EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE

prlvxnd protectia si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetiteni romani
domiciliati sau cu resedinta in striinitate (Legea Pia)

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului

Initiativa:
Deputat Anamaria Gavrila, Partidul Oamenilor
Tineri { POT)

2.2 Descrierea situatiei actuale

Considerand proliferarea migratiei fortei de munca roménesti in afara
granitelor tarii, se evidentiazi cu regret o realitate Ingrijordtoare: un
numdr semnificativ de copii romédni se confrunti cu situatii
vulnerabile pe teritoriul altor state, fiind expusi riscurilor de
exploatare, abuz sau neglijenti si inclusiv de alienare fata de familie,
identitate nationald si implicit fatd de statul de origine.

Absenta unui cadru legislativ specific, care sd reglementeze si sd
delimiteze rolul si sfera de interventie a statului roman, poate conduce
la interpretdri divergente si poate impacta negativ eficienfa protectiei
necesare a minorilor cetdteni romani aflati In striinatate.

n acest context, consideram necesari elaborarea unei legislatii
specifice, care si reglementeze in mod clar rolul si interventia statului
romin in vederea protectiei eficiente a copiilor roméni, aflati in
situatii vulnerabile pe teritoriul altor state.

Consideram o prioritate ca statul sd depund eforturi active pentru a
proteja copiii cetateni romani din strdindtate impotriva oricaror forme
de abuz si pentru a mentine familiile impreuna.

Referinte:

Eglantyne Jebb a conceput §i a promovat adoptarea, in 1924, de
catre Liga Natiunilor (ast#zi, Organizafia Natiunilor Unite) a
Declaratiei Drepturilor Copilului, primul document international
prin care comunitatea internationald a afirmat urgenta protectiei




copiilor impotriva abuzurilor i neglijentei, cerand statelor membre
sa-si asume responsabilitatea si s aloce resurse in acest sens.

Aceastd Declaratie, alaturi de forma sa extinsa din 1959, reprezinta
sursele de inspiratie folosite la redactarea Conventiei Natiunilor
Unite privind Drepturile Copilului din 1989.

Conform prevederilor Conventiel, ,, copilul trebuie fratat cu respect,
iar statul este obligat sd ti asigure cele mai bune conditii de
dezvoltare, sd respecte drepturile copilului §i normele de

protectie a copilului”

Statu] romén are obligatia de a proteja tofi copiii cetdfeni romaéni,
indiferent de locul unde se afla. Aceastd obligafie decurge atit din
Constitutia Romaniei, cat si din Conventia Natiunilor Unite cu
privire la Drepturile Copilului sau din alte norme internationale.

Observam ci prelungirea perioadei de plasament genereaza riscul de
adoptie mascata, care chiar daca nu Tmbracd forma juridica ceruta de
Conventia de la Haga (1993), produce efecte similare inclusiv prin
faptul ci drepturile i indatoririle parintelui fafa de copilul sau firesc
inceteazi, fiind trasferate del plano, familiei substitutive.

Nevoia instituirii unor astfel de prevederi a aparut in contextul in care
legislatia romina actuald nu oferd suficiente garanfii pentru
prevenirea adoptirii mascate a copiilor roméni in strdinitate,
considerind necesar un cadru legal specific, elaborat cu respectarea
Constitutiei Roméniei, a principiilor Conventiei Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului si a dispozitiilor Conventiel

Cadrul normativ actual la nivel constitutional reglementeazd
protectia statului roman de care trebuie sa se bucure cetétenii roméni
astfel cum rezultd din Constitujia Romaéniei, in cadrul dispozitiilor
titlului "Drepturile, libertétile si indatoririle fundamentale", capitolul
"Dispozitii comune”, in sectiunea 1 "Cetafenii romani In strdindtate”
(art, 17).

Articolul 17 "Cetdfenii romani se bucurd in strdindtate de protecfia
statului romén si trebuie sd-si indeplineascad obligatiile, cu excepjia
acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din tard.”

Constitutia Romaniei consacra de asemenea principiul fundamental al
protectiei statului romén de care trebuie s se bucure cetatenii roméni.
Acest principiu este prevdzut §i in articolul 49, alineatul (1), care
stipuleazd ca "Cetdtenii romani au, in afara tdrii, protectia statului
roman'

Prin dispozitiile Legii nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului, articolul 3 prevede ca beneficiile legii sunt
aplicabile si copiilor roméni aflati in strainatate.

Articolul 3

"De dispozitiile prezentei legi beneficiaza:

(...)

b) copiii cetdteni romani aflafi in straindtate;”




Cadrol normativ actval, desi evocd principiul protectiet statului
romén fati de copiii cetdteni romani, aflati in striinitate, nu oferd o
reglementare detaliatd a modului in care acesta se aplici in practica.
Lipsa unei reglementiri specifice poate genera interpretiri diferite si
poate afecta eficienta protectiel oferite cetdtenilor roméni in
striinitate.

ingrijorarea noastrd are in vedere situatiile in care numerosi copii
cetdteni romani, aflati in strain&tate cu familiile lor, Incadrati ca fiind
in situatii de risc, au ajuns si fie plasati in afara familiel, fie In centre
de institofionalizare, fie la familii de plasament, fird insd ca statul
romdan s cunoasca nevoile acestora si fard a se asigura ci plasamentul
este de scurtd durati sau este transformat intr-unul de Jungé durati,
timp in care copilul pierde legatura de atasament cu familia naturala,
cultura, identitatea sa si implicit cu statul de origine. Acest fapt
putind genera forma unei adoptii mascate, incélcand astfel drepturile
copilului, ale familiei si ale statului de origine prin eludarea
dispozitiilor Conventiei privind protectia copilului §i cooperarea in
cazul adoptiilor interstatale (semnati la Haga la 29 mai 1993)

Totodatd, fmprejurdrile si marturiile copiilor roméni din striinatate,
precum si ale familiilor acestora, ridicd suspiciuni cu privire la
nerespectarea deplind a drepturilor lor.

Existi indicii cA o parte dintre copiii aflati in centre de
institufionalizare sau familii de plasament, nu se bucura de protectia
tuturor drepturilor, fiindu-le interzis sd vorbeascd in limba maternd,
s34 comunice cu parintii, cu familia extinsd sau cu autoritatile statului
de origine ori sa aibi acces la cultura §i identitatea lor nationala.

Acest proces de devalorizare san abandonare a culturii conduce cétre
o alienare fafd familie, identitate nationald si fati de statul de origine.

iIn multe cazuri de institutionalizare a copiilor roméni in strdinatate
s-a observat existenfa unor practici prin care copiil care au fost
institutionalizati impreund cu frafii sau surorile lor, nu au beneficiat
de un plasament prin care si li se asigure convietuirea cit mai aproape
unul de celalalt ci, s-au adoptat misuri de separarea acestora cit mai
departe cu putintd.

Trebuie evidentiat principiul prioritétii familiei de origine i dreptul
minorilor de a interactiona cu rudele lor, incluzénd in mod expres
fratii sau surorile.

Cercetiirile au reliefat mai multe cazuri printre care, cazuri cunoscute
publicului larg:

Exemplificare:

Cazul Piei, care a scos la iveald probleme grave legate de sistemul de
protectie a copilului din Germania. Pe scurt, Seiler Sophia Pia, o fetitd
de nationalitate romind, n&scuta in 6 noiembrie 2013, a fost Juata in
martie 2021, din sala de clasd de cétre functionarii Serviciului german
de asistentd Sociald, dupd ce mama ei a fost acuzatd ci o abuzeazd




prin simplul fapt ca fetifa prezenta un atagament profund fa{ de
mama.

Din mirturiile mamei sunt evidentiate probleme substanfiale in
procedurile de plasament din strdindtate, proceduri care Incalcd
drepturile fundamentale ale copilului.

“In disputele privind custodia copiilor din Germania, copiii sunt in
mod repetat luafi de la mame, deoarece birourile de asisten{d pentru
tineri §i tribunalele de familie invocd o teorie invechitd: teoria
relatiei simbiotice mamd-copil. Mamele sunt acuzate de faptul cd
legdtura mamd-copil este de obicei prea stransd §i dduneazd
copilului.”

"Stiti cd ifi poate fi luat copiiul pentru cd 1l iubeyti prea mult, pentru
cd esti in conflict cu sotul tdu, victimd a violentei sau pur si simplu
pentru cd a fost ,, gdsit” un motiv de cdtre serviciile sociale?

Plasarea unui copil este din ce in ce mai frecvent decisd de cdtre
instante din motive care nu au nicio legdturd cu pericolul, iar foarte
multi copii sunt indepdrtafi din familia lor iubitoare i grijulie.”

Cazul Herminei Gheorghe care a pierdut custodia fiului ei, William,
in 2014, dupi ce a suferit o cadere psihica in urma decesului primului
ei fiu. Prin pierderea custodiei autorititile daneze au decis cd William
este Tn pericol in grija mamei sale si l-au plasat in plasament la o
familie daneza.

Un caz alarmant care atrage atenfia asupra situatiei unui copil,
cetitean roman, care se afld in plasament si céruia ii sunt Incilcate
urmdtoarele drepturi fundamentale:

Dreptul la libera circulatie §i gedere: Copilului i se refuzd
posibilitatea de a vizita tara sa de origine, Roménia.

Dreptul la identitate: Copilului i se limiteazd accesul la elemente
esentiale ale identitdtii sale, precum limba matemnd si cultura
nationala.

Dreptul de a mentine relafii personale §i contacte directe cu parinfii, |
rudele, precum si cu alte persoane fatd de care copilul a dezvolia
legdturi.

Articolul 9 al Conventiei Natiunilor Unite privind Drepturile
Copilului prevede in mod specific ,cd un copil nu va fi separat de
pdringii sdi impotriva voinfei lor, cu excepfia cazului in care
autoritifile competente supuse controlului judiciar stabilesc ... ¢d o
astfel de separare este in interesul superior al copilului”.

Consideradnd ca principiul interesului superior al copilului este
invocat ca fundament al deciziilor de protectie, este ingrijorator cé,
fn anumite cazuri, aplicarea sa poate duce la ncalcari grave ale
drepturilor fundamentale ale copilului, inclusiv dreptul la identitate
si la liber3 circulatie in tara sa.

Dupa cum se poate observa, nu este exclus ca plasarea copilului in
afara casei sa conduci la impiedicarea exercitirii dreptului sdu la
libera circulatie 1n tara sa, iar limitarea accesului la familie, prieteni,




comunitate si la reperele culturale §i istorice proprii poate avea un
impact profund, asupra sentimentului de identitate i apartenentd al
copilului.

O mérturie in acest sens se reglseste In articoful 3 (2) din Protocolul
nr. 4 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), care
garanteazi dreptul fundamental al fiecdrei persoane de a intra pe
teritoriul statului al cdrui cetdtean este.

Acest drept este o componentd esentiald a identitifii §i apartenentei,
oferind individului posibilitatea de a se reintoarce in fara sa de
origine, de a se reuni cu familia §i prietenii, de a participa la viata
sociald si politicd gi de a beneficia de protectia consulara.

Articolul 3 (2) "Nimeni nu poase fi privat de dreptul de a intra pe
teritoriul statului al cdrui cetdfean este.”

2.2 Schimbiri preconizate

legea are ca scop principal asigurarea protectiei copiilor romani
aflati In strdinitate, oferind un cadru legal clar si transparent pentru
interventia autorititilor roméne In situatii de risc sau vulnerabilitate.

Viziune asupra schimbdrilor:

- Consolidarea rolului statului roméan In identificarea;
sprijinirea si protejarea mai eficientd a minorilor aflafi in
situatii de risc in striinétate;

- De asemenea unui atagat pe probleme de protectie a
copilului in cadrul fiecarei ambasade sau consulat al
Romdniei;

- Monitorizarea situatiei minorilor roméni din tara de
resedintd;

- Identificarea si semnalarea cazurilor de minori aflati in
situafii de risc;

- Colaborare sporiti cu autoritatile striine pentru facilitarea
repatrierii copiilor, cetiteni roméani;

- Cooperare cu autoritatile locale pentru a identifica $i evalua
situatia minorului;

- Luarea misurilor necesare pentru protectia drepturilor
fundamentale ale minorului;

- Implicare In cazurile de plasament ale minorilor cetateni
romani aflati in situatii de risc in strdinitate;

- Reunificati, cit mai repede posibil, a coptilor plasati in afara
casei cu familia de care au fost separati.

Proiectul de lege are ca scop principal consolidarea rolului statului
romén in apirarea drepturilor si intereselor minorilor, introducind
imbundtitiri in procedurile deja existente, menite si le eficientizeze




si s clarifice puncte care In practica fie au prezentat lacune, fie au
generat interpretdri contradictorii.

Analiza de compatibilitate
Constitutia Roméniei

Legea 272/2004 privind proieé_tia si promavarea drepturilor
copilului, republicatd;

Conventia Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului
aswnatd si de Romdnia prin adoptarea Legii nr. 18/1990 pentru
ratificarea Convenfiei cu privire la drepturile copililui (publicatd in
Monitorul Oficial nr. 314 din 13 iunie 2001);

Regulamentu(UE) 2019/1111 al Consiliului. din 25 iunie 2019
privind competenta, recunoasterea si executarea hotardrilor in
materie matrimoniald si fn materia rdspunderii périntesti si privind

répirea internationald de copii.

Proiectul de lege este in concordan{d cu Conventia Natiunilor Unite
cu privire la Drepturile Copilului, care stabileste principiile
fundamentale ale protectiei copilului, inclusiv:

Dreptul ]a viata, supravietuire si dezvoltare; _
Dreptul de a fi protejat de violentd, abuz si neglijare;
Dreptul la participare;

Dreptul la o familie;

Dreptul fa identitate;

Proiectul de lege este compatibil cu alte instramente intemnationale
relevante in domeniul protectiel copilului, precum:

Protocol Optional la Convenfia Natiunilor Unite cu privire la
Drepturile Copilului adoptat la New York, in decembrie 2011,
privind procedura comunicdrilor, care va permite coplilor sau
reprezentanfilor acestora sd depund plangeri individuale pentru
tncdlcarea drepturilor copiilor. Romdnia a semnat Protocolul in 13
iunie 2012 intrand in vigoare la 14 aprilie 2014,

Conventia privind protectia copilului §i cooperarea in cazul
adoptiilor interstatale (semnatd la Haga la 29 mai 1993);




Conventia europeand din 25 ianuariel 996 a Consiliului Europei
privind exercitarea drepturilor copilului.

Studii de referinta care ilustreazd consecintele emotionale si
comportamentale ale plasamentului institutional:

Ismayilova, L., Claypool, E. & Heidorn, E. Trauma separdrii:
impactul social si emotional al institutionalizarii asupra copiilor
intr-o tara post-sovieticd. BMC Public Health 23 , 366 (2023)
https:frdcu.be/dyp23

Manzo Chédvez, MdC (2021). Impactul psihologic emotional al
institutionalizirii asupra copiilor si adolescentilor timpurii. In:
Barcelata Eguiarte, BE, Sudrez Brito, P. (eds} Child and Adolescent
Development in Risky Adverse Contexts. Springer, Cham.

Proiectul de Interventie Timpurie Bucuregti- Bucharest Early
Intervention (BEIP)

The Effects of Early Institutionalization on Emotional Face-
Processing: Evidence for Sparing via an Experience-Dependent

Mechanism https.//doiorg/10.1111/bidp. 12185




3. Alte
informatii

Interventia legislativi de urgentd are ca primise urmétoarele aspecte:

- situatia de dificultate in care se afla copii institutionalizati in striinatate. Fiecare
zi petrecutdt de un copil intr-un centru striin Inseamna o indepértare de familia sa
si familia extins, de tard, de cultura si de drepturile si libertitile lui;

- copii roméni se confruntd cu situatii vulnerabile pe teritoriul altor state, fiind
expusi riscurilor de exploatare, abuz sau neglijentd si inclusiv de alienare fatd de
familie, identitate nationala,

- copiti romani se confruntd cu situatii vulnerabile, rmil’gi dintre ei avind
marturisiri Ingrozitoare despre ce se intAmplé in aceste centre pentru cd statele
care 1i refin in aceste centre nu sunt responsabili pentru et;

- avand in vedere lipsa cadrului legal specific pentru situatiile in care copiii aflati
in acest situatii nu pot si fie apdrafi de statul al ciror cetédfeni sunt §i in acest caz
parintii pot suferi mari traume aldturi de copiii care le sunt luati din custodie;

- observéand necoreldri normative, care au adus atingere cetéfenilor roméni, care
au stat institutionalizafi sau in plasament, §i care ajupg si se Intindé ca perioada
la ani de zile pAn3 ce instantele competente din tarile unde périntii i5i stabiliserd
sedinta au decis ca acestia s@ revind in familie (adoptie mascatd), '

- tindnd cont de faptul ¢ in lipsa unor misuri legislative luate in regim de urgenta
existd pericolul ca parintii, ct gi copiii sd sufere traume foarte mari canzate de
alienare ;

- interesul general al copilului este prioritar si statul roméin este obligat si
actioneze prin toate procedurile instituite fn cadrul acestui proiect normativ
pentru a-i asigura reunificarea cu familia Intr-un timp &t mai scurt.

Secfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

ajutoarelor de stat

| macroeconomic

1'. Impactu} asupra mediufui
concurential si domentului

afacen

2. Impactul asupra mediului de

3. Impactul social

4. Impactul asupra mediului




5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat, atiit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 an Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7"
2023 2024 2025 20260 2027

1.. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(it) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
{i) contributii de asigurari

2. Modificar ale cheltuselilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

{11) bunurn 1 servicn

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri § servicii

3. Impact inanciar, plus/runus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propunert pentru acoperirea Cresterit
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative fn vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozifii.

2. Conformitatea proiectului de act normativ

ce transpun prevederi comunitare

cu legislatia comunitard n cazul proiectelor

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe 2 actelor normative comunitare

Proiectul nu se refera la acest subiect

4, Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul nu se referd Ia acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internafionale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate

Z. Fundamentarea alegerii organizatulor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modulni in  care activitatea acestor
organizafii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultirile organizate cu autontatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitd{i ale acestor autoritai, in conditiile

Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

Proiectul nu se referd fa acest subiect
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procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdfilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4, Consultdrile desfisurate fn cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotdrarii Guvernuloi nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ap#rare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concureniei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul

Ministerul Familiei, Tineretului i Egalitatii de $anse
Ministerului Afacerilor Externe

Consiliului Legislativ si al Consiliul Economic i Social.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiuneaa 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act

notmatv

2. Informarea societdii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii projectului de act normativ,
precum si efectele asupra sdndtafii §i
securitdfii  cetdtenilor sau  diversitaii

Proiectul nu se referd la acest subiect

bioiogice
3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competenielor

~mstitutiiiorexistente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legea privind protectia si promovarea drepturilor
fundamentale ale copiilor cetdfeni romani domiciliati sau cu resedinta in striinatate (Legea Pia), pe care il
Inaintdm citre Parlament pentru dezbatere si adoptare.

Initiatiator:

Deputat Anamaria Gavrila, neafiliat
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
privind protectia si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor cetdteni roméni
domiciliati sau cu resedinta In strdindtate
{Legea Pia)

Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege

CAPITOLUL I
Dispozitii generale

Sectiunea 1 - Obiectul legii

Art. 1
Prezenta lege are ca obiect stabilirea cadrului legal pentru protejarea drepturilor copiilor cetéten
romani in cadrul procedurilor de institutionalizare sau plasament forfat in straindtate.

Sectiunea a 2 - a - Semnificatia unor termeni

Art. 2
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele Intelesuri:

a) copil - persoana fizica cu vérsta sub 18 ani, cetitean roman cu domiciliof sau resedinta in
striindtate si nu a dobandit capacitatea deplini de exercitiu, potrivit legti;

b) institutionalizare - plasarea copilului intr-o institutie de protectie speciald din strainatate;

¢) plasament - plasarea copilului in grija unei familii substitutive;

d) familie substitutiva din striinAtate - persoana sau persoane cetitean/cetdfeni strdin/stréini n
grija clruia/cdrora este plasat copilul cetitean roman, altele decét parintele sav familia
extinsa;

e) familia extinsd - persoana sau {amilia copilului formatd din rude pénd la gradul al IV-le,
precurm si alte persoane cu care copilul are o legéturd  de rudenie altele decdt cele pani la
gradul al IV-lea inclusiv, afini, cunostinie sau prieteni ai familiei ori ai familiei extinse a
copilului fatd de care acesta a dezvoltat relatii de atasament sau alaturi de care s-a bucurat de
viata de familie; :

f) stat de origine - statul in care copilul detine cetatenia;

g) autoritate centrald: Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de $anse;

h) repatriere: procedura prin care un copil cetitean roman este adus inapoi In Roménia din
striinitate;

i) adoptie ilegali - procedura prin care un copil separat fortat de familia sa este plasat intr-o
familie substitutivA pentru o perioada nedeterminatd, cu scopul Instraindrii parentale prin
integrarea acestuia Intr-un nou mediu familial prin nesocotirea dispozitiilor legale
internationale privitoare la adoptie.




CAPITOLUL II Principii fundamentale

Art, 3
Protejarea interesului superior al copilului este principinl fundamental care sté la baza prezentei Jegi.

Art. 4

Copiii se bucura de toate drepturile fundamentale inerente persoanei umane, fard a prejudicia protectia
deplind prevazutd de prezenta lege, asigurdndu-li-se prin lege sau prin alte mijloace, toate oportunitatile
si facilitatile, in vederea dezvoltiarii lor fizice, psihice, morale, spirituale si sociale, In condifit de libertate
si demnitate,

Art. §

Este de datoria familiei, comunitatii, societitii Tn general §i a autoritdtilor publice sa asigure copiilor; cu
prioritate absolutd, realizarea drepturilor referitoare Ja viatd, sandtate, hrand, educatie, sport, timp liber,
culturd, limba, identitate, demnitate, respect, libertate si convietuire ca familia naturala.

Art. 6

Nici interesul paringilor si nici cel al statului nu poate fi considerat singurul interes relevant pentru
satisfacerea drepturilor copilului. Copilul trebuic sa fie in centrul atenfiei, interesele lui fiind cele mai
importante si trebuie s i fie respectate §i protejate.

CAPITOLUL III Misuri de protectie
Sectiunea 1 - Obligatia statuloi roméan

Art.7
Statu] romén are obligatia de a proteja copiii romini, indiferent de Jocul unde se afla.

Art. 8
Statul romén este obligat si dezvolte §i s implementeze programe specifice de pregatire §i sprijin pentru
reintegrarea copiilor cetiteni romdni in statul de origine.

Art.9

Statul romdn, prin autoritiifile competente, realizeazd periodic o evidentd a situatiei copiilor cetafeni
roméni aflati n plasament la familii substitutive sau institutionalizati in centre de proteciie din strdinatate,
in vederea identificarii nevoilor acestora si planificarea interventiilor necesare.

Art.10

Pentru a asigura transmiterea §i actualizarea informatiilor privind copiii cctifeni roméni aflati in
procedura de institutionalizare, statul romén va colabora cu autoritdfile competente ale statului in care se
afld copilul precum si cu orice alte persoane sau organisme acreditate, relevante.

Art.11

Evidenta previzuti la art.9 va cuprinde urmétoarele informatii: numele copilului, data st locul nasteris,
datele de contact ale parinfilor sau ale altor persoane responsabile, informatii privind institutia de
plasament sau familia substitutiva din striinatate in care se afld copilul, precum si orice alte informatii
relevante pentru monitorizarea §i sprijinirea copilului.




Sectiunea a 2-a - Interventia statului roman in striinitate cauzele ce privesc masurile
de protectie a copiilor cetiiteni romini

Art.12

In cazul in care se solicitd institutionalizarea sau plasamentul la familia substitutivi a unui copil
cetdfean romin In striindtate, statul roman prin autoritdtile competente va evalua cu atentie toale
circumstantele, tindnd cont de interesul superior al copilulni si de principiile fundamentale prevazute
de prezenta lege.

Art.13

Statu] roméin are obligatia de a acliona prin toate mijloacele legale, in vederea prevenirii $i
ncetdrii institutionalizdrii sau plasamentului fa familii substitutive din striniitate a copillor cetéteni
romani, in urmétoarele sitnatii:

a) cénd existi alternative adecvate interesnlui superior al copilului in statul de origine, precum
plasarea copilului in familia extinsd a acestuia sau In plasament autorizat;

b) cind copilul este sau riscdi s3 fie supus instr3inarii parentale de céatre autoritafile
striine prin impiedicarea familiei naturale de a-si exercita autoritatea parinteascd
pentru o perioadd maij mare de 6 Juni;

¢} in toate cazurile in care copilul este impiedicat si Isi exercite drepturile previzute la
art.4-5 din prezenta lege precum §i a drepturilor conferite de Convenfia Organizafie
Natiunilor Unite cu privire la drepturile copitlor;

d) cénd existd riscul ca institufionalizarea sau plasamentul la familia substitutivi din strdindtate
sé devind o adoptie ilegala;

e) cind procedura contine neconcordante fata de pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului si drepturile privind protectia copiilor la care Romania este parte;

f) cénd competenta apartine exclusiv instantelor roméne.

Art.14

In toate cazurile in care autorititile striine de la resedinta copilului vor considera necesard masura
institutionalizarii sau a plasamentului la familia substitutiva din striindtate, statul roman va intreprinde
demersuri pentru a obtine prioritate deplind pentru protectia speciala a copilului in scopul stabilirii
circumstantelor plasamentului in urmitoarea ordine:

a) plasarea in familia extinsa a copilului;
b) plasament ia un asistent maternal in statul de origine;
¢c) plasarea in statul de origine la un serviciu de tip rezidential licentiat in conditiile legii.

Art.15

In etapa cea mai timpurie a procedurii, statul roméan va solicita avtorititilor competente din sur3inatate
si-i comunice informatii care si includd cel putin un raport privind copilul, impreund cu motivele
straindtate sau a institutionalizirti, completate de orice alte informatii pe care le-ar putea considera
pertinente, cum ar fi eventuala supraveghere preconizatd a masurii, organizarea contactelor cu parinii,
alte rude sau alte persoane cu care copilul are o relatie strinsa si de atasament.

Art.17 :

in cazul in care in statul membru in care copilul Tsi are resedinta obisnuitd se preconizeaza pronuntarea
unei hotérari privind institutionalizarea copifului cetatean roman Intr-un centru de protectie sau plasarea
in grija unei familii substitutive din striinatate, statul romén, din oficiu sau la cererea parintilor, a
reprezentantului legal sau a oricdirei parti interesate, va initia si alege proceduri pentru a interveni in
proces in interesul copilului.




Art.18

Instanta sau autoritatea competenti strdind vor fi informate cu precddere despre legéturile stranse ale
copilului cu statu! de origine sau cu familia extinsd cind aceasta existd, oricate or1 pot avea o relevantd
juridicd in cadrul procedurii de plasament a copilului cetdtean romén.

Art.19

In legaturd cu masurile de institutionalizare sau plasament ce privesc copilul cetdfean roman din
straindtate, statul roman va informa In prealabil familia extinsi a copilului despre posibilitatea de a-1
lua in grija sa.

CAPITOLUL IV Autorititile competente si Atributii

Sectiunea 1 -Denumirea i desemnarea autorititilor competente

Art.20
In baza prezentei legi, autoritatile romane competente pentru proteciia drepturilor fundamentale ale
copiluluj cetdtean romén In striinitate, sunt:

a) Ministerul Afacerilor Externe;

b) Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitifii de Sanse,

Art.21
Autoritatea centrald competentd pentru implementarea si aplicarea prezentei legi este Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.

Art.22 :

In statele unde existd o comunitate semnificativd de cetdteni roméni, statul romin va desemna un
reprezentant atasat pe probleme de protectic a copilului in cadrul fiecirei ambasade sau consulat al
Roménier.

Art.23
Criteriile de identificare a comunititii de cetiteni romdni vor fi stabilite de Ministerul Afacerilor
Externe In colaborare cu autoritatea centrala competen{d {indnd cont de:
a) numdirul de cetiteni romani cu domiciliul, resedinta permanentd sau temporard in statul
respectiv;
b) numirul de copii cetdteni roman aflafi in evidenta misiunilor diplomatice §i consulare ale
Rominiei;
c) existenta unor probleme specifice legate de protectia copilului Tn statu) respectiv care afecteaza
drepturile copilul cetdtean roman.

Art.24
Reprezentantul atasat pe probleme de protectie a copilului va fi nomit prin ordin al ministruhn afacerilor
externe la propunerea autoritifii centrale.

Sectiunea a 2 - a - Atributiile reprezentantul atasat pe probleme de protectie a copilului
cetitean roman

Art.25
Reprezentantul atasat pe probleme de protectie a copilului, singur sau In colaborare cu autoritatea
centrald are urmatoarele atributii:

a) monitorizarea situatiei copiilor cetateni romani aflati pe teritoriul statului de resedintd,
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b) asigurarea accesului la asistentd consulard a copilului cetatean roman, inclusiv informarea i
sprijinul in cazul Incélcdrii drepturilor fundamentale ale acestuia;

¢) oferirea de informatii si consultanti cetitenilor roméni cu privire la legislatia si procedurile din
statul respectiv in materia protectiei copilului;

d) identificarea si semnalarea cazurilor de copii aflati in una din situatiile la care se refera hit.b)-
d) ale art.13;

e) reprezentarea legald a copilului, atunci cind este necesar;

f) colaborarea cu autoritaiile locale straine In vederea protejdrii drepturilor si intereselor copilului
cetdtean roman;

g) sprijinirea autoritfii centrale competente in materia protectiei copilului In realizarea
procedurilor de repatrieie a copilului cetdjean romén;

h) sesizarea autorititii centrale cu privire la copiii cetafeni romani aflafi in stréinatate care, din
orice motive se afla in procedura de institutionalizare sau plasament la familia substitutivé din
stramatate.

Sectiunea a 3-a - Atributiile autoritiitii centrale

Art.26
Ministeru] Familiei, Tineretului si Egalitafii de Sanse in calitate de autoritate centrald singur sau in
colaborare cu reprezentantul atasat pe probleme de protectie a copilului cetitean romén din cadrul
misiunilor diplomatice §i consulare ale Roméaniei in striinétate are urmétoarele atribufil:
a) elaboreazi si implementeaza strategii §i programe de dezinstitufionalizare a copilor cetifeni
romani aflati in striinftate;
b) identificd si evalueazd nevoile specifice ale copiilor cetdfeni romdni aflati in institufii de
protectie sociald din striindtate sau Tn plasament la familii substitutive din strainatate;
¢) exercitd toate atributiile statului romén prevazute 1n prezenta lege;
d) sprijind autoritdfile striine competente In vederea dezinstitutionalizarii copillor cetéfeni
romaéni;
e) initiaza si coordoneazd procedura de repatriere a copiilor cetéiteni romani;
f) monitorizeaza si evalucazi eficienta programelor de dezinstitutionalizare §i repatriere a
copiilor cetiteni roméni; : .

CAPITOLUL V
Termenele

Art.27
in procedurile privind masurile de protectie a copiilor cetiteni roméni aflati in striindtate statul este
obligat sa actioneze cu rapiditate.

Art.28 :

Autorititile competente sesizate cu una din situafiile previzute de prezenta lege in legaturd cu
institutionalizarea sau plasarea la familia substitutiva din straindtate a unui copil cetatean romin vor
informa imediat, fn termen de 48 de ore, familia extinsd a copilului despre posibilitatea de a-l lua in
grija sa.

o

Art.29
Reprezentantul atasat pe probleme de protectie a copilului va transmite in termen de 5 zile o informare

detaliati citre autoritatea centrald cu privire la situatia copilului.

Art.30
Autoritatea centrald va evalua de urgentd, dar nu mai tArziu de 10 zile, situatia copilului. In termen de
15 zile de la finalizarea evaludrii, va initia procedurile legale necesare pentru a se opune, daca este
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cazul, institutionalizdrii sau plasamentului copilului o striindtate in concordan{d cu principiile
fundamentale prevdzute de prezenta lege.

CAPITOLUL VI
Cooperarea Internationali

Art, 31

In vederea aplicarii prevederilor prezentei legi se vor incheia tratate necesare cu slatele sau cu
autoritatile statelor vizate, pe baza propunerilor Ministerului Familiei, Tineretului §i Egalitafii de
Sanse si ale Ministeruiui Afacerilor Externe, precum st a altor institutii interesate.

CAPITOLUL VII
Rispunderea juridica si sanctiuni

Sectiunea 1 - Persoane responsabile

Art.32
Responsabilitalea pentru respectarea dispozitilior prezentei .Jegi revine aulorititilor roméne
competente pentru protectia drepturilor fundamentale ale copilului cetdfean romén in striindtate.

Art.33

Autoritdtile roméne competente pentru protectia drepturilor fundamentale ale copilului cetdfean
romdén In strainatate in temeiul prezente! legi, sunt:

a) Ministeru} Familiei, Tineretuluvi 5i Egalitatii de Sanse ca autoritate centrald desemnatd;

c) Ministerului Afacerilor Externe prin misiunile diplomatice si consulare ale Roméniei in striinitate;

Sectiunea a 2-a - Sanctiuni

Art.34

Constituie contravenfie si se sanclioneazd cu amendd de ia 10.000 Ja 30.000 lei sau cu inchisoare
contraveniionald de la o funa la 6 luni urmatoarele fapte, ale conducitoru} autoritdtii publice sau, dupa
caz, ale persoanei desemnate in procedurd, daci nu au fost savarsite In astfel de condifii incét s fie
considerate, potrivit legii, infractiuni:

a) neinformarea familiei extinse a copilului despre posibilitatea de a-1 fua 1n grija sa;

b) neidentificarea si nesemnalarea cazurilor de copii cetfiteni roman aflati in situatii de instriinare
parentald prin institutionalizarea sau plasarea la familia substitutivd din strdinitate;

c) nerespectarea procedurii §i a termenelor prevazuote de prezenta lege,

d) neinterveniia statului roman prin autoritdtile competente in situatiile cerute de aceasta lege;

e) nerespectarea de citre autoritatea centrald sau de citre reprezentantul atagat pe probleme de
protectie a copiluiui, 2 atribuiilor stabilite prin prezenta lege.

CAPITOLUL VIHI
Dispozitii tranzitorii gi finale

Art.35
Prevederile prezentei legi se completeazi cu orice alte reglementari care se referd la drepturile
copilului, inclusiv cu prevederile cuprinse in conventiile si tratatele internagionale la care Roménia

este parte.



Art.36

Autoritatea centrald este responsabild cu elaborarea normelor metodologice de aplicare a prezentei
legi In termen de 3 Juni de la data intrérii sale in vigoare.

Art.37

Autoritatea centrald va monitoriza §i evalua periodic implementarea prezentei legi si va elabora
rapoarte periodice cu privire la rezultatele obtinute.

Art.38
Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii sale in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I

- Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 i ale art.
76 alin, (2) din Constitutia Romaniei, republicati.
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