EXPUNERE DE MOTIVE

Sub regimul comunist, politica pronatalistd, asociati cu sdrdcia extremd, au dus la
cresterea alarmanti a numdrului orfanilor. Centralizarea nationald a acestor copii a rezultat in
infiintarea unor case de copii, numite leagine. Aceste institutii erau conduse predominant de
medici, insid nu acordau suficientd atentie dezvoltirii emotionale a copiilor, ceea ce a afectat
semnificativ bundstarea si calitatea vietii acestora. Imaginile tulburitoare ale conditiilor de trai
din aceste centre mamut au inceput sa circule pe plan international incepénd cu anul 1990.

Imaginile dezvaluie copii legati de paturi, pereti plini de copii inghesixi;i intr-o singurd
incipere, copii cu dizabilitdti, bolnavi de SIDA, conditii precare de igiend, medicamentatie
excesivd si lipsa de ingrijire adecvatd. Desi aceste situatii nu erau obligatoriu reprezentative

pentru toate centrele, multe proveneau din institutiile pentru copii considerati "irecuperabili”.

Spre deosebire de contextul contemporan, in care asistenta sociald este vdzutd ca o
abordare multidimensionala care incearcd s echilibreze nevoile fizice, emotionale, educationale
si sociale ale copilului, ingrijirea copiilor in perioada comunisti era marcati de neglijentd si lipsd
de preocupare pentru nevoile de bazi ale copiilor. Eforturile de reformé in acest domeniu au fost
lente si incircate de dificultiti, iar efectele acestei perioade nefaste incé persistd in societatea

roméaneascd, mai ales in randul celor care au fost direct afectati de aceste conditii inumane.

Risturnarea regimului comunist a deschis calea unor reforme semnificative in domeniul

protectiei copilului, insd aceasta a necesitat mult timp, resurse si dedicare. Reflectia asupra
acestei perioade ar trebui si functioneze ca un avertisment cu privire Ia pericolul de a plasa
interesele statului peste cele ale indivizilor, in special ale celor mai vulnerabili dintre ei - copiii.
Reiese, de asemenea, necesitatea intdririi §i extinderii protectiei copilului, cu accent pe abordin

bazate pe familia naturald, evitdnd astfel o revenire la modelul institutional.




" Examinidnd primul proiect al legii referitor la ocrotirea minorilor din era comunista,
Legea 3/1970, am descoperit aspecte alarmante, dar §i aspecte pozitive ale structurii asistentei
sociale din perioada sa de functionare, din 1970 pana la inlocuirea ¢i cu Ordonanta de Urgentd
26/1997, la 11 iunie 1997. Scopul principal al legii era promovarea plaséirii copilului infr-o
familie sau incadrarea acestuia unei familii ori persoane. insd, in practicd, realitatea era cu mult
mai complexd, foum rezultd din faptul c3 legea stabilea, de asemenea, un regim de ocrotire
pentru minorii deficienti, orfani sau ale ciror dezvoltare putea fi pusi in pericol. Acest regim era
structurat pe cinci tipuri de institutii specifice: leagdne pentru copii mici, case de copii pentru
prescolari si scolari, gridinite si scoli pentru deficienti recuperabili, scoli profesionale ¢i licee de
specialitate pentru deficienti recuperabili si, in sfarsit, cdmine gcoald si cimine atelier pentru

deficienti, partial recuperabili, precum si cimine pentru deficienti nerecuperabili’.

Aceste institutii erau conduse de diverse ministere. De exemplu, leaginele au fost puse
sub supravegherea Ministerului Sinatitii, in timp de casele de copii erau gestionate de Minsterul
Educatiei si al Muncii. Divizarea institutionald era o initiativa care-§i propunea si asigure cel mai
bun mediu posibil pentru dezvoltarea fiecirui minor. Cu toate acestea, lacunele in implementarea
legii au propulsat un numir mare de probleme semmificative. Erau probleme legate de lipsa de
personal, $i mai grav, de deficitul de personal specializat, ceea ce a dus la o Ingrijire §i educare
insuficientd a minorilor. Dar ceea ce a transformat aceasta situatie dezastruoasi intr-o tragedie
umani reald au fost abuzurile fizice i psihice frecvente in centre, insotite de o lipsd cronici de
ingrijire primard si hrand adecvati. Acestea nu eran cazuri izolate, ci pérti ale vietii de zicu ziin

aceste institutii, care au transformat prevederile legii bune in realitdti ingrozitoare®.

Imagini apirute dupi Revolutie putem gisi in presa audiovizuald® si existd nenumdrate

mirturii cu privire la fenomenul abandonului si a conditiilor de trai in centre din perioada

* Legea 3/1970 privind regimul ocrotirii unor categorii de minor, art. 5 alin. (1).
2 Mariela Neagu, Young Adults’ Perspectives on Their Experiences of Different Types of Placement in Rornania,

2017, tezi de doctorat , pagina 153.
3 A se vedea Adeviruri despre trecut: ,,Dragd mam3” - dramele din casele de copii comuniste (@TVR1), disponibil

la adresa https://www.youtube.com/watch?vV=HWtksC8QDw4 &ab_channel=TVR




comunista® (dar si de la inceputul anilor *90) care arati faptul ci situatia copiilor abandonati era
departe de a fi in concordant cu drepturile copilului si cu nevoile sale de protectie. Pe langa
aceste marturii, existi rapoarte i documente care arata faptul ci abuzul si violenta erau prezente
in centrele de plasament, adica centrele mamut. in plus, abandonul nu reprezenta, aga cum am
mentionat anterior, o ultima varianta pe care sd o aleagd pdrintil. .

fn acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci modalitatea prin care se acorda ,ingrijire”
copiilor in unele centre didea nagtere abuzurilor §i violentei. Nu doar Ingrijitorii erau cei care
aplicau pedepse copiilor, dar copiii mai mari obignuiau, la rindul lor, sa batd copii mai mici sau

s 1i supund unor tratamente violente sau abuzuri sexuale’,

Pornind de la rezamatul expunerii de mai sus considerdm ca propunerea de fatd, o lege
privind compensatiile morale §i financiare pentru persoanele care au trdit experienta caselor de
copii {orfelinate) in perioada 1947-1997, constituie un act important dintr-o serie de motive:

1. Respectarea drepturifor omului: In orfelinatele din perioada respectivid, de
multe ori, conditiile au fost inadecvate, §i au avut loc numeroase inc3lciri ale drepturilor
omului. Prin aceastd lege, se face un pas important citre abordarea si recunoasterea
suferintelor acestor persoane.

2. Compensatii pentru suferintele trecute: Multi dintre acesti cameni au suferit
traume semnificative, care au avut efecte pe termen lung asupra sinatétii lor mentale §i
fizice. Compensatiile financiare ii pot ajuta la accesarea serviciilor de ajutor i pot fi 0
-formi de reparare pentru sufenntele traite.

3. Reconstruirea increderii in sistem: Legea poate contribui la refacerea

increderii in sistem, in sensul ¢ aceastd generatie poate avea un sentiment de dreptate.

4 Cu tighy de exemplu: articol Revista DOR Copiil lui Ceaugescu, bitps://wwrw, dorro/dor-18-copiii-lui-ceansescl/,
articol The Guardian referitor ia Visinel Balan, ,Ceausescu’s children”

ia, articol cu privire la Daniel Rucireanu, disponibil 1a

"5 Maria Roth, Eva Laszié Bodrogi, Imola Antal, Agncs Divid-Kacsé, Dora Cilian, Atitudinea angajatilor din
sistemul dé protectie a copilului fati de violenta impotriva copiilor aflai in ingrijire institufionald, in Principii

versus practici in sistemul de protectie a copilului, ed. Maria Roth, Ed Presa Universitard Clujeand, 2019




4. Responsabilitatea statului: O astfel de lege reprezintd o recunoastere a
responsabilitdtii statului pentru conditiile trdite de aceste persoane in timpul respectiv i o
promisiune cd institutiile vor incerca si preintdmpine astfel de situatii in viitor.

5. Educatie: Prin introducerea unei astfel de legi, povestea acestor orfani §i a
traumelor lor poate ajunge la un public mai larg, ceea ce determind societatea si invete
mai multe despre acest subiect si 53 prevind repetarea respectivelor erori.

6. Impactul social: Prin oferirea de compensatii, statul arati c3 isi aprofundeazd
angajamentul fatd de cetitenii sii, demonstrand astfel cd societatea se ocupi de binele

fiecdrui individ in parte.
In final, totul se reduce la recunoagterea si adresarea unei nedreptti istorice.
Initiatori,

SENATOR DEPUTAT
AMBROZIE-IRINEU DARAU MARIUS-ANDREI MIFTODE
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege privind acordarea unor drepturi persoanelor care au triit experienta caselor de copii
din Rominia in perioada 1947-1997

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. 1. - Prezenta lege reglementeazi masurile reparatorii acordate persoanelor care au trait
experienta casclor de copii in perioada 1947-1997, in considerarea consecintelor negative
suferite pe plan psibologic, emotional, social §i educational.

Art. 2. - In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmitorul inteles:

a) Case de copii - institutii de ocrotire organizate §i administrate de statul roman, precum
leaginele, orfelinate, centrele de primire a minerilor, institutii speciale de nvitimant prescolar,
primar, gimnazial, profesional, liceal §i postliceal astfel cum acestea au fost reglementate de
prevederile art. 104 din Legea nr. 4/1953 privind Codul familiei, Hotarérea Consiliului de
Ministri or. 809/1954, Legea nr. 3/1970 privind regimul ocrotirii unor categorii de minoti,
Decretul-Lege' nr. 138/1990 privind fmbundtitirea conditiilor pentru ocrotirea, educarea,
scolarizarea si pregatirea profesionald a copiilor §i tinerilor cu deficiente fizice sau intelectuale si
a minorilor inadaptati, precum si de alte acte normative.

b) Daune morale - durerile fizice 5i suferintele psihice injust cauzate persoanelor care au tréit
experienta caselor de copii din Roménia, in perioada 1947-1997, cu repercusiuni negative pe
plan psihologic, emotional, social §i educational;

¢) Indemnizatia lunard in sumd fixa - suma de bani, achitatd lunar de la bugetul de stat, tuturor
persoanelor care au triit experienta caselor de copii din Roménia, in perioada 1947-1997, ca
mijloc patrimonial de reparare a daunelor morale suferite de cétre acestia;




d) Misuri reparatorii - ansamblul mijloacelor patrimoniale §i nepatrimoniale Intreprinse de citre
statul romén in scopul atenufirii sau alinirii daunelor morale suferite de persoanele care au tréit
experienta caselor de copii din Roménia, in perioada 1947-1997;

Art. 3. — Beneficiazi de prezenta lege cetitenii roméani care au triit in case de copii pe teritoriul
Roméniei, in perioada 1947-1997.

Art. 4. - (1) In scopul atenudrii daunelor morale suferite, beneficiarii previzufi la art. 3 au
dreptul, pe perioada vietii, la o indemnizatie lunard in suma fixd in cuantum de 10% din céstigul
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat.

(2) Indemnizatia lunard in sumi fixd se calculeazd si se plateste de citre Mimsterul Muncii g1
Protectiei Sociale, prin Agentia Judeteana de Plati si Inspectie Sociald, respectiv Agentia de Plati
si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti.

(3) Beneficiarii prevazuti la art.3 sunt scutiti de 1a plata taxelor si impozitelor locale previzute in
art. 454 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 5. - (1) Beneficiarii previzuti la art. 3 au dreptul la participarea gratuitd la sedinte de
psihoterapie si/san consiliere psihologicé clinica.

(2) Serviciile terapeutice sunt decontate, in limita a 300 lei/lund/beneficiar, prin Agentia
Judeteand de Pliti si Imspectie Sociald, respectiv Agentia de Plati §i Inspectie Sociald a
Municipiului Bucuresti. ‘

(3) Procedura de decontare a sumelor previzute la alin. (2), precum si conditiile de acordare se
reglementeazd prin ordin al ministrului muncii §i protectiel sociale.

Art. 6. - Beneficiarii prevazufi la art. 3 au dreptul la o reducere de 50%'pcntru taxele percepute
in vederea inmatriculdrii in cadrul institutiilor de inva{dméant superior de stat, in baza unei
metodologii reglementate prin ordin al ministrului educatiei.

Art. 7. - (1) In scopul obtinerii indemnizatiei lunare In suma fix3, beneficiarii previzuti la art. 3
transmit o cerere citre Agentia Judeteani de Plati si Inspectie Sociald, sau, dupd caz, la Agentia
de Plati si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti, in functie de domiciliul acestora. Cererea
se poate depune inclusiv prin mijloace electromice.

(2) In cazul beneficiarilor previzuti la art. 3 care nu au domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Roméniei, acestia transmit cererile catre Agentia de Pliti si Inspectie Socialda a Municipiului
Bucuresti. '
(3) In vederea solicitirii indemnizatiei lunare in sumd fixd, beneficiarii prevdzuti la art. 3
anexeazi Inscrisuri care si ateste faptul cd acestia au fost inmatriculati in case de copii, in
pericada 1947-1997. In lipsa inscrisurilor, dovada se poate face prin orice alt mijloc de proba
previazut de lege.




Art. 8.~ (1) In vederea stabilirii §i acordarii drepturilor solicitate in conformitate cu prevederile
art. 7, la nivelul fiecarei Agentii Judetene de Plati si Inspectie Sociala, sau, dupé caz, la nivelul
Agentiei de Plati si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti se constituie o comisie formata
din 5 membri.

(2) Procedura de desemnare a membrilor comisiilor previzute la alin. (1), precum si organizarea
si functionarea acestora se reglementeaz prin-ordin al ministrului muncii $i protectiei sociale,

(3) In termen de 60 de zile de la data depunerii cererii, comisia comunica persoanei solicitante
decizia motivati de acordare sau de respingere a dreptului la indemnizatia lunard in suma fixa.
(4) Impotriva deciziei de respingere, persoana interesatd poate formula contestatie, in termen de
60 de zile de la data comunicirii, potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ ar.
554/2004, cu modificarile §i completarile ulterioare.

(5)Contestatiile formulate sunt scutite de taxa judiciard de timbru.

Art. 9. - (1) Finantarea masurilor previzute la art. 4 §i 5 se suportd din bugetul Ministerului
. Muncii si Protectiei Sociale, prin bugetele Agentiilor Judetene de Plap i Inspectie Sociala,
respectiv al Agentiei de P1ati si Inspectie Sociald a Municipiului Bucuresti.

(2) in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobd, prin
hotdrire, normele metodologice de punere in aplicare a prezentei legi. '
(3) In termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Educatiei emite
ordinul de ministru prevazut la art. 6.

(4) In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul Muncii §i
Protectiei Sociale emite ordinele de ministru prevazute la art. 5 alin. (3), respectiv la art. 8 alin.

(2)-

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei cu respectarea prevederilor art. 73 §i ale
art. 76 alin (2) din Constitutia Romdniei, republicaia.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Alfred-Robert SIMONIS Nicolae-Ionel CTUCA




