- EXPUNERE DE MOTIVE

L SITUATIA ACTUALA

Sistemul actual de pensii din Roménia este format din cei 3 piloni, fiecare avandu-si
utilitatea si caracteristicile specifice in garantarea unui venit pentru cetatenii care se retrag de pe
piata muncii. In general, in ceea ce priveste angajatul romén, Pilonul I, cunoscut si sub denumirea
de “pensie de stat”, respectiv pilonul Ii, cunoscut sub denumirea de “pensie privata obligatorie”,
starnesc cel mai mare interes pentru forta de munca datoritd obligativitatii ce le inconjoard. Mai
exact, in conformitate cu Legea nr.263/2010, din orice salariu brut, un procent de 25% este virat
in mod automat citre Casele de Asigurari Sociale, iar 3,75% din procentul mentionat anterior este
redirectionat catre un cont de pensie privat.

Problema majord in cazul acestor doi piloni o constituie intocmai principiul care
fundamenteazi intregul sistem de pensii: solidaritatea. Din perspectiva tehnici, procentul de 25%
care este extras din salariul brut al angajatilor si care se regiseste in Pilonul I de pensii este utilizat
pentru a pliti pensiile celor care s-au retras deja de piata muncii, unicul procent virat in mod
concret pentru formarea pensiei actualului angajat fiind acel procent de 3,75%, caracteristic
Pilonului 11 de pensii. Procesul este unul ciclic si are la baza ideea conform céreia fiecare generatie
isi va plati la randul sdu contributia fata de generatiile muncitoare anterioare. Cu toate acestea,
principiul de bazi, care pérea a fi eficient intr-un context post revolutie, In situatia actuald este cét
se poate de ineficient. Motivul care provoaci aceast ineficientd este intocmai aparitia unui deficit
in cazul generatiilor viitoare capabile sa sustina din punct de vedere financiar generatiile care vor
parasi cdmpul muncii. in concret, potrivit rapoartelor emise de citre Institutul National de
Statistici, incepand cu anul 2010, in Roménia se poate observa un declin al populatiei , cauzat atat
de un spor natural negativ, care in anul 2022 a atins un prag ingrijorator, ct si datoritd altor
fenomene cum este migratia masivd cu care se confruntd fara, fn acest comtext, principiul
solidaritatii ajunge si fie ineficient in acoperirea unei nevoi care nu va putea fi satisfacutd de citre
o forta de munca viitoare din cauza raportului negativ existent intre cei care vor parasi campul
muncii si cei care vor incepe si lucreze. In concret, potrivit datelor statistice, declinul sistemutui
de pensii de stat va avea loc in anul 2030, moment in care persoanele nascute dupd anul 1966 vor
parasi cAmpul muncii si vor depasi numdarul de angajati aflati pe piata muncii. Consecinta
principala a acestui eveniment va fi sciderea pensiei medii lunare datoritd scaderii raportului dintre
pensia medie nominald netd §i castigul salarial mediu net.

in acest context, atat cetatenii in calitatea lor de angajati, cat si angajatorii vor fi nevoiti sa
gaseascd solutii pentru a preintdmpina aceste probleme care pot avea un impact economic serios
pentru actualii angajati. Una dintre aceste solutii este indreptarea atentiei inspre Pilonul Il de
pensii, cunoscut sub denumirea de “pensie privatd facultativd”, reglementatd actualmente prin
Legea nr. 204/2006. Potrivit acestei legi, in momentul de fati, suma deductibild din salariul brut




al unui angajat este de maxim 400 de euro intr-un an fiscal. Necesitatea dublarii cuantumului
neimpozabil ce poate fi acumulat de citre un angajat intr-un an fiscal este una evidenta, in special
datorita faptului c& acea sumi ar putea ajunge s& compenseze, in mod real, lipsurile pe care
angajatii le vor intdmpina in cazul sumelor pe care ar trebui si le primeascd din celelalte doua
tipuri de pensii. Actualmente, pensia medie in Roménia este de 2.003 lei, in timp ce majoritatea
romdanilor beneficiaza de pensii cuprinse intre 1.125 §i 2.003 lei / lund , sume care nu acopera sub
nicio formi toate nevoile unei persoane virstnice. Pe langd faptul ca sumele curente sunt unele
destul de scizute, odatd cu anul 2030 acestea ar putea ajunge si fie unele infime, comparativ cu
nivelul de trai. Aceste lipsuri nu ar putea fi completate prin intermediul sumei maxime
neimpozabild ce poate fi acumulati in Pilonu! IlI, conform legii actuale.

Asadar, prin sublinierea motivelor prezentate anterior, consideram ci este necesar dublarea
pragului stabilit prin lege referitor la sumele deductibile din salariul brut al unui angajat.

II. SCHIMBARI PRECONIZATE

Asigurarea unui cadru legal fiscal prin intermediul cirora cetatenii sd poatd preintdmpina
anumite dificultiti financiare cu care se pot confrunta in viitor §i care nu depind in mod obiectiv
de ei, reprezinti o datorie a statului. fn consecinta este necesar sa existe mésuri care sa faciliteze
independizarea din punct de vedere financiar a cetateanului fata de sursele de venit asigurate de
stat, in special in momentul in care aceste surse de venit vor prezenta fluctuafii §i vor fi
caracterizate prin instabilitate. Mai mult, considerdm c este necesar ca cetéifenii s3 fie ajutati i
incurajati sa utilizeze mijloace alternative prin care sd isi imbunétifeascd veniturile, odata cu
parasirea campului muncii.

In acest sens, propunem modificarea articolului 78 din Legea nr. 225/2015 privind Codul
Fiscal, respectiv articolul 76 din Legea nr. 2004/2006 privind pensiile facultative, astfel Incat
sumele deductibile din salariul brut, pe parcursul unui an fiscal, s se r. Avantajele unei astfel de
schimbiri sunt evidente, in special datoritd faptului cd oferd atét angajailor, cét si angajatorilor
oportunitatea de a asigura un alt venit, in principiu sigur, in momentul in care cetafeanul va alege
si se retragi de pe piata muncii. Totodatd, prin cresterea acestui prag, considerat a fi unul
»psihologic”, s-ar atrage atentia $i asupra Pilonului II1, a carui relevanta va creste semnificativ, in
special datorita evenimentelor preconizate in urmaétorii ani.

In numele initiatorilor,

Deputat Brian CRISTIAN
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PARLAMENTUL ROMANIE]

ROMANIA

Camera Deputatilor . Senatul

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal §i pentru modificarea art. 76 din
Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. Legea nr. 225/2015 privind Codul Fiscal, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifici dupa cum

wrmeazi:

1. La articolul 76, alineatul (4') litera ¢) se modific# si va avea urmitorul cuprins:
,,€) contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, si cele reprezentdnd contributii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in confonmitate cu legislatia privind pensiile facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiara, administrate de ciitre entititi autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene
sau apartindnd Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita unei sume reprezentind 10% din valoarea a 12 salarii de baza minime brute pe {ara garantate

in platd, intr-un an fiscal pentru fiecare persoand;”

2. La articolul 78, alineatul (2) litera a) punctul iii) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

,,(iii) contributiile la fondurile de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificarile si

completirile ulterioare, si cele la scheme de pensii facultative, calificate astfel in conformitate cu

legislatia privind pensiile facultative de catre Autoritatea de Supraveghere Financiard, administrate

de citre entitdti autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene sau apartinind Spatiului

Economic European, suportate de angajati, astfel incat la nivelul anului s nu se depageasca 10%

din valoarea a 12 salarii de bazi minime brute pe {ard garantate in plata;”

3. La articolul 142, litera litera aa') punctul 5 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:




,»3. contributiile la un fond de pensii facultative potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificarile si
completirile ulterioare, si cele reprezentand contributii la scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu legisiatia privind pensiile facultative de ciitre Autoritatea de Supraveghere
Financiard, administrate de ciitre entititi autorizate stabilite in state membre ale Uniunii Europene
sau apartinidnd Spatiului Economic European, suportate de angajator pentru angajatii proprii, in
limita unei sume reprezentind 10% din valoarea a 12 salarii de bazi minime brute pe tard garantate

x.33

in platd, intr-un an fiscal pentru fiecare persoand,

Art. IL. La articolul 76 din Legea nr. 204'/2006 privind pensiile facultative, publicati in
Monitorul Oficial a! Roméiniei, Partea 1, nr. 470 din 31 mai 2006, cu modificiirile si
completirile ulterioare, alineatele (8) si (9) se modificd §i vor avea urmitorul cuprins:
»»(8) Suma reprezentand contributiile la fondurile de pensii facultative, prevazuta la alin. (2),
este deductibilad pentru fiecare participant din venitul salarial brut lunar sau din venitul
asimilat acestuia, in limita unei sume reprezentind 10% din valoarea a 12 salarii de bazi
minime brute garantate, intr-un an fiscal,
(9) Suma reprezenténd contributiile la fondurile de pensii facultative ale unui angajator
proportional cu cota acestuia de participare este deductibil, la calculul profitului impozabil,
in limita unei sume reprezentand, pentru fiecare participant, 10% din valoarea a 12 salarii de

bazi minime brute garantate, intr-un an fiscal.”

Art. THL In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor
Publice elaboreazi si propune spre aprobare Guvernului modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 227/2015 privind codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, conform

dispozitiilor prezentei legi.

Art. IV. Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie a anului urmétor publicérii acesteia in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastii lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor art. 75 siale

art. 76 alin. (2) din Constitutia Rominiei, republicatd.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

SIMONIS ALFRED-ROBERT CIUCA NICOLAE-IONEL




Modificirile propuse

Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal §i pentru pentry modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

pensiile facultative

Nr.
crt

Formi inifiald a Legii 225/2015 privind Codul
Fiscal

Forma propusi

Motivafie

Art. 76, alineatul (471} Jitera ¢)

) contributiile la un fond de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cuo modificarile §i
completirile ulterioare, §i cele reprezentand
contributii la scheme de pensii facultative,
calificate astfel n conformitate cu legishatia
privind pensiile facultative de clitre Autoritatea
de Supraveghere Financiar, administrate de
citre entitd]l autorizate siabilite in state membre
ale Uniunii Europene sau aparfindnd Spatiului
Economic European, suporiate de angajator
pentru angajatii proprii, in limita a 400 euro
anual peniru fiecare persoansi;

1. La articolul 76, alineatui (4*1} litera e) se
modifick si va avea urmitorul coprins:

€} contributitie [a un fond de pensii facultative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile gi
completdrile ultericare, 5 cele reprezentind
contributii Ja scheme de pensii facultative, calificate
astfel in conformitate cu Jegislaia privind pensiile
facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
Financiard, administrate de citre entitdti autorizate
stabilite in state membre ale Uniunii Evropene sau
apartinand Spatiului Ecoromic Exropean, suportate
de angajator pentru angajatii proprii, in limita unei
sume reprezentind 10% din valoarea a 12 salarii
de baz3 minime brute pe fari garantate in plati,

fotr-un an fiscal pentru fiecare persoand;

Propunem majorarea pragului de
deductibilitate a  contributiei
angajatilor fa pilonul 1H de pensii,
de la 400 de euro Ja o valoare
dinamici, raportatd ia salariul de

bazi minim brut garantat.

Art. 78, alin. {2} jit. a) pet. i)

fa  fondurile de
nr. 204/2006, cu

modificarile $i completirile ulterioare, i cele la

615
facultative potnvit Legi

contributiile pensii

scheme de pensii faculiative, calificate astfel in

1. La articelul 78, alineatul (2) litera a) punctui
iii) se modificd §i va avea urmitorul caprins:

,-(ii1) contributiile la fondurile de pensii facultative
potrivit Legii nr. 2042006, cu modificirile §i
completarile ulterioare, 5i cele la scheme de pensii

facullative, calificate astfel in conformitate cu

dem




Modificiirile propuse
Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si pentru pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

pensiile facaltative

conformitate cu Jegislagia privind pensile | lepislatia privind pensiile facultative de citre
facultative de catre Autorilatea dé Supraveghere | Autoritatea  de  Supraveghere  Financiard,
Financiars, administrate de citre entitdti | administrate de catre entitili autorizate stabilite tn
autorizate stabilite In state membre ale Uniunii { state membre ale Uniunii Europene sau aparfinind
Europene sau aparfinind Spatiului Fconomic | Spafiutui Economic European, suportate de angajati,
European, suportate de angajati, astfel incdt la | astfel incdt la nivelul anului si nu se depigeascd 10%
nivelul anului s& nu se depaseascE echivalentul | din valoarea a 12 satarii de bazd minime brute pe

in lei a} sumei de 400 euro; tar garantate in platé;”

3 Art. 142, lit. az"1 pet. § : 3. La articolul 142, litera aa”~]) punctul 5 se | Idem
modificd si va avea urmitorul cuprins:

5. contributiile 1a un fond de pensii facultative | ,,5. contributiile la un fond de pensii facuitative
potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile si | potrivit Legii nr. 204/2006, cu modificirile si
compietirile ulterioare, §i cele reprezentind | completdrile ulterioare, si cele reprezentind
contribufii Ja scheme de pensii facultative, | contributii la scheme de pensii facultative, calificate
calificate astfel in conformitate cu legislatia | astfe} in conformitate cu legisiaia privind pensiile
privind pensiile facultative de citre Autorjtatea § facultative de citre Autoritatea de Supraveghere
de Supraveghere Financiark, administrate de | Financiar, administrate de citre entitati autorizate
citre entitdli autorizate stabilite in state membre | stabilite In state membre ale Uniunii Europene sau
ale Uniunii Europene sau apaninind Spativiui | apariindnd Spatiuiui Ecenomic European, suportate
Economic European, suportate de angajator | de angajator pentru angaiatii proprii, in limita unei
pentru angajatii proprii, ie limita a 400 euro | syme reprezentind 10% din valoares a 12 salarii
anusl pentru fiecare persoand; de hazi minime brute pe fard garantate in plati,

intr-un an fiscal pentru fiecare persoani;




Modificdrile propuse
Lege pentru modificarca Legii nr, 227/2015 privind Codul Fiscal si pentru pentru modificarea art. 76 din Legea nr. 204/2806 privind

pensiile facultative

Formi initiald a Legii 20472006 privind Forma propush
pensiile facultative
1 Art. 76, alin. (8) i (9) Art. IL La articolul 76 din Legea nr. 204/2006 | Jdem

privind pensiile facultative, publicati o
Monitorul Oficial o Roménieif, Partea I, nr, 470
din 31 maj 2006, cu modificdrile §i completirile
ulterioare, alineatele (8) s (9) se modificd 5§ vor
avea urmitorul cuprins:

(8) Suma reprezentind contributiile la fondurile | ,,(8) Suma reprezenténd contributiiie la fondurile de
de pensii facultative, previzutd Ia afin, {2), este | pensii facultative, previzutd la alin. (2), este
deductibili pentru fiecare participant din venitul | deductibilt pentru fiecare participant din venitul
salarial brut lunar sew din venitul asimilat | salanal brut lunar sau din venitw] asimilat acestuia,
acestuia, in limita unei sume reprezentdnd | in limita unei sume reprezentind 10% din valoarea
echivaientul In lei a 200 euro, intr-un an fiscal. [a 12 salarii de bazi minime brute pe tard

garantate in plati, intr-un an fiscal.

{9} Suma reprezentiind contributiile 1a fondurile | (9) Suma reprezentand contribuiile la fondurile de
de pensii facultative ale unui anpajator | pensii facuita}ive ale unui angajator proportional cu -
proportional cu cota acestuia de participare este | cota acestuia de participare este deductibils, la
deductibila, fa calculul profitului impozabil, in | caleulul profitului impozabil, in limita unei sume
limita unei sume reprezentind, pentru ficcare | reprezentand, pentru fiecare participant, 10% din
participant, echivalentul in lei a 200 euro, intr- | valoarez a 12 salarii de bazi minime brute

un an fiscal, garaptate, intr-un an fiscal.”




Modificirile propuse
Lege pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal si pentru pentru modificares art. 76 din Legea nr. 204/2006 privind

pensiile facultative

Art. I In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor
Publice elaboreazd §i propune spre aprobare
Guvernului modificarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii ar. 227/2015 privind codul fiscal, cu
modificirile §i completarile ulterioare, conform

dispozifiilor prezentei legi.

Art. TV. Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1

januarie a anului urmdtor publicirii acesteia in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.




