EXPUNERE DE MOTIVE

Situatia actuala

Alegerile libere si corecte reprezintd una dintre conditiile sine qua non ale democratiei. Societatile
democratice moderne consacri elementar dreptul fiecdrui cetitean de a alege si a fi ales. increderea
cetatenilor in votul democratic este esentiald pentru calitatea legaturilor sociale intre popor, care isi
deleagi astfel propria putere, si cei pe care electoratul ii legitimeaza prin vot pentru a-i reprezenta si
gestiona interesele.

incepind cu anul 1990, toate episoadele electorale din Roménia au fost marcate de consistente
controverse publice legate de corecta derulare a procesului electoral — de la disciplina in sectiile de
vot si numararea voturilor pana la centralizarea si oficializarea rezultatelor.

Parlamentul a impus treptat solutii legislative prin care se urmireste adaptarea la realitatile Jumii
moderne prin informatizarea, pe cét posibil, a procesului electoral, pentru monitorizarea mai stricté a
prezentei la umne si pentru prevenirea votului multiplu, interzis de lege, dar practicat de toti actorii
politici.

Pentru acest obiectiv, incepind cu anul 2016, prin reglementiri succesive in legislatia electorald,
aceastd responsabilitate a fost conferitd Serviciului de Telecomunicatii Speciale (STS). Acesta a
implementat, cu rezultate acceptabile, sistemul informatic de monitorizare a prezeniei la vot i de
prevenire a votului ilegal (SIMPV) si, de asemenea, sistemul informatic de centralizare a proceselor
verbale (SICPV).

insa, date fiind organizarea si functionarea ca o structurd militard a Serviciului de Telecomunicatii
Speciale, care presupune, firesc, un regim strict de confidentialitate operativa, complet opus
principiului democratic al transparentei, implicarea directd a unei unitdfi militare in procesul
electoral nu conferd electoratului suficientd incredere In acuratetea §i corectitudinea procesului de
vot, deci in deplina exercitare a dreptului fundamental de a alege si a fi ales.

Prin urmare, se impune o ,,demilitarizare” a procesului electoral prin preluarea integrald de cétre
AEP de la STS a tuturor acestor functiuni i responsabilitati.

Schimbiri preconizate

in prezent, atat Legea nr. 370/2004, cat si Legea nr. 208/2015 prevéad atributii semnificative pentru
STS in legatura cu sistemele de calcu} utilizate in desfasurarea procedurilor din sectiile de votare, dar
nu numai, acestea extinzandu-se pand la verificarea existentei inregistrarilor audio-video efectuate de




membrii birourilor electorale pentru numararea voturilor §i pastrarea acestora pe mediile proprii de
stocare pe perioade extinse.

In legaturd cu acest din urmi aspect, aceste legi prevad si faptul cd STS va pune la dispozitia
organelor competente si constate contraventii si fraude electorale sau sd urméreasca infractiuni copii
ale Inregistrarilor detinute, cu toate ci aceste Inregistrari sunt detinute i de AEP, care le-ar putea
transmite in mod direct solicitantilor, ceea ce face ca aceasta activitate a STS s& fie redundanta.

Pentru a inlitura aceste specificititi ale procesului electoral, care singularizeazi negativ Romania
fati de bunele practici electorale din democratiile occidentale consacrate, pentru indeplinirea
scopului mai sus mentionat, acela de a ,,demilitariza” procesul electoral, prin excelenta si definitie
unul civil, prin propunerea de fatd se oferd o solutie legislativd mult imbunatdfitd ca valente
democratice, prin care atributiile STS sunt cu mult restrdnse si limitativ previzute de lege, toate
acestea urmand a fi preluate de citre autoritatea care are atributii in materie, AEP.

AEP a fost gandita ab initio si aibd o competentd generald in materie electorala i are misiunea de a
asigura organizarea si desfisurarea alegerilor. Prin urmare, este firesc ca AEP s fie unica autoritate
cu atributii in procesul electoral, fard imixtiunea oricaror alte autoritati ori institutii, cu atit mai putin
a unei unitdti militare - parte a sistemului national de aparare,

In acest sens, AEP urmeazi a prelua atributiile STS din legile In vigoare si va asigura pe deplin
coordonarea §i supravegherea procesului electoral, fara posibilitatea vreunei alte interferente
institutionale.

In acelasi timp, trebuie avuti in vedere si realitatea ci AEP nu detine in prezent sistemele
informatice necesare pentru buna desfasurare a alegerilor, iar aceasta justifica, mécar pentru moment,
ca AEP si utilizeze in continuare tehnica apartindnd STS, tehnica pe care STS o va pune temporar la
dispozitia AEP, in baza unei solicitiri exprese, impreuné cu documentatia tehnici necesard, care va
sta si la baza instructajului operatorilor, misiune ce urmeaza a fi realizatd, de asemenea, tot de cétre
AEP.

Totodatd, avand in vedere ci AEP poate s asigure medii proprii de stocare a inregistrérilor audio-
video efectuate in birourile electorale din sectiile de votare, nu existd niciun argument care sd
justifice ca STS si aibi calitatea de intermediar in obtinerea acestora, motiv pentru care aceastd
institutie militard este inldturata complet din aceasti reglementare.

PENTRU INITIATORI:

SENATOR CLAUDIU-RICHARD TARZIU
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente

Parlamentul Romdéniei adopta prezenta lege

Art. I - Art. 49! din Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Roméniei, republicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 650 din 12 septembrie 2011, cu modificérile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi:

1. Alin. (4) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:

+(4) Pe durata desfisurdrii procesului electoral, atributiile Serviciului de Telecomunicajii Speciale
sunt limitate la a pune la dispozifia Autoritdrii Electorale Permanente infrastructura informaticd
solicitatd de aceasta, impreund cu documeniatia necesard, §i, dacd se impune, la asigurarea
reparafiilor de urgenid solicitate in scris de Autoritatea Electorald Permanentd.” '

2. Dupi alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. {4}, care va avea urmitorul cuprins:

(41 Instructajul privind utilizarea infrastructurii informatice se asigurd de Autoritatea Electorald
Permanentd, in baza documeniatiei tehnice puse la dispozifie de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale.”

3. Alin. (5) se modificd §i va avea urmétorul cuprins:




+(3) Tnregistrarile video-audio 5i fotografia procesului-verbal se transferd pe un mediu de stocare
propriu al Autoritdtii Electorale Permanente si se pdstreazd pentru o perioadd de 12 luni de la data
incheierii perioadei electorale, in conditiile legii. Autoritatea Electorald Permanentd pune la
dispozitia organelor competente sd constate contraventii si fraude electorale sau sd urmdreascd
infractiumi, la cererea acestora, copii ale inregistrdrilor video-audio prevdzule la alin. (1)”

Art. IT — Art. 92! din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum §i pentru organizarea §i functionarea Autorittii Electorale Permanente, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 553 din 24 iulie 2015, cu meodificarile §i completarile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Alin. (4) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

.(4) Pe durata desfasurdrii procesului electoral, atributiile Serviciului de Telecomunicatii Speciale
sunt limitate la a pune la dispozitia Autoritdii Electorale Permanente infrastructura informaticd
solicitatd de aceasta, impreund cu documeniafia necesard, i, dacd se impune, la asigurarea
reparatiilor de urgentd solicitate in scris de Autoritatea Electorald Permanentd.”

2. Dupi alin. (4) se introduce un nou alineat, alin. (4), care va avea urmitorul cuprins:

4} Instructajul privind wtilizarea infrastructurii informatice se asigurd de cdtre Auloritatea
Electoraléd Permanentd, in baza documentatiei tehnice puse la dispozitie de Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.” )

3. Alin. (5) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

(3) Inregistrdrile video-audio si forografia procesului-verbal se transferd pe un mediu de stocare
propriu al Autoritdtii Electorale Permanente si se pdstreazd pentru o pericadd de 12 luni de la data
incheierii perioadei electorale, in conditiile legii. Autoritatea Electorald Permanenid pune la
dispozifia organelor competente sd constate contraventii si fraude electorale sau sd urmdreascad
infractiuni, la cererea acestora, copii ale inregistrdrilor video-audio prevdzute la alin. (1)”

Aceastd lege a fost adoptatid de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art.
76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului




