EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Propunerea legislativi vine ca urmare a numeroaselor intlniri, dezbateri i mese rotunde
organizate cu tinerii, la Comisia pentru Tineret si Sport din Camera Deputatilor, acestia
mentionand in cadrul discutiilor privind angajabilitatea tinerilor pe piata fortei de munca
faptul ci angajatorii solicitd experientd la angajare, iar in practicd aceasta le lipseste,
fiind elevi sau studenti si provenind direct de pe bancile scolii si ale facultafii.

Un eveniment organizat in acest sens a fost si masa rotunda “Unde invatdm s muncim?”,
la care au participat reprezentanti ai mediului universitar, angajatori si comunitatea
profesionistilor in HR, reprezentanti ai tinerilor si voci ale noilor meserii independente.
Printre participanti enumerim reprezentanti ai: ARACIS - Agentia Roméané de Asigurare
a Calitatii in Invifimantul Superior, UNATC - Universitatea Nationald de Artd Teatrala
si Cinematografica "LL. Caragiale, Universitatea Politehnica din Bucuresti, Academia
de Studii Economice din Bucuresti, J oblandia, Adecco, eJobs Romania, HR Club,

Prohuman Romania, HR UP Group, Uniunea Studentilor din Roménia (USR), Asociatia
Studentilor din Universitatea Bucuresti (ASUB) Asociatia Studentilor la Comunicare —
ASC, Liga Studentilor in Stiinte Politice si Administrative, Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR), FASMR - Federatia Asociatiilor
Studentilor in Medicina din Romania, Forumul Tinerilor din Roménia, Consiliul
Tineretului din Romadnia, Liga Studentilor Roméni din Striinitate, precum si
antreprenori si freelanceri.

Prin dublarea numirului de interni pe care i poate avea o organizatie, 0 companie sau 0
institutie publici, ne dorim s oferim cat mai multor tineri oportunitatea de a avea o
experienti practicd, intr-un domeniu specific. Aceasta experienta fiind foarte valoroasa,
ajutandu-i pe acestia si aplice cunostintele teoretice in situatii real, dar si pentru o
intelegere mai buna asupra cum functioneaza lucrurile in mediul de lucru.

De asemenea, foarte utile au fost discutiile cu tinerii participanti fn cadrul programului
oficial de Internship de la Camera Deputatdor care de asemenea, aprccmu oportunitatea
pe care acestia o au, de a sta la aceeasi masa cu factorii decizionali §i isi doreau ca aceasta
s fie posibild pentru cit mai multi colegi de generatie, sustinand faptul cd experienta




dobanditi 1i transformi automat in cetiteni mai activi in rezolvarea problemelor
societatii.

Nu in ultimul rénd, prin testarea domeniului, un internship poate si ofere o perspectivd
reald asupra domeniului in care tinerii sunt interesati sa lucreze. Poate fi o modalitate de
a verifica dacd ceea ce 1i atrage intr-un anumit domeniu corespunde asteptirilor lor, dar
si preferintelor personale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

In momentul de fata, conform Legii nr. 176/2018, in functie de numarul de
salariati, organizatia-gazdi poate incheia in mod simultan contracte de internship pentru
un numir de interni care nu poate fi mai mare de 5% din numérul total al salariatilor.
Exceptie este organizatia-gazdd care are incadrati cel mult 20 salariati si care poate
incheia simultan cel mult dou# contracte de internship. Aceastd situatie conduce in
prezent la o inechitate intre organizatiile-gazda care au intre 20 i 30 de salariati, acestia
avand dreptul la 1 singur intern. Trebuie mentionat si faptul ci in actuala legislatie
numirul de posibili interni creste la 3 abia la organizatiile-gazda care au un numér minim
de 50 de salariati.

In situatia in care suma rezultatd in urma aplicirii procentului previzut are doud
zecimale, numirul programelor de internship pe care organizatia-gazdad le poate
desfasura se va calcula prin rotunjire la numarul intreg mai mare, daca prima zecimala
este egald sau mai mare cu 5.

In ceea ce priveste incurajarea organizafiilor gazdi de a organiza stagii de
internship si de a angaja tinerii dupi finalizarea acestuia, statul oferd prime de promovare
a angajirii, insi n momentul de fati procesul este unul foarte birocratic si greu de
parcurs, drept dovada sti §i numarul mic de prime oferite Inultimii 2 ani.

Potrivit datelor ANOFM, din noiembrie 2023, au fost oferite prime de promovare
dupd cum urmeaza;
o 2021 -7 prime
e 2022 -19 prime

De asemenea, dintr-un rispuns oficial primit din partea Inspectiei Muncii, stim faptul ca
in cei 5 ani de existentd a Jegii au fost in total un numar de 9.008 interni, un numdr foarte
mic raportat la numarul tinerilor din fara noastri, dar Intr-o continui crestere: 2018: 195
interni, 2019: 1620 interni, 2020: 885 interni, 2021: 1955 interni, 2022: 2237 interni,
2023: 2116 interni (pana in luna noiembrie).

in prezent, organizatiile gazdi care, in termen de 60 de zile de la finalizarea
programului de internship, incheie un contract individual de muncé cu persoana care a
desfisurat programul de internship primesc, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru
somaj, o primi de promovare a angajirii in cuantum de 4.586 de lei pentru fiecare
persoand astfel angajatd, dupi indeplinirea obligatiei de mentinere a raporturilor de




muncid pentru o perioadi neintreruptd de cel putin 24 de luni. Acordarea primei de
promovare a angajrii se realizeaza in limita fondurilor alocate cu aceastd destinatie.
Prevederile nu se aplici in cazul in care organizatia-gazdd este institutie/autoritate
publici. Cuantumul primei de promovare a angajérii se actualizeazi anual prin hotérére
a Guvernului, in functie de rata inflatiei.

Pentru a beneficia de prime, reprezentantii organizatiilor-gazda depun o cerere la
agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, in maximum 6 luni de la expirarea
termenului prevazut, insofitd de urmitoarele documente:

e copia contractului de internship al internului Inregistrat la agentiile
teritoriale pentru ocuparea forfei de muncé;

® copia certificatului de internship al internului;

e copia contractului individual de muncd al persoanei care a Incheiat
contractu] de internship, inregistrat in registrul general de evidenii a
salariatilor;

» orice alte documente care fac dovada mentinerii raporturilor de munci ale
persoanei.

Aceste documente, cu exceptia certificatului de internship, pot fi verificate de
autorititile competente (agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munci), fara a mai
fi nevoie si le depund solicitantul, fiind deja inscrise in Registrul de evidentd a
contractelor de internship si in Registrul general de evidenta a salariatilor (REVISAL),
gestionate la nivelul acestor autorititi. Astfel, initiativa legislativd elimind birocratia §i
conduce la cresterea numarului de tineri angajati pe piata forfei de munca.

Romania are printre cele mai mari rate ale somajului in randul tinerilor dintre statele
membre ale Uniunii Europene, aratd datele de la Eurostat, rata somajului In tara noastra
fiind de 22,2% in randultinerilor cu vérsta sub 25 de ani. Prin aceste cifre Roménia ocupé
a patra pozitie in clasamentelor tirilor membre ale UE, dupa Spania, Grecia 51 Suedia §i
Ja acelasi nivel cu Italia, in timp ce la nivelul Uniunii Europene, rata somajului in réndul
tinerilor a fost de 14,5% in decembrie 2022.

Important este de mentionat si faptul ¢4 in cei 5 ani de la momentul aparitiei Legii
nr. 176/2018 privind internshipul, nu a fost aplicatd nicio sanctiune de cétre Inspectia
Muncii pentru eventuale conflicte la locul de munca.

2.3. Schimbiri precenizate

Luénd in considerare aspectele mentionate anterior, prin prezenta propunere se
are in vedere dublarea numirului de interni pe care ii poate avea o organizatie gazda
(cresterea procentului de la 5% din numarul total al angajatilor, la 10%). Aceste
modificiri contribuie la cresterea somajului in rAndul tinerilor si la cresterea gradului de
ocupare al acestora pe piata foriei de munca.




De asemenea, initiativa legislativi are in vedere §i eliminarea birocratiei §i
cresterea atractivititii organizirii de stagii de practicid de citre ONG-uri si companii
private, prin simplificarea procesului de oferire de prime de promovare.

Pentru a simplifica procesul si a nu mai fi nevoie de actualizarea anual prin
hotiirare a Guvernului, precum si pentru adaptarea sumei ce poate fi oferitd ca primaé la
conditiile economice din anul respectiv, propunerea vizeaza ca prima sa fie reprezentatd
de valoarea castigului salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor

sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata.

{n acest sens, se prevede modificarea Legii nr.176/2018 astfel:

Legea nr.176/2018

Modificiirile propuse

Art. 4.

(1) In functie de numarul de salariati, organizatia-
gazdii poate incheia In mod simultan contracte de
internship pentru un numir de interni care nu
poate fi mai mare de 5% din numarul total al
salariatilor.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
organizatia-gazda care are incadrafi cel mult 20
salariati poate incheia simultan cel mult doui
contracte de intemnship.

(1) In functie de numarul de salariati, organizatia-
gazdi poate fncheia in mod simultan contracte de
internship pentru un numar de interni care nu
poate fi mai mare de 10% din numirul total al
salariafilor.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1),
organizatia-gazda care are incadrafi cel mult 20
salariati poate incheia simultan cel mult doui
contracte de internship.

Art. 22

(3) Organizatiile-gazda care, in termen de 60 de
zile de la finalizarea programului de internship,
incheie vn contract individual de muncd cu
persoana care a desfisurat programul de
internship primesc, la cerere, din bugetul
asipurdrilor pentru yomaj, o primi de promovare
a angajdrii in cuantum de 4.586 de lei pentru
fiecare persoand astfel angajatd, dupé indeplinirea
obligatiei de mentinere a raporturilor de munci
pentru o perioad neintreruptd de cel putin 24 de
luni. Acordarea prime: de promovare a angajarii
se realizeazi in limita fondurilor alocate cu
aceastd destinatle.

(4) Cuantumul primei de promovare a angajérii,
prevazuti la alin. (3), se actualizeaz anual prin
hotdrére a Guvernului, in functie de rata inflatiei.

(3) Organizatiile-gazdi care, in termen de 60 de
zile de la finalizarea programului de internship,
incheie un contract individual de muncd cu
persoana care a desfisurat programul de
internship primesc, la cerere, din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, o primi de promovare
a angajirii in cuantum egal cu castigui salarial
media  brut utilizat la fundamentarea
bugetulni asiguriirilor sociale de stat, aferent
anului pentra care se face plata pentru fiecare
persoand astfel angajatd, dupd indeplinirea
obligatiei de mentinere a raporturilor de munci
pentru o perioadd neintrerupti de cel putin 24 de
luni. Acordarea primei de promovare a angajarii
se realizeazd in limita fondurilor alocate cu
aceasti destinatie.

(4) Se abrogd.




(6} Pentru a beneficia de sumele previzute la
alin.(3), reprezentantii organizatiilor-gazda depun
o cerere la agentiile teritoriale pentru ocuparea
forfei de munci, in maximum 6 luni de la
expirarea termenului prevazut la alin. (3}, insofitd

(6) Pentru a beneficia de sumele prevazute la
alin.(3), reprezentantii organizatiilor-gazda depun
o cerere la agentiile tertoriale pentru ocuparea
fortei de muncd, in maximum 6 luni de la
de urmatoarele documente: expirarea termenului prevazut la alin. (3),-nsetitd
de-urmiltoarcle-decumente:

a) copia contractului de internship al internului , . . . . .
inregistrat la agentiile teritoriale pentru ocuparea Aa) Copia-contractui: o f
fortei de munci; i eg‘ismi & ! I ]

’ forfei-de-munel;
b) copia certificatului de internship al internului; I . Beaniui-ded hi-ali i
¢} copia contractului individual de muncd al . s s e L
persoanei care a incheiat contractul de internship, & copia- EEHE!&AEEHIHI. individual—de Faunea
inregistrat in registrul general de evidentd a persosnet care-aincheiat-contractul de intemship;
salariatilor; 2,
d) orice alte documente care fac dovada .
mentinerii raporturilor de munci ale persoanei. % oRee- e EE.] '”;E"EE E“E‘ i de .

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in
vigoare a actului normativ )

3.2. Impactul social

Propunerea legislativd contribuie atét la cresterea ocupdrii tinerilor pe piata fortei de
munci, cit si la invitarea directd si transformarea acestora in cetiteni activi in societate.
Lucrul alituri de profesionisti cu experienta le permite acestora si invete din experienta
lor, si infeleagi abordirile si strategiile eficiente in domeniul de interes, dobandind
cunostinge pe care nu le-ar putea obtine doar din manuale sau cursuri.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

31.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
Ia cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media
curent pe 5 ani

1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari
.1 d) alte tipuri de venituri (Se va
mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicit
b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:




1. cheltuieli de personal
il. bunuri i servicii
d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiari prevazuti la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltujala respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

In conformitate cu prevederile art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului, urmeazd sd

fie solicitatd Guvernului elaborarea fisei financiare prevdzute art.15 alin.(2) din Legea

nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

t Art.92 alin.(6) din Regulamentul Senatului: :
“(6) Propunerile legislative formulate de senatori 5i deputafi, care implicd modificarea bugetului de stat sau a
bugetului asigurdrilor sociale de stat, trebuie sd fie insofite de dovada solicitarii informdrii Guvernului, inaintatd

[

prin presedintele Senatului, in conformitate cu dispozitiile art.111 din Constitufia Romaniel, republicatd.




5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectulni de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
nermative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

In luna aprilie a acestui an, am organizat masa rotund# ,,Unde invatdm sa muncim?”, la
care au participat mediul universitar, angajatori §i comunitatea profesionigtilor in HR,
reprezentanti ai tinerilor si voci ale noilor meserii independente. Printre participanti
enumirim reprezentanti ai: ARACIS - Agentia Romina de Asigurare a Calitaiii in
Invatimantul Superior, UNATC - Universitatea Nationali de Arti Teatrald si
Cinematografici "I.L. Caragiale, Universitatea Politehnica din Bucuresti, Academia de
Studii Economice din Bucuresti, Joblandia, Adecco, eJobs Romania, HR Club,
Prohuman Romania, HR UP Group, Uniunea Studentilor din Romania (USR),
Asociatia Studentilor din Universitatea Bucuresti (ASUB), Asociatia Studentilor la
Comunicare — ASC, Liga Studentilor in Stiinte Politice si Administrative, Alianta
Nationald a Organizatiilor Studentesti din Roménia (ANOSR), FASMR - Federatia
Asociatiilor Studentilor in Medicini din Roménia, Forumul Tinerilor din Roménia,
Consiliul Tineretului din Roménia, Liga Studentilor Romani din Striinétate, precum gi
antreprenori si freelanceri.

De asemenea, in anul 2022, una dintre concluziile evenimentului de lansare al Ghidului
Stagiilor de Practicd, organizat de Camera de Comert, Industrie si Agriculturd Franceza
in Romania (CCIFER), in prezenta mediului academic, mediului de afaceri,
autorititilor si studentilor, a fost tocmai acea de intensificare a relatiilor cu mediul
universitar si integrarea mai multor studenti in programe de internship.




In luna septembrie a acestui an a fost lansat §i documentul analitic de lucru al Comisiei
Europene, ca urmare a celei de-a doua etape de consultare a partenerilor sociali in
temeiul articolului 154 din TFUE (Tratatul de Functionare al Uniunii Europene) cu
privire la posibilele actiuni care care si imbunatiteascd in continuare calitatea
stagiilor,

Din punctul de vedere al angajatorilor/furnizorilor de stagii, politicile de crestere a
numirului de stagii, precum si accesibilitatea acestora ar putea garanta o fortd de
munci mai diversd si un mediu de lucru mai bun pentru toti, angajati si stagiari
deopotriva.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Propunerea legislativi urmeazi si fie avizata de citre Consiliul Economic si Social i de
Consiliul Legislativ.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetidtenilor sau diversitiitii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectuiui de act
normativ




8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, propunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere
legislativa pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul.

Initiatori:

QOana-Silvia TOIU - Deputat USR
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul
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PROPUNERE LEGISLATIVA

pentru modificarea Legii nr. 176/2018 privind internshipul

Tabel semndturi
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea Legii nr.176/2018 privind internshipul

Parlamentul Romaéniej adopti prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr.176/2018 privind internshipul, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 626 din 19 iulie 2018, cu completirile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (1) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) fn functie de numirul de salariati, organizatia-gazda poate inchéia in mod simultan
contracte de internship pentru un numar de interni care nu poate fi mai mare de 10% din numarul
total al salariatilor.

2, La articolul 22, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

*(3) Organizatiile-gazdi care, in termen de 60 de zile de la finalizarea programului de
internship, incheie un contract individual de muncé cu persoana care a desfagurat programul de
internship primese, la cerere, din bugetul asigurarilor pentru somaj, o primi de promovare a
angajarii in cuantum egal cu céstigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat, aferent anului pentru care se face plata pentru fiecare persoana
astfel angajati, dupi indeplinirea obligatiei de mentinere & raporturilor de munca pentru o
perioadi neintreruptd de cel putin 24 de luni. Acordarea primei de promovare a angajarii se
realizeazi in limita fondurilor alocate cu aceastd destinatie.”

3. La articolul 22, alineatul (4) se abroga.

4. La articolul 22, alineatul (6) se modifica si va avea urmatoral cuprins:

”(6) Pentru a beneficia de sumele previzute la alin. (3), reprezentantii organizatiilor-gazdi
depun o cerere la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munci, in maximum 6 luni de la
expirarea termenului previzut la alin. (3).” :




Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 73
st ale art. 76 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE INTERIMAR PRESEDINTELE SENATULUIL

AL CAMEREI DEPUTATILOR
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