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EXPUNERE DE MOTIVE

Comasarea alegerilor europarlamentare din 2024 cu cele locale, cu mai putin de 6 luni
inaintea datei stabilite initial, constituie un precedent care nu poate fi trecut cu vederea.
Aceastd modificare a date scrutinului pentru alegerile locale va duce la ingradiri
semnificative ale dreptului constitutional de vot previzut de art. 36 din Constitutia
Romaniei!. Prezentul proiect de lege propune indreptarea cadrului legal electoral pentru
viitoarele alegeri, prin crearea unor conditii favorabile exercitirii dreptului la vot pentru toti

cetdtenii. Toate acestea, prin eliminarea termenului de 6 luni introdus 1n 2023, si revenirea la
~ forma initiali a legii.

Modificarea propusi are in vedere art. 18 din legea nr. 115/2015 pentru alegerea autorititilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, care prevede:

(1) Pdnd cel mai tdrziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdtenii cu drept de vot care
si-au stabilit resedinta de mai mult de 6 luni inaintea datei scrutinului in circumscriptia
electorald in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de identitate,
inscrierea in Registrul electoral cu adresa de regedintd pentru scrutinul respectiv.

Alineatul a fost modificat in 27.07.2023 prin legea 256/2023 care a introdus pragul de 6 luni
pentru a putea exercita dreptul de vot pentru alegerile locale unde 1si are cetdteanul resedinta.

Propunem asadar eliminarea termenului de 6 luni si implicit revenirea la forma inifiala pe
care o prevedea legea 115/2015, avand in vedere, punctual, urmatoarelor motive:

- Consiliul legislativ a semnalat® ingridirea dreptului de vot previzutd de modificarea
legii 256/2023 (L771/2022, respectiv PL-x 90/2023) care nu se incadreaza in
conditiile art. 53 din Constitutie.

L ARTICOLUL 36

(1) Cetdtenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv.

{2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si nici persoanele condamnate, prin
hotarére judecatoreascd definitiva, la pierderea drepturilor electorale,

2 “mentiondm cé, potrivit art. 56 din Constitutie, exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restréns
numai dacd se impune, dupé caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sdndtdtii ori @ moralei
publice, a. drepturilor si libertdtilor cetdtenilor; desftsurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. De asemeneaq, potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, restrdngerea poatefi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd iar
mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatio care a determinat-o, sé fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si
fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdtii. Or, din Expunerea de motive nu rezultd indeplinirea
conditiilor prevézute de art. 53 din Legea fundamentald pentru restringerea exercitivlui dreptului de vot.”




- Comisia pentru administratie publicd, in calitate de comisie raportoare a Senatului, a
 emis un raport de respingere cu unanimitate, pe aceleasi considerente ale ingradirii

dreptului de vot.?

- Prezenta reglementare contravine Liniilor Directoare cu privire la alegeri din Codul

" bunelor practici in materie electorald, adoptat de Comisia europeana pentru

Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Reunire Plenard (Venetia, 18-19
octombire 2002). Acest document prevede ca se poate stabili o conditie de a domicilia
0 anumita perioadd numai in cazul alegerilor locale sau regionale, insa perioada nu
trebuie sa depiseasci sase luni (perioada mai lungi poate fi cerutd nurmai pentru a
garanta protectia minoritatilor nationale). Or, actuala reglementare introdusa de legea
256/2023 prevede sintagma “mai mult de 6 Juni”, care depaseste recomandarea
Codului.

o Forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in materie electorald a
fost stabilitd de Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa’, cand a statuat ca ”
intr-adevar, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd recomandarile sale
constitue coordonate ale unui scrutin democratic, in raport cu care statele -
care se caracterizeaza ca apartinind acestui tip de regim - isi pot manifesta
optinea libera in materie electorala, cu respectarea drepturilor fundamentale
ale omului, in general, si a dreptului de & fi ales si de a alege, in special.”

e In plus, instanta de contencios constitutional a retinut ¢d ,aceste recomandari,
nu pot fi ignorate, chiar dacii nu au caracter obligatoriu”, iar Pcaracterul
de stat de drept si democratic poate fi analizat si prin prisma recomandarilor
elaborate in Lintile directoare ale Comisiei de la Venetia, care reprezinta
reguli cu valoare de principiu si care constituie premisele necesare exercitiului
oricdrei democratii constitutionale”.

- Consideram relevante si prevederile Hotérarii Biroului Electoral Central nr.
101/19.09.2020, care recapituleaz, printre altele, evolutia legislatiei in domeniu,
explicand in final semnificatia celor 45 zile rimase, previzute de forma initiala din
2015, la care vom face o notd explicativa:

*Desi Codul bunelor practici in materie electorald - Linii directoare, adoptat de
Comisia de la Venetia in anul 2002. la Cap. L. art. 1.1 lit. ¢) iii. prevede posibilitatea
stabilirii unei conditii de resedinti obligatorie in cazul alegerilor locale, legiuitorul
national nu a impus o asemenea conditie, concluzie care rezultd din observarea
argufnentelor ce vor fi expuse in continuare.

3 https://www.senat.ro/legis/PDE/2022/22L 771CR.PDF ?nocache=true ~ Raportul Comisiei pentru administratie
publicd pentru L771/2022
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in ceea ce priveste evolutia legislatiei in domeniu, Legea nr. 67/2004 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale (forma in vigoare pana la data de 22 mai
2015) prevedea la art. 3 alin. (4) existenta unei durate a resedintei alegatorului, astfel:

,,Cetdtenii cu drept de vot, care si-au stabilit resedinta intr-o altd unitate administrativ-
teritoriald cu cel putin 3 luni inaintea datei alegerilor, isi pot exercita dreptul de vot in
unitatea administrativ-teritoriald respectiva, potrivit prevederilor prezentei legi.

Trebuie remarcat c8, prin abrogarea si inlocuirea actului normativ anterior mentionat
cu Legea nr. 115/2015, fatd de norma legala anterioar3, legiuitorul roman nu a mai
retinut necesitatea reglementirii conditiei existentei unei durate a resedinei.

De asemenea, termenul de 45 de zile prevazut la art. 18 alin. (1) din Legea
nr.115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, nu poate fi interpretat ¢
impune o conditie de resedinta obligatorie, ci doar stabileste termenul maxim pand la
care alegatorii care si-au stabilit resedinta la o adresd arondata altei circumscriptii
electorale decat cea de la domiciliu pot cere primarului inscrierea in Registrul
electoral cu adresa de resedintd.”

Cu toate acestea, nu putem ignora valoarea intrinsecd, subinteleasi a termenului de 45
zile, care dobéndeste implicit natura unui termen minim in care cetdteanul va fi avand
resedinta, de la data solicitérii cétre primar.

Pragmatic, reglementarea actuald ingreuneaza si impiedica, de facto, exercitarea
dreptului de vot de citre un numdar mare de alegatori, care s-ar afla in dificuliatea de a
se deplasa in circumscriptia electorald de domiciliu, in zina alegerilor, doar pentru
exercitarea dreptului de vot. De la studenti la cetateni mutati din ratiuni de serviciu,
consideram imperativa crearea cadrului legal necesar pentru libera si eficienta
exercitare a unui drept constitutional.

Prezenta propunere legislativd nu are impact bugetar.

In numele initiatorilor,

Senator Raoul-Adrian Trifan
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modiﬁcarea‘legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic - La articolul 18 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, alineatul (1) si alineatul (4') se modificd
~ gl vor avea urmatorul cuprins:

(1) Pan3 cel mai tarziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetatenii cu
drept de vot care si-au stabilit regedinta in circumscriptia electorald in
care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de identitate,
inscrierea In Registrul electoral cu adresa de resedinta pentru scrutinul
respectiv.

(4") Cetatenii care nu indeplinesc conditiile prezentului articol Tsi vor
putea exercita dreptul de vot doar in comuna, orasul, municipiul sau



subdiviziunea administrativ-teritoriala a municipiului in care isi au
domiciliul, Tn conditiile legii.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicata.
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