Expunere de mofive

Convocarea gedintelor consiliului local ori a consiliului judetean trebuie realizata c,ﬁt mai
eficient pentru a da posibilitatea REALA membrilor de a participa activ la dezbateri gi luarea
hotirarii. Votul exprimat trebuie si fie unul informat si in cunostintd de cauzd, asigurdndu-se
premisele in aceastd directie. Propunerea legislativd are ca scop crearea unui context care si
valorizeze dialogul dintre consilierii locali/judeteni i documentarea acestora, in vederea adoptirii
unei hotdrdri in cunostintd de cauzi. Consilierii locali sau judeteni actioneazi fn numele i pentru
votantii lor, deci reprezinti cetifenii din respectiva unitate administrativ-teritoriald, iar abuzarea
procedurii sedintelor de indatd semnificd, in realitate, o lipsd de transparentd fatd de cetaten: in
deciziile care In fond, pe acestia 1i afecteaza.

In literatura de specialitate se aratd ci: ,,stabilirea unui termen minim in vederea convocdrii
are doud rafiuni. Prima, ca membrii organului pluripersonal sd isi poatd aranja in asa fel
programul incdt sd poatd participa la sedinte, dat fiind faptul cd, de reguld, calitatea de membru in
organul administrativ nu este singura ocupatie a acestora. A doua, pentru ca acegti membri sd
poatd lua la cunostingd din timp si s@ analizeze problemele puse pe ordinea de zi, astfel incdt sd fie
in mdsurd sd exprime un punct de vedere propriu la dezbateri. Textul legal [art. 134 alin. (4) C.
adm.] mai cuprinde §i o a treia exceptie in care sedinfa se poate convoca de indatd, §i anume: <<in
alte situatii stabilite de regulamentul de organizare si funcfionare a consiliului local>>. In ce ne
priveste credem cd aceastd sinfagmd este pur §i simplu neconstitufionald, lipsindu-i cerinfa
claritdfii, cici ar permite consiliilor sd stabileascd ovice fel de situafii in care s-ar putea realiza
acest lucru, ipotezd care ar conduce rapid, in practicd, la abuzuri ale celoy care ar avea interes ca
procesul deliberativ sd nu fie transparent. Nu cunoagtem asemenea situafii stabilite prin
regulamentele locale, insd, in mdsura in care ele ar exista, intr-un ipotetic litigiu avdnd ca obiect o
hotdrdire astfel adoptatd, cel vatamat ar trebui sd atace, deopotrivd, si prevederea regulamentului in
cauzd (ca fiind contrard principiului transparventei si celui al priovitdtii interesului public - art. 8 si
10 C. adm.), ridicand, eventual, si o excepfie de neconstitufionalitate cu privire la sintagma
analizatd. "

Prin urmare, desi norma trateazi o situatie de exceptie, aceasta are un continut foarte larg, de
naturd s o transforme chiar in reguli in materie.

Modificarea propusi priveste, in primul rind, eliminarea posibilitifii de generare, prin

legislatie secundard, a altor situatii care 83 justifice sedintele de Indatd decit cele de maxima urgentd

' Q. Podaru, Drept administrativ: curs universitar, Vol I.: Actul administrativ. Repere noi pentru o teorie alifel. Tomul
1: Notiune, Ed. a 2-a, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2022, pp. 314-315.



stipulate expres in cuprinsul Codului administrativ tocmai pentru neconstitutionalitatea textului
remarcati doctrinar. Pe de alti parte, posibilitatea organizirii sedintelor de indat trebuie sd riména

o super exceptie din pricina multitudinii drepturilor restrinse prin aceasta procedura.

O a 2-a modificare vizeazi motivarea cazului de fortd majord sau maximi urgenta pentru
convocarea consiliului local sau judetean in Tnsugi cuprinsul convocatorului. Utilizarea acestei
proceduri, a sedintelor de indati, prin convocarea intr-un termen foarte scurt trebuie s fie justificatd
de motive imperative si generale, astfel incdt un interes de aceastd naturd s estompeze importanta
comunicirii din timp a consilierilor pentru un vot acordat cu toate cercetdrile facute. Situatiile de
acest gen nu pot fi decat de exceptie, iar legiuitorul mentioneazi in mod corect ,forta majora™ si
,eXxtrema urgentd”, insd in realitate se poate abuza in interpretarea acestor notiuni. Modul de
formulare general al acestei sintagme, in lipsa circumstatierii concrete in cazul ordinii de zi propuse
prin convocatorul sedintei de indatd, permite autoritatilor locale si extindd excesiv aplicarea
procedurii atunci cand existd un interes ca discutiile purtate si fie netransparente sau sé nu poata fi
analizate atent datele si informatiile ce stau la baza propunerilor de pe ordinea de zi, dind
posibilitatea la cazuri de eludare a scopului prevederilor legale.

Astfel, motivarea in actul de convocare si in hotarirea adoptatd a cazului de fortd majord
si/sau maximi urgentd, care a dus la imposibilitatea convocdrii unei sedinte extraordinare, cu
convocare in 3 zile sau ordinare, va reduce din tendinta administratiei de a multiplica excesiv
numirul sedintelor de indati. Se impune, intr-adevar, un nou formalism, chiar de la momentul
conceperii convocatorului, insi acesta este necesar pentru refacerea echilibrului intre tendinta de
adoptare rapidd, de multe ori poate nejustificat, a unor hotirari de consiliu local sau judetean,

respectiv dreptul decidentilor de a vota in deplind cunostinta de cauza.

initiator: Murariu Oana - deputajlUSR



Camera Deputatilor Senatul

Lege

pentru modificarea §i completarea art. 134 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Articol unic. — Articolul 134 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu
modificdrile gi completdrile ulterioare, se modifici §i se completeaza, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 134, alineatul (4) se modifici i va avea urmitorul cuprins:

. (4) In caz de fortd majord si/sau de maximd urgentd pentru rezolvarea intereselor locuitorilor
comunei, ai orasului sau ai municipiului/subdiviziunii administrativ-teritoriale, convocarea
consilivlui local pentru sedinta extraordinard, prin excepfie de la prevederile alin. (3} lit. b), se
face de indatd. Cazul de fortd majord gi/sau maximd wrgentd, care a dus la imposibilitatea
convocdrii sedingei in termenul previzut la alin. (3), trebuie motivat in actul de convocare i in
hotardrea adoptata.”

2. Dupia lifera f) de la alineatul (5) al articolului 134, se infroduce o noua literd, lit. g), cu
urmitorul cuprins:

,» &) motivarea convocarii gedintei extraordinare sau de indata, dupd caz;”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si 76 alin.
(1) din Constitutia Romaniet, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
p. Alfred-Robert Simonis Nicolae-Ionel Cruca



Propunere legislativii pentru modificarea si completarea art. 134 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

Nr. ert. | Deputat/Senator Grup Semnitura
Parlamentar

1 ngczwc 2@/ @n [/% ’
Tj&ﬂ&u SHetea | USSR

=)

G | ASMU A AICAGY Ve
W CRISTIANY BRIAK | VSR

| Radu OlogMe s L




Propunere legislativia pentru modificarea si completarea art. 134 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ

Nr. ert. | Deputat/Senator Grup Semnitura
\ Parlamentar
J1ool
4 COLTE T wl®

T Croxtwy GHiTa Vi

STEA J1la ool ] %

AEUS Nego) UM

AM;U M eRer. e wvey] UK

fo3 2 VAT NN (VW

BNNIGE Syh-Mode] V&R




