NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlal actului normativ

Hotérire a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr.
272/2023 privind participarea Romainiei la Programul pentru evaluarea internationali a
elevilor - PISA 2025, inclusiv la optiunile internationale dezvoltate de Organizatia pentru

Cooperare si Dezvoltare Economici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

2.1. Sursa actului normativ — prezentul proiect de act normativ este initiativa Ministerului
Educatiei i Cercetérii si are la baza prevederile art. 115 alin. (1) si (2) lit. a) si v) din Legea
invatamantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si completarile ulterioare, precum
st ale art. 5 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2016 privind stabilirea unor
masuri la nivelul administratiel publice centrale $i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completirile ulterioare.

Initiativa are in vedere implementarea opfiunii nationale - supracsantionarea elevilor din
Roménia care invatd in limba maghiard, in cadrul studiului PISA 2025 si, complementar,
estimarea impactului financiar asociat.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Programul pentru evaluarea internationald a elevilor (Programme for International Student
Assessment) - PISA este cea mai ampld evaluare educationala internationald, un studiu
comparativ, inifiat de citre OCDE, cu scopul de a misura competentele de baza ale elevilor de
15 ani, in domeniile principale: lecturd, matematicd si stiinte. PISA este o evaluare internationald
standardizatd, in baza céreia performantele elevilor roméni pot fi comparate cu cele ale elevilor
de 15 ani din alte tiri/economii participante.

Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invita in limba matern, garantat prin
Constitutie (art. 32 alin. (3)), dar §i prevederile din Legea invatiméntului preuniversitar nr.
198/2023, care mentioneazd la art. 60 alin. (1) faptul ci, in invifamantul preuniversitar cu
predare in limbile minoritdfilor nationale toate disciplinele se studiazi in limba matemi, cu
exceptia disciplinei Limba si literatura roméand si coroborat cu principiul politicilor educationale
bazate pe date (art. 3 lit. s)) si principiul calitatii, conform ciruia activititile din invitimant se
raporteazd la bunele practici nationale, europene si internationale (art. 3 lit. b)), justificd
realizarea unor analize referitoare la achizitiile invitirii elevilor care invatd in limba materna,
inclusiv in cadrul studiilor internationale.

Conform Institutului National de Statistics, ponderile elevilor din Roménia care invatd in alte
limbi decét limba romani, cu exceptia celor care invatd in limba maghiara (4,8%), se situeazi
sub 1%. Dac3 ponderea elevilor care invati in limba germani este 0,6%, ponderea elevilor care




invatd in oricare alte Jimbi (sarba, ucraineani, slovaca, polonezi, croata etc.) este sub 0,1%.

Limba de predare | % dintre elevii PISA care invaii in
aceastd limbi de predure
Maghiard 4,898
Germand 0,648
Uecraineand 0,053
Englezd 0,041
Slovacd 0,017
Francezd 0,067
Sarbd 0,005
Polonezd 0,003
Romani 0,002
Ttaliond 0,002
Sursd: INS

In aceste conditii, nu se pune problema supraesantionrii unei alte populatii de elevi, cu exceptia
elevilor care invati in limba maghiara.

De asemenea, conform standardelor tehnice PISA, se exclud din esantion populatiile de elevi
care invatd intr-o limbad diferitd de cea nationald, dacd ponderea acestora este sub valoarea
aproximativa de 5%, intrucat pe de o parte, numarul acestor elevi este mult prea mic pentru a
permite inferenfe statistice, reprezentativitatea neputind fi asiguratd, iar pe de altd parte,

cheltuielile nationale de implementare (traducerea instrumentelor de evaluare, administrarea
evaludrii, codificare etc.) ar fi mult prea mari.

La ciclul PISA 2022, la solicitarea Avocatului Poporului, a fost realizatd supraesantionarea
elevilor din Roménia care invata in limba maghiara, invocindu-se ponderea elevilor care nvata
in limba maghiara (4,8%), dar si exemplele din alte sisteme educationale in care Invatimantul se
desfagoaré si in limbile minoritagilor nationale, ceea ce a permis analiza rezultatelor acestora, dar

$i realizarea de comparatii In ceea ce priveste performanta acestora cu cea a elevilor din alte
sisteme educationale.

Ministerul Educatiei si Cercetarii considera necesard implementarea optiunii nationale -
supraesantionarea elevilor din Romdnia care invald in limba maghiard, in cadrul studiulyi
PISA 2025, pentru corelarea invdtdmaéntului in limba maghiard din Roménia cu evolugiile
sistemelor educationale de la nivel international, in vederea proiectdrii unor interventii

adecvate, avind In vedere ci datele obtinute se referd nu numai la nivelul achizitiilor elevilor,
ci §i la contextele tnvatarii.

Asadar, in situatia implementarii optiunii nationale referitoare la supraesantionarea elevilor din
Roménia care invatd In limba maghiara, rezultatele obtinute de citre acestia pot fi generalizate
la nivelul intregii populatii scolare din categoria mentionats, ceea ce contribuie la proiectarea
unor politici educationale adecvate, bazate pe date.

De asemenea, avand In vedere prevederile art. 121 alin. (8) din Legea invitdmdntului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si completdrile ulferioare prin care a fost infiintat
Institutul de Stiinte ale Educatiei prin preluarea activititii si structurilor specializate in
fundamentarea politicilor educationale pe baza studiilor §i cercetérilor, precum si prevederile
art. 2 lit. ¢) din HG nr. 250/2025 privind organizarea i funcfionarea ISE, potrivit cirora ISE
~asigurd coordonarea §i implementarea in Romaénia, in calitate de centru national, a studiului
international al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OCDE) ~ Programul
pentru Evaluarea Internationald a Elevilor (PISA), precum si altor proiecte §i programe
nafionale si/sau internationale, in care este nominalizat prin hotarire a Guvernului sau ordin al




ministrului educatiei si cercetérii”, este necesara actualizarea HG nr. 272/2023 cu reglementiri
in sensul desemndrii ISE ca centru national PISA.

Avand in vedere aspectele prezentate, este necesard adoptarea Hotirdrii de Guvern pentru
modificarea §i completarea Hotardrii Guvernului nr. 272/2023 privind participarea Roméniei la
Programul pentru evaluarea internationald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la optiunile
internationale dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economic.

Avand in vedere faptul c& studiul PISA 2025 este un proiect al OCDE, aprobarea contributiilor
financiare voluntare ale Roméniei se realizeazi conform art. 5 alin. (4) al QUG n. 40/2016,
potrivit cdruia: ,,(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), prin hotirire a Guvernului, cu
avizele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Finantelor Publice, se aprobi plata
contributiilor financiare voluntare ale partii roméane in vederea participdrii la formatele de

lucru, proiectele i activitatile unor organizatii internationale cu care Roménia colaboreazi in
vederea aderarii.”

2.3. Schimbari preconizate

Principalele schimbiri preconizate ca urmare a implementirii optiunii nationale -
supraesantionarea elevilor din Romdnia care invatd in limba maghiard, in cadrul studiului
PISA 2025, sunt;

- corelarea inviifdmantului in limba maghiard cu evolutiile sistemelor educationale
performante;

- revizuirea propriilor performante prin raportare la performantele elevilor din alte tari
participante;

- dezvoltarea de politici educafionale bazate pe date de calitate — prin supresantionare,
rezultatele obfinute de elevii din Roménia care invati in limba maghiard, din cadrul
esantionului reprezentativ, sunt generalizabile la nivelul intregii populatii scolare din
Romaénia care invata in limba maghiara.

Prin implementarea optiunii nationale referitoare la supraesantionarea elevilor din Romdnia care
invafd In limba maghiard se urmareste nu doar obtinerea unei imagini detaliate cu privire la
nivelul unor achizitii fundamentale ale acestora, ¢i si cresterea capacitdfii autoritatilor de decizie
din Roménia de a adopta politici educationale bazate pe dovezi.

2.4 Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ - nu este cazul

3.2. Impactul social - nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - nu este cazul
3.4. Impact macroeconomic

Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - nu este
cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de




stat - nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3.6. Impactul asupra mediunlui inconjuritor - nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii - nu este
cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile - nu este cazul

3.9. Alte informatii - nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- mii lei -
[ndicatori Anul Urmétorii cinci ani Media
curent 2026 2027 2028 2029 2030 pe
2025 cinct
ani
1 2 3 4 5 ) 7 8

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impoazit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetu! asigurarilor sociale de
stat :

(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
{Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltutelilor  bugetare, in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(ii1) transferuri intre autoritati ale
administratiel publice

b) bugete locale :
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri st servicii

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Titlul Transferuri intre unitati
ale administrapier publice)

4.3. Impact financiar,




plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru Acoperirea cresterii cheltuiclilor bugetare se va face din
acoperirea cresterii bugetul Ministerului Educatiei si Cercetirii, in limita sumelor
cheltuielilor bugetare aprobate anual Institutului de Stiinte ale Educatiei si din alte

surse legal constituite,

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile §i completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata:
Avénd In vedere ci Institutul de Stiinie ale Educatiei este finantat din venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat, pentru perioada de implementare PISA 2025, se depun
eforturi de atragere de venituri proprii suplimentare pentru acoperirea unor cheltuieli de
implementare a Programului.

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu obiectivele
si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetar anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Nu e cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei fn vigoare

3.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ
3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE

Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara st nu creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

5.3.1. Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Mlsuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
3.4, Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene — nu este cazul.

3.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
— nu este cazul,

5.6. Alte informatii - nu este cazul.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative ~
nu este cazul

6.2, Informafii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate — nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritifile administratiei publice locale — nu
este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative — nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarii — nu este cazul
¢) Consiliul Economic si Social — se solicitd aviz

d) Consiliul Concurentei — nu este cazul

¢) Curtea de Conturi — nu este cazul

6.6. Alte informatii — nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea prezentului act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elabordrii prezentului act
normativ

Se respectd regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei publice, previzute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In administraia publica, republicati,
prin postarea pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei si Cercetarii, in vederea informirii
publice.

Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Educatiei si Cercetérii, Sectiunea Transparenti
institutionald la data de 01.04.2025. Perioada stabilita pentru a primi in scris propuneri,
sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ a fost de 10 zile. Nu au fost primite
observalii asupra proiectului si nici solicitiri de organizare a unor dezbateri publice.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prevederile prezentei hotérari urmeazi sa fie implementate de catre Ministerul Educatiei si
Institatul de Stiinte ale Educatiei, in calitate de Centru national PISA 2025.

8.2. Alte informatii - nu este cazul.




Fafa de cele prezentate mai sus, supunem avizirii prezentul proiect de Hotiirdre a Guvernului
pentru modificarea §i completarea Hotararii Guvernului nr. 272/2023 privind participarea
Roméniei la Programul pentru evaluarea internafionald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la
optiunile internationale dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici

MINISTRUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Daniel-Ovidiv DAVID

AVIZAM FAVORABIL
VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU
Ministrul Finangelor
TANCZOS Barna Marian-Citilin PREDOIU Marian NEACSU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Emilian-Horatiu HUREZEANU

MINISTRUL JUSTITIEIL
Radu MARINESCU



Fatit de cele prezentate mai sus, supunem avizérii prezentul proiect de Hotiirdre a Guvernului
pentru tmodificarea §i completarea Hotérfrii Guvernului nr. 272/2023 privind participarea
Roméniei la Programu! pentru evaluarea internationald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la
optiunile internationale dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica

MINISTRUL EDUCATIE] $I CERCETARII

Danicl-Ovidiu DAVID”

AVIZAM FAVORXBH:

VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU
Ministrul Finanielor

TANCZOS Barna Marian-Citilin PREDOIU Marian NEACSU

MINISTRUL AFAZERILOR EX’TEI}INE
/Emilian—llo i HUREZEANU ! |

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU
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HOTARARE 5

pentru modificarea i completarea Hotararii Guvernului nr. 272/2023 privind participarea
Roméniei la Programul pentru evaluarea internationald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la
optiunile internationale dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

Avéand in vedere prevederile art. 115 alin. (1) si (2) lit. a) si v) din Legea invitamintului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificérile si completdrile ulterioare,

In temeiul art. 108 din Constitujia Romaniei, republicatd, al art. 5 alin. (4) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2016 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice

centrale i pentru modificarea st completarea unor acte normative, cu modificarile si completirile
ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarére.

Articol Unic. Hotrarea Guvernulut nr. 272/2023 privind participarea Roméniei la Programul
pentru cvaluarea internationald a elevilor - PISA 2025, inclusiv la optiunile internationale
dezvoltate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd, publicatid in Monitorul

Oficial al Romaéniei, Partea |, nr. 251 din data de 27 martie 2023 se modifici si se completeazi
dupd cum urmeazi:

1. La articolul 2, alineatul (1) se modificd si va avea urmétorul cuprins:
H( 1} Institutul de Stiinte al Educatiei se desemneazd Centru National PISA 2025
2. La articolul 2, dupd alineatul (3), se introduce un nou alineat, alin. (3"1), cu urmatorul cuprins:

»(3"1) Taxa privind optiunea nationald - Supraesantionarea elevilor din Romdnia care invayd in
limba maghiard, este in cuantum de 18.900 Euro. ”

3. La articolul 2, alineatul (4} se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(4) Echivalentul in lei al taxelor previzute la alineatele (2) - (3*1), cheltuielile de implementare
la nivel national a programului, inclusiv a optiunilor internationale, precum si a optiunii nationale

referitoare la supraesantionarea elevilor din Romdnia care invata in limba maghiari, se asigurid de

la bugetul de stat, din sumele alocate Ministerului Educatiei si Cercetarii, prin Institutul de Stiinte
ale Educatiei.”

PRIM-MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU



