GUVERNUL ROMANIE]I

HOTARARE
pentru aprobarea Programului national de achizitii ecologice 2025-2030

Avand in vedere prevederile art. 187 alin. (4') din Legea nr, 98/2016 privind achiziﬁile publice,
cu modifictirile si completérile ulterioare, ale art. 209 alin, (4*) din Legea nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si dispozitiile Strategiei
nationale in domeniul achizitiilor publice 2023~2027, aprobats prin Hotirérea Guvernului nr.
554/2023,

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, precum gi al art. 25 lit. ¢) din Ordonanta
de urgen{s a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile

ulterioare,

Guvernul Romaniei adopti prezenta hotirare.

Art. 1 - Se aproba Programul national de achizifii ecologice 2025-2030, previzut in anexa care

face parte integranti din prezenta hotéirére.
Art. 2 - In sensul prezentei hotérari, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

a} achizitie publicd ecologici - procesul prin care entitatea achizitoare achizitioneazi produse,
servicit si lucrdri care au un impact redus asupra mediului, pe durata Intregului ciclu de viata al

acestora, care indeplinesc cel putin un criteriu ecologic;

b) contract de achizifie publica ecologici - contractul de achizijic publici astfel cum este definit
la art.3 alin(1) lit. I) din Legea nr. 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, sau contractul de achizitie sectoriald astfel cum este definit de art.3 alin.
(1) lit. k) din Legea nr,99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile
ulterioare, care a fost atribuit in urma indeplinirii de citre contractant a unuia sau mai multor

criterii ecologice;



¢) entitate achizitoare - orice autoritate/entitate contractanti si orice entitate care are obligatia

aplic#rii legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice sau a achizifiilor sectoriale;

d) criteriu ecologic - orice specificatie tehnicd a produsului, serviciului, sau lucrérii, orice factor
de evaluare sau clauzi contractuald ce presupune un impact redus asupra mediuiui al produsului,

serviciului, sau lucrdrii achizifionate;

e) tintd anuala - procentul achizitiilor publice ecologice realizate de entitatea achizitoare Intr-un
an bugetar, al céror obiect este unul dintre produsele/serviciile/lucrarile cuprinse in categoriile
de produse, servicii, lucrdri prevazute in Programul national de achizitii ecologice 2025-2030,
pernitru care sunt elaborate criterii ecologice, din totalul achizifiilor realizate in anul respectiv, din

aceeasi categorie.

Art. 3 - (1) Tintele anuale prevazute in tabelul nr. 2 din Programul national de achizitii ecologice
2025-2030 se aplici pentru acele achizitii publice care indeplinesc cumulativ urmétoarele
conditii:

a) sunt realizate prin aplicarea unei proceduri de atribuire, previzute la art. 68 din Legea nr.
98/2016, cu modific#rile si completarile ulterioare, respectiv la art. 82 din Legea nr. 99/2016, cu

modificérile si completarile ulterioare;

b) obiectul acestora se Incadreazii intr-una dintre catqgoriile de produse, servicii, 1ucriri
previzute in Programul national de achizitii ecologice 2025-2030, pentru care sunt elaborate

criterii ecologice.

(2) In indeplinirea tintelor prevazute in Programul national de achizifii ecologice 2025-2030,
entitifile achizitoare realizeazi achizitii publice ecologice, stabilind criterii ecologice prin

documentatia de atribuire.

(3) Criteriile ecologice se coreleazd cu specificul, volumul §i complexitatea produselor,
serviciilor sau lucrdrilor care urmeazi si fie achizifionate, precum §i cu potentialul pietei de a

raspunde cerintelor.

(4) In vederea monitorizarii implementarii Programului national de achizifii ecologice 2025~
2030, entitifile achizitoare au obligatia de a raporta, prin intermediul facilitdjilor tehnice puse la
dispozitie de operatorul Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,

-achizitiile publice ecologice realizate.

(5) In sensul alin. (4), prin achizitie publica ecologici realizati se intelege orice contract/contract
subsecvent atribuit, al cirui obiect indeplineste unul sau mai multe criterii ecologice dintre cele

'prevéi_ute la art. 2 lit. d) stabilite prin documentatia de atribuire.



Art. 4 - (1) Monitorizarea modului de indeplinire a obligatici de raportare prevazuta la art. 3 alin.
(4), precum si a tintelor stabilite in cadrul Programului national de achizitii ecologice 2025-

2030, se realizeazi de citre Agentia Nationald pentru Achizitii Publice.

(2) In vederea monitorizarii implementérii Programului national de achizitii ecologice 2025-

2030, operatorul SEAP asigura facilitatile tehnice necesare.

Art. 5 - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si institutiile subordonate aflate in coordonarea
sau sub autoritatea acestnia Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméniei §i entitifile achizitoare au obligatia de a duce la indeplinire actiunile

specifice domeniului lor de activitate previzute in anexa la prezenta hotiirare.

PRIM-MINISTRU
Jon - Marcel CIOLACU



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

Hotirirea Guvernului

pentru aprobarea Programului national de achizifii ecologice

2025-2030

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

| Sursa proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat de cétre Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor In colaborare cu Agentia Nationali pentru
Achizitii Publice (ANAP), in aplicarea prevederilor art, 187 alin. (4!)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice §i a prevederilor art.
209 alin. (4') din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale prin
care se stabileste obligativitatea utilizarii de factori de evaluare privind
protectia mediului pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/sectoriald al ciror obiect are impact asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viafi, precum si a Hotardrii Guvernului nr. 554/2023
pentru aprobarea Strategiei nafionale in domeniul achizitiilor publice
2023-2027, prin care, la punctul 4.2.1, sunt definite problemele
identificate privind achizitiile publice ecologice (APE), rezultind
inaplicabilitatea partiald a Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice
verzi, concomitent cu necesitatea modificérii §i completarii legislatiei
in domeniul achizitiilor publice cu prevederi specifice achizitiilor
publice verzi, inclusiv adoptarea Programului nafional de achizifii
ecologice care si stabileasca tinte anuale pentru realizarea de achiziii
publice ecologice de citre autoritatile si entitafile contractante.

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, precum si al
art. 25 lit. ) din Ordonanta de urgen{ a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, ca modificarile si completérile ulterioare,

1 Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

2.2,

Descrierea situatiei
actuale

In Uniunea Europeand, achizitiile publice ecologice (APE) constituie
un instrument important pentru atingerea obiectivelor politicii de mediu
legate de schimbdrile climatice, utilizarea resurselor, consumul si
productia durabile, in special avdnd in vedere importanta cheltuielilor
sectorului public pentru bunuri, servicii §i lucréri.

Definitia APE din Comunicarea Comisiei Europene c#tre Consiliul si
Parlamentul European COM(2008) 400 final — |, Achizifii publice
pentru un mediu mai bur” este urmditoarea: ,,un proces prin care
autoritdtile publice dovesc sa achizitioneze bunuri, servicii i lucrdri cu
un impact redus asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viatd al
acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile §i lucrdrile cu aceeasi
functie primard achizitionate altfel decdt prin APE”",

De asemenea, prin Comunicarea COM (2008) 400 final, Comisia

Europeand a stabilit un plan de actiune pentru achizitiile publice |




ecologice. Prin elaborarea Programului national de achizitii ecologice
(PNAE 2025-2030), Roménia se conformeazi obiectivelor europene,
fara noastra fiind singura tard care nu a avut pand in prezent un program
de actiune privind achizitiile publice ecologice.

De asemenea, finalizarea cadrului legislativ privind promovarea
achizitiilor publice verzi si ameliorarea procesului de urmdrire
statistico-economicd si sociald a modelelor de consum §i de productie
durabild la nivel national, regional si local, (care se regéisesc in tintele
ODD 12 — Consum §i productie responsabile), sunt obiective: din
Strategia Nationald privind Dezvoltarea Durabild a Roméaniei 2030
(SNDDR 2030), aprobati prin Hotirrea Guvernului nr. 877/2018,
publicatd in Monitorul Oficial or. 985/21 noiembrie 2018.

Programul national de achizifii ecologice PNAE 2025-2030 a fost
formulat ludnd in considerare obiectivele SNDDR 2030, ale Strategiei
Nationale in domeniul achizifiilor publice 2023-2027, aprobati prin
Hotéarérea Guvernului nr. 554/2023, ale Strategiei Nationale pentru
Economie Circulara, aprobata prin Hotéirirea Guvernului nr.1172/2022,
cu completirile ulterioare i a altor documente strategice relevante.

De asemenea, SNDDR 2030, prevede la ODD 12 tranzifia citre un nou
model de dezvoltare prin introducerca elementelor de economie
circulard, cresterea productivitiii resurselor, reducerea risipei
alimentare §i a deseurilor, prin reducerea generarii de deseuri la toate -
nivelurile, cresterea recicléirii §i reutilizarii, Incurajarea companiilor si
adopte practici sustenabile §i sd integreze in ciclul de raportare
informafii privind sustenabilitatea activitatilor lor, precum si
congtientizarea publicului cu privire la ceea ce inseamni un stil de viata
in armonie cu natura,

Datoritd caracterului s3u transversal la nivel sectorial, PNAE
promoveazi legéitura dintre productie si consum, facilitind atingerea in
ansablu a setului de Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) ale
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU si in primul rind
pentru atingerea ODD 12 (4sigurarea unor modele de productie i
consum durabile) respectiv a tintei privind APE ,, 12.7 Promovarea
practicilor de achizitii publice durabile, in conformitate cu politicile si
prioritdfile nafionale”. Prezentul Program national urmireste
promovarea achizitiilor ecologice de cétre autoritdtile si entititile
contractante, Guvernul Roméniei angajindu-se astfel la o abordare
ecologicd In activitdfile sale, prin utilizarea APE ca modalitate de
promovare a guvernangei durabile, implicand autoritatile administratiei
publice de la nivel local, administratiile oragelor §i toti factorii interesati
relevanti.

Prezentul proiect de Program de achizifii ecologice, prin actiunile
propuse se aliniazi obiectivului de protectic a mediului al Uniunii
Europene in privinta atingerii neutralitifii climatice pand in 2050,
Pactului Ecologic European st mésurilor pentru tranzitia la o economie
circulard, incluse in Planul de actiune pentru economia circulard propus
de Comisia Europeana. '

In prezent, cadrul legal relevant pentru sistemul achizitiilor publice
ecologice la nivelul Uniunii Europene si la nivel national este
urmétorul: '

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din
23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard pentru




publicarea anunfurilor in domeniul achizitiilor publice §i de abrogare
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (formulare
electronice);

-COM(2019)640 final — Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor Pactul ecologic European,

~COM(2020) 21 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor Planul de investitii pentru o Europd durabild.
Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic European;

-COM(2020) 67 final - Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Conturarea viitorului digital al Europei;

-COM(2020) 380 final- Comunicare a Comisiei citre Parlamentul

European, Consilin, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030 Readucerea naturii in viefile noastre;

COM(2020) 102 final - Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor O noud Strategie industriald pentru Europa;

COM(2020) 94 final - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i-Social European si
Comitetul Regiunilor Plan de actiune pe termen lung pentru o mai
bund implementare si asigurare a respectdrii normelor privind piata
unicd; C .

-COM(2020) 98 final - Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Ur nou Plan de acfiune privind economia
circulard Pentru o Europa mai curatd si mai competitivd;

-COM(2021) 550 final Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor ,, Pregdtiti pentru 55 indeplinirea obiectivului
climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de
neutralitate climaticd;

COM(2020) 456 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic i
Social European si Comitetul Regiunilor Acum este momentul
Europei: sd repardm prejudiciile aduse de crizd §i sd pregdtim viitorul
pentru noua generatie {SWD(2020) 98 final};

-COM(2020) 381 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetul Economic s§i Social European si
Comitetul Regiunilor O Strategie ,De la fermd la consumator”
pentru un sistem alimentar echitabil, sdndtos §i ecologic;

-COM(2020) 155 final- Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul
European, in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene privind pozitia Consiliului
referitoare la adoptarea unui regulament al Parlamentului European §i
al Consilinlui privind instituirea unui cadru care si faciliteze
investifiile durabile 2018/0178 (COD) si de modificare a




Regulamentulul 2016/2088 privind mforma;u e pmvmd durabilitatea
in sectorul serviciilor financiare;

-COM(2008) 400 final -~ Comunicarea Comisiei citre Parlamentu}
European, Consiliu §i Comitetul economic si social european §i
Comitetul regmmlor »Achizitii publice pentru Imbunititirea
conditiilor de mediw’

COM(2015)614 fmal - Comunicarea ComlSlCl catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Jnchiderea buclei - un plan de actiune al UE
pentru economia circulard;

-Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 care urmaregte s&
contribuie la refacerea biodiversitatii Europei pan# in 2030;

-Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consﬂ1ulu1 din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE;

-Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care 1$1
desfdgoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale i de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

-Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

-Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012 privind eficienta energeticé de modificare a
Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE si 2006/32/CE;

-Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic;

-Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 mai 2010 privind performanta energetici a cladirilor;

-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

-Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificarile si
completdrile ulterioare;

-Legea 1nr.100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, cu modificérile i completirile ulterioare;

-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 19/2022 privind
unele misuri referitoare la garantiile de bund executie constituite in
cadrul contractelor de achizitie public3 si al contractelor sectoriale si
pentru abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi;

-Hotdrfrea Guvernului nr. 554/2023 pentru aprobarea Strategiei
nationale In domeniul Achizitiilor Publice 2023-2027;

-Hotéirdrea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiei
nafionale pentru dezvolitarea durabild a Roméniei 2030, publicati n
Monitorul Oficial nr. 985 din 21 noiembrie 2018;

-Hotardrea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea




contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale;

-Hot#rdrea Guvernului nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizijfie public#/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

-Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1.946/2024 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viatd, previzute in anexa nr. 2 la Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizifiile sectoriale, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr.
394/2016, . respectiv in anexa nr, 2 la Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie publicd/acorduluicadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 395/2016.

In Roménia, din informatiile puse de dispozitie de Agentia Nationala |’
pentru Achizifii Publice, cheltuielile pentru achizifii publice au
reprezentat 11% din PIB in anul 2022, fapt care demonstreazd
potentialul enorm al acestora de a determina evolufia economiei
nationale.

in prezent insa ritmul achizitiilor publice ecologice/verzi la nivelul
Roméniei este extrem de lent fatd de urgenta cu care trebuie
implementate masuri privind tintele de neutralitate climaticd, care astfel
nu pot fi atinse de Roménia pana in 2050, conform obiectivului UE. De
asemenea, Roménia este singurul stat membru care nu a avut pini in
prezent un program de actiune privind achizifiile ecologice.

Tranzitia Roméniei céitre o societate durabild bazatd pe o economie
incluziva, cu emisii reduse de carbon, eficientd din punct de vedere a
resurselor, ghidatd de principiul central al Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabild, a nu ldsa pe nimeni In urmd, care'sd genereze
bunistare pentru intreaga societate, pentru generafiile prezente si
viitoare, reprezintd un proces complex si de lungd durati.

fn aceasti pericads de tranzitie trebuie s avem in vedere faptul c
evolutia capitalului economic §i social nu mai poate fi separati de
impactul pe care activitatea umand il are asupra cadrului natural, iar
cresterea progresivi a ponderii achizitiilor publice ecologice din totalul
achizitiilor publice pe care le desfigoara autoritifile publice centrale si
locale, are rolul de a reduce impactul asupra mediului.

Din perspectiva politicii de mediu, APE vizeaza eficientizarea utilizérii
a energiei si a apei, reducerea cantitéfii de deseuri precum si adaptarea
la efectele schimbérilor climatice. Totodatd, APE faciliteazi
dezvoltarea unei piefe pentru resurse secundare, care favorizeazi
tranzitia Romaéniei citre economia circulara.

Achizitiile publice ecologice contribuie la tranzitia ecologicd dar si la
imbunitsfirea factorilor socio-economici, menfinind coeziunea sociald
si antrendnd schimbidri care si faciliteze tranzitia digitald. Astfel,
investitiile publice din Planul National de Redresare si Rezilienfd
constituie o oportunitate semnificativa pentru utilizarea APE precum §i
pentru formarea §i modernizarea administratiei publice privind
sustenabilitatea, avind in vedere faptul cd in cadrul Mecanismului de




Redresare §i Rezilientd, Comisia Europeani solicita aplicarea
principiului ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’ mediul (DNSH) , ini
cadrul tuturor liniilor de interventie din PNRR.

Prin urmare, PNAE reprezinti o adeviratd foaie de parcurs nationala,
care stabileste finte pentru accelerarea tranzifiei citre modelele de
consum  §i  productie  durabile, precum i sprijinirea
autontﬁ;llor/enmanlor contractante in achizifionarea de produse si
servicii cu impact redus asupra mediului §i  schimbarea
comportamentului consumatorilor Tn sensul orientirii acestora citre
produse, servicii si lucrari durabile, De asemenea, PNAE va sprxjml
participarea IMM-urilor la piata unicd europeani si la sprijinirea
entitdtilor achizitoare in aplicarea criteriilor de mediu. Totodati PNAE

-va contribuila educarea mediului de afaceri in ceea ce priveste

respectarea principiilor dezvoltdrii durabile.

Domeniul de aplicare al PNAE are in vedere acele achizifii care
indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) sunt realizate prin aplicarea unei proceduri de atribuire, prevazute la
art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completirile ulterioare,
respectiv la art. 82 din Legea nr.99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) obiectul acestora se incadreazi intr-una dintre categoriile de produse,
servicii, lucréri pentru care au fost elaborate criterii ecologice prevazute -
in Programul national de achizitii ecologice 2025-2030.

2.3.

Schimbiri
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere aprobarea si
implementarea unui program de actiune care stabileste tinte anuale
pentru realizarea de achizitii ecologice de catre autoritatile si entititile
contractante, in scopul stabilirii de masuri corelative obligatiilor
reglementate prin legislatia in materia achizitiilor publice/sectoriale
Produsele, serviciile-si lucrérile pentru care se stabilesc tinte anuale
pentru achizitiile publice pentru perioada 2025-2030, sunt: computere,
monitoare, tablete, smartphone-uri; hartie de copiat si hartie grafic;
echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente
de procesare a imaginii; mobilier; produse de curifenie interioara;
alimente; produse textile; echipamente electrice si electronice utilizate
in sectorul asistenfei medicale; produse pentru amenajarea spatiilor
publice verzi; centrale termice cu apd; sisteme de iluminat rutier si de
semnalizare rutierd; autovehicule pentru transport rutier; centre de date,
camere ale serverelor si servicii cloud; servicii catering; servicii de
curifenie interioard; vopsele, lacuri si marcaje rutiere; intrefinerea
spatiului public; servicii de transport rutier; servicii de imprimare;
proiectarea, executia §i gestionarea cladirilor; proiectarea, executia §i
intretinerea drumurilor; servicii privind textilele (spalarea, repararea,
intrefinerea, preluarea textilelor).

Prin acest proiect de act normativ se definesc termenii: achizifie public
ecologicd; contract de achizijie publici ecologicd; entitate achlzatoare,
criterin ecologic; fintd anuali.

In scopul indeplinirii tintelor prevazute in PNAE, entitatea achizitoare
realizeazd achizitii publice ecologice, stabilind prin documentele
achizitiei, criterii ecologice, care vor.fi corelate cu specificul, volumul
si complexitatea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care urmeazi si
fie achizifionate, precum §i cu potentialul pietei de a rispunde
cerintelor.

fn vederea monitorizirii implementarii PNAE, entititile achizitoare au




obligatia de a raporta, prin intermediul facilititilor puse la dispozitie de
operatorul SEAP achizitiile publice ecologice realizate.

Monitorizarea modului de indeplinire a obligatiei de raportare, precum
i a tintelor stabilite in cadrul PNAE se realizeazi de cétre Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice.

fn vederea monitorizarii implementirii PNAE, operatorul Sistemului
electronic de achizitii publice (SEAP) asigurd facilitdfile tehnice
necesare. ,,

Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor §i institutiile subordonate
aflate in coordonarea sau sub autoritatea acestuia, Agentia Nationali
pentru Achizitii Publice, Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei,
precum si entititile achizitoare au obligatia de a duce la indeplinire
actiunile specifice domeniului lor de activitate previzute in acesta.
Prin efectele pe care le produce, prezentul proiect de act normativ va
duce la imbunitdtirea guvernanfei politicilor de achizifii publice
ecologice, iar implementarea Program national de achizitii ecologice va
contribui si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabil.

Prin actiunile propuse, proiectul de act normativ contribuie la
imbunititirea integrarii obiectivelor APE in cadrul programelor de
finantare §i al planurilor sectoriale/de dezvoltare, la imbunitifirea
capacitafii administratiilor nationale §i locale de a-gi alinia actiunile in
vederea Imbunatafirii implementdrii APE si la stimularea cererii
ecologice de bunuri §i servicii, la sprijinirea promovérii proceselor APE
care vor avea un impact semnificativ pe piaté si la crearea de beneficii
economice si de mediu, ceea ce va conduce la Imbundtifirea
standardelor de viatid ale populatiei, a standardelor de mediu, la
relansarea unor activitdfi economice specifice fiecdrei regiuni de
dezvoltare prin promovarea produselor cu caracter local.

Misurile propuse in prezentul proiect de act normativ vor contribui la
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizifiilor publice
2023-2027, respectiv la indeplinirea OS 1 - Utilizarea achizifiilor
publice ca instrument strategic, inclusiv asigurarea accesului IMM-
urilor la pietele de achizifii publice si asigurarea beneficiilor sociale, de |-
mediu §i de inovare. : '

Considerdm c3 in noul context european si global, al eforturilor pentru
redresarea ecologic#, stimularea achizitiondrii de cdtre administratia
centrald si locald a produselor, serviciilor si lucrérilor cu un impact
redus asupra mediului reprezinti un element important pentru,
conservarea resurselor naturale, tranzifia cdtre o economie circulard,
economisirea energiei si a costurilor, generarea unui model de afaceri
mai durabil, crearea de locuri de muncéd ecologice si cresterea
veniturilor.

2.4. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea generali | Prin achizitionarea de produse, servicii si lucréri cu impact redus asupra

a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrérii
in vigoare a actului
normativ

mediului, se va realiza decuplarea dezvoltirii economice de utilizarea
resurselor naturale si degradarea mediului.




3.2.

Impactul social

Implementarea Programului national de achizitii' ecologice (PNAE
2025-2030) va aduce beneficii precum: reducerea presiunii asupra
mediului, 0 mai mare securitate a aproviziondrii cu materii prime,
cresterea competitivititii §i stimularea inovirii. Consumatorii vor
beneficia de produse durabile si inovatoare, destinate s contribuie la
cregterea calitafii viefii ducand astfel la realizarea de economii pe
termen lung.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale
omului

ale

Programul

national de achizitii ecologice (PNAE 2025-2030) va completa cadrul
legislativ pentru exercitarea dreptului constitutional la un mediu de
viafd sindtos si echilibrat, ecologic, garantat prin constitutie.

34.

Impactul
MAacroeconomic

Avénd in vedere faptul ci politicile de mediu au un caracter trans-
sectorial, ludnd in calcul importanta dimensiunii de mediu a dezvoltirii |
durabile, achizitionarea de produse, servicii si lucrdri cu un impact
redus asupra mediului, va duce la imbunatégirea calititii mediului, cu
implicatii favorabile asupra dimensiunii economice si sociale a
dezvoltérii durabile prin actiuni benefice la nivelul fntregii societati.

34.1.

Impactul asupra
economiei §i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Aprobarea Programului national de achizitii ecologice 2025-2030, va
determina dezvoltarea piefei de produse, servicii si tucrari ecologice.

34.2,

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.5,

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurator

Programul national de achizifii ecologice 2025-2030 promoveazi
utilizarea criteriilor de mediu in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, precum si cresterea gradului de congtientizare privind
beneficiile de mediu la nivelul autorititilor/entitdfilor contractante si
operatorilor economici.

3.7.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

Implementarea Programului va contribui la atingerea obiectivelor de
Dezvoltare Durabild (ODD) cu referinti la mediu:

ODD 12 ~ Consum §i productie responsabile;
ODD 6 - Apa curatd si sanitatie;

ODD 7 — Energie curati si la preturi accesibile;
ODD 9 — Industrie, inovatie §i infrastructuré;
ODD 11 — Orase si comunitafi durabile;

ODD 13 — Actiune climatici,

ODD 14 — Viata acvaticd;

ODD 15 - Viata terestra.




3.9. | Alte informatii I Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv infermatii cu privire la cheltuieli i venituri

- In mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmétorii patru ani Med.xa pe
curent ‘ ¢inct ant

1 2 3 la 15 16 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

. (i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢} bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) contribuiii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va men{iona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refers 1z acest subiect.

4,2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1} bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va men{iona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

4.3, Impact financiar, plusimmus din
care;

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referdi Ia acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acopcrlrea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect,

4.5, Propuneri peniru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a c#ror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor  bugetare, a
urmdtoarelor documente:

a) ﬁsa financiard previzuta la art. 15 din
Legea nr.. 500/2002 privind ﬁnan;ele

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.




publice, cu modificirile §i completirile
ulterioare, finsotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform cireia majorarea de
cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele i prioritajile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetari, cu
legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a S-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatici in vigoare

5.1. Masuri  normative  necesare
pentru  aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

52
domeniul achizitiilor publice

Impactul asupra legislatiei In-

Proiectul de act normativ nu este de naturi a aduce atingere
legislatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale fiind
emis in aplicarea prevederilor art. 187 alin. (4!} din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, si art. 209 alin. (4)
din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale, precum
$i In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr.554/2023
peniru aprobarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice 2023-2027

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Maésuri normative  necesare
transpunerii directivelor UE

53.1.

Proiectul de actul normativ nu se refers la acest subiect.

5.3.2. | Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale

UE

Aprobarea, implementarea §i monitorizarea Programului
nafional de achizifii ecologice este in conformitate cu
principiile §i actiunile promovate in cadrul Pactului
Ecclogic European.

5.4. Hotéirdri ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internafionale din
care  decurg  angajamente

asumate

Proiectul de act normativ asigurd conformitatea/
compatibilitatea cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila a ONU.

5.6. i Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
glaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referii la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultiirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare

structurilor asociative, acestea implicate inci de la inceput
in elaborarea acestui Program. MMAP a transmis adrese
prin care a solicitat acestor structuri si nominalizeze
reprezentanti in Grupul de lucru pentru elaborarea PNAL
2025-2030. Din partea Asociatiei Municipiilor din
Roménia (AMR), a fost nominalizat un reprezentant care
a participat la reuniunile Grupului de lucru. De asemenea,
din cadrul Asociatiei Comunelor din Roméania (ACoR) a
fost desemmnat un reprezentant care a participat de
asemenea la elaborarea Programului. Astfel, punciele de
vedere ale acestor structuri au fost sustinute si exprimate
pe tot parcursul elaborarii Programului.

Prin adresa nr.275/CL/16.10.2024, Asociatia Comunelor
din Roménia informeazd ¢i nu are propuneri sau

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

observatii asupra proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. -

Informafii privind avizarea de
cétre:

a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeazi si fie avizat de
Consiliul Legislativ si Consiliul Economic §i Social.

Prin adresa RG/13302/23.09.2024, Consiliul Concurenfei
apreciazd faptul c¢i prezentul proiect de Hotdrire a
Guvernului nu confine aspecte de naturdi si contravin
prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicate, cu
modificirile si completiirile ultericare inclusiv in cadrul
achizitiilor publice.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

) Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparen{a decizionald in administratia publicd,
republicati, cu modificirile ulterioare.




Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Pidurilor in data de
12.09.2024.

Informarea societdfii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in wma implementirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.2. proiectului de act normativ,
precum §i efectele asupra sandtétii
si  securitdfii cetdtenilor sau
diversitiitii biologice
Sectiunea a 8-a:
Misuri de implementare
81 Misuri de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

proiectului de act normativ

8.2,

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru
aprobarea Programului national de achizitii ecologice 2025-2030. care, in forma prezentatd, a fost
avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ §i pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SITPARURILOR

Mirted FECHET.
AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU p. SECRETARUL GENERAL AL
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE GUVERNULUI
SECRETAR DE STAT
Marian-Citalin PREDOIU Mihnea-Claudiu DRUMEA
AGENTIA NATIONALA PENTRU AUTORITATEA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE DIGITALIZAREA ROMANIEL
PRESEDINTE PRESEDINTE
Iuliana FECLISTOV Dragos-Cristian VLAD
MINISTRUL MUNCIIL, FAMILIE], MINISTRUL TRANSPORTURILOR $I
TINERETULUI SI SOLIDARITATII INFRASTRUCTURII

SOCIALE

Simona BUCURA-OPRESCU Sorin-Mihai GRINDEANU

MINISTRUL CULTURII - MINISTRUL ED[}CATIEK SI
CERCETARH
Natalia-Elena INTOTERO Daniel-Ovidiu DAVID
MINISTRUL INVESTITIILOR SI MINISTRUL AGRICULTURII S1
PROIECTELOR EUROPENE DEZVOLTARII RURALE

Marcel-Ioan BOLOS Florin-Ionut BARBU



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru
aprobarea Programului national de achizitii ecologice 2025-2030 care, in forma prezentat, a fost
avizat de ministerele interesate §i de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUL, APELORGSIPADYRILOR

Mipsea FECHEY
'AVIZAM:
MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL ECONOMIE],
LUCRARILOR PUBLICE §1 : DIGITALIZARII,
ADMINISTRATIEI ANTREPRENORIATULUI SI
Attila-Zoltén CSEKE TURISMULLT
Bogdan-Gruia IVAN
MINISTRUL SANATATII MINISTRUL ENERGIEI
Alexandru RAFILA . Sebastian-Ioan BURDUJA
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL AFACERILOR
MINISTRUL FINANTELOR ‘ EXTERNE
TANCZOS Barna Emilian-Hoeratiu HUREZEANU
MINISTRUL J USTII‘IEI

Radu MARINESCU



ANEXA

Programul national de |
achizitii ecologice 2025-2030

| PNAE|1



Abrevieri

ADR - Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei

ANAP -~ Agentia Nationald pentru Achizitii Publice

APE - Achizitii publice ecologice

CE — Comisia Europeand

DNSH - Do No Significant Harm /a nu prejudicia in mod semnificativ
IMM - Intreprinderi mici §i mijlocii

INA- Institutul National de Administratie

MMAP- Ministerul Mediutui, Apelor si Padurilor

OCDE - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ODD — Obiectiv de dezvoltare durabila

ONAC - Oficiul National pentru Achizitii Centralizate

ONG — Organizatie non-guvernamentali

ONU ~ Organizatia Natiunilor Unite

PIB- Produsul intern brut

PNAE ~ Programul national de achizitii ecologice

PNRR ~ Planul National de Redresare si Rezilienta al Roméniei
UE - Uniunea Europeand

SEAP - Sistemul electronic de achizitii publice
SNAP 2023-2027 — Strategia nationald in domeniul achllli,‘lxlor publice
SNDDR 2030 ~ Strategia nationala pentru dezvoltarea durabil a Romaniei 2030
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- Introducere

Conform comunicirilor Comisiei Europene, la nivel european, suma pe care autoritafile publice
o cheltuie anual cu achizitiile publice este tn medie 14% din PIB-ul Uniunii Europene, in timp
ce in Roméania, conform informatiilor Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice (ANAP),
cheltuielile pentru achizitii publice au reprezentat 11% din PIB in anul 2022, fapt ce demonstreazi
potentialul enorm al acestora de a determina evolutia economiei nationale.

Prin intermediul achizitiilor publice se poate stimula cererea pentru noi produse/servicii/lucriri
ecologice §i crearea de noi piete ,,verzi”, incurajand astfel sectorul privat s& urmeze exemplul
$i sl 1§ orienteze achizitiile ciitre produse, servicii, lucriiri mai ecologice. Achizitiile publice
ecologice (APE) urmiresc sa reducé impactul asupra mediului al produselor, serviciilor si
lucrdrilor pe care autoritatile publice le achizitioneazi. OCDE considers ci APE pot fi un motor
major pentru inovare, oferind industriei stimulente pentru dezvoltarea de lucréri, produse §i
servicii ecologice si pot determina obtinerea de economi financiare pentru autoritatile publice,
in special daci ludm In considerare costurile pe intregul ciclu de viatd al unui
produs/serviciwlucrare si nu doar pretul-de achizitie!. De asemenea, OCDE considera ci
autoritatile care pun in aplicare APE vor fi mai bine pregitite pentru a face fati provocarilor
in evolutie legate de mediu, de exemplu, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de seri sau
pentru a se indrepta citre o economie mai circulars?.

Din perspectiva politicii de mediu, APE vizeaz) eficientizarea utilizdrii energiei si a apei,
reducerea cantitdfii de deseuri, precum si adaptarea la efectele schimbirilor climatice.
Totodatd, APE faciliteazi dezvoltarea unei piete pentru resurse secundare, care favonzeazﬁ
tranzitia Roméaniei citre economia circularé

Prezentul Program national de achizitii ecologice (PNAE) urmireste promovarea achizitiilor
ecologice de cdtre entititile achizitoare, Guvernul Romaniei angajindu-se astfel Ia o abordare '
ecologic# in activitdfile sale, prin utilizarea APE ca proces de promovare a guvernantei
durabile, implicdnd autorititile administratiei publice de la nivel central, local si toti factorii
interesati relevanti.

Implementarea PNAE va necesita sprijinul si angajamentul tuturor entitatilor achizitoare la
toate nivelurile ierarhice §i functionale, precum si a celor responsabili pentru crearea cadrului
si supravegherea sistemului de achizitii publice.

! hitps://www.oecd.org/gov/public-procurement/green/
2 hitps://www.oecd.org/gov/public-procurement/green/
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1 Contextul actiunilor

Roménia implementeazi Strategia nationald pentru dezvoltarea durabild a Roméniei 2030 (SNDDR
2030)* adoptati prin Hotirérea Guvernului nr. 877/2018, cu modificirile §i completdrile ulterioare
precum si Planul national de actiune pentru implementarea SNDDR 2030, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr, 754/2022. Aceste documente reprezintd cadrul national pentru sustinerea Agendei
2030* 5i implementarea setului de 17 ODD (obiective de dezvoltare durabils) incluse in Agendi.
Strategia propune irecerea etapizaty la un nou model de dezvoltare prin promovarea economiei
circulare §i a practicilor durabile de achizitii publice, ca instrumente cheie in dezvoltarea durabild
a societfii. )

De asemenca, Roménia implementeaza Strategia nationald privind economia circulard®, aprobatif
prin Hotirirea Guvernului nr. 1172/2022, cu modificarile si completarile uiterioare, precum si
Planul de actiune pentru Strategia nationala privind economia circulard, ( hitps:/sgg.gov.ro/l/wp-
content/uploads/2023/09/P1anul-de-actiune-gentru-Strategia—nationa!a-privind—economia—
circulara,pdf) adoptat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 927/2023, cu modificarile si completarile-
ulterioare, care vor contribui la reducerea presiunii asupra mediului, o mai mare securitate.a
aproviziondirii cu materii prime, cresterea competitivitdfii; stimularea inovérii, stimularea cregterii
cconomice durabile i crearea de noi locuri de munca,

' Totodatd, din anul 2023, Romania are o nou# strategie in domeniul achizitiilor publice. In procesul
de implementare al Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice 2023-2027 (SNAP),
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 554/2023, Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor are
calitatea de institufie responsabild pentru indeplinirea actiunii Al2 din Planul de actiune al
Strategiei:

LActiunea A12 prevede elaborarea §i adoptarea Planului national de achizifii ecologice prin care
sd stabileascd tinte multianuale in vederea vealiziivii de achizitii publice ecologice de cdtre
autoritdfile/entititfile contractante pentru categoriile de produse, de servicii sau de lucrdri selectate
si pentru care au fost elaborate criterii ecologice de cdtre Comisia Europeand.”

in Uniunea Europeand APE reprezintd ,un proces prin care autoritdfile publice doresc sd

achizifioneze bunuri servicii §i lucrdri cu un impact redus asupra mediului, pe durata intregului

ciclu de viaté al acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrarile cu aceeasi functie
" primard achizitionate altfel decdt prin APE”S.

Scopul principal este ca APE si devind un factor important in promovarea dezvoltarii durabile
oferind stimulente reale pentru dezvoltarea de produse, servicii, lucrdri ecologice. in plus, prin

3 httgg://dezvoltaredurabi}a.gov.ro/strategia—nationaia-nentru#dezvoltarea-durabila-a-romaniei~2030-i
4 htips://dezvoltaredurabiia.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030 RO.pdf.

5 http_s://dgzvoltargdurabila.gov.ro/strategia—ﬁationala-privind—economia-circulara-l3409762

¢ Comunicarea Comisiei Europene COM(2008) 400 final- Achizitii publice pentru imbunitatirea
conditiilor de mediu - pagina 6 - https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RQ/TXT/PDF/2uri=CELEX;:52008DC0400
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adoptarea PNAE sectorul public poate economisi resurse financiare, mai ales atunci cand se ia in
considerare costul pe intreaga durati a ciclului de viafil al produsului, serviciului sau fucririi si nu
doar pretul de achizitie. ‘

Impactul asupra mediutui poate fi redus prin cumpérarea de produse, servicii §i lucrdri pentru care
se aplicd criteriile ecologice, obfinndu-se beneficii precum;

a) reducerea amprentei de carbon a produselor si serviciilor achizitionate;

b) reducerea poludrii factorilor de mediu $i protejarea biodiversitiii;

¢) promovarea economiei circulare prin utilizarea mai eficients a resurselor naturale, stimularea
cererii de materiale secundare, promovarea tehnologiilor ecologice, -a serviciilor de reparafii

- §i reutilizare; ‘ ,

d) contributia la realizarea obiectivelor politice ecologice privind schimbirile climatice, eficienta
energetic; ’ :

€) promovarea inovarii 5i a competitivitatii;

) economisirea resurselor publice, luand in considerare costul pe ciclul de viafi,

De asemenca, achizitiile publice ecologice reprezintd un instrument prin intermediu] c#ruia
entitétile achizitoare pot sprijini tranzitia ciitre economia circulars, Prin urmare, acestea au un rol
important in cresterea cererii §i in oferirea de oportunitati pe piafdi pentru entititile economice care
actioneazs in domeniul economiei circulare. Entitatile achizitoare pot contribui ia realizarea acestui
deziderat prin derularea cu prioritate a proceselor de achizitii publice de lucriri, produse si servicii
care contribuie la circuite inchise de energie si materiale, reducénd n acelasi timp la minimum
impactul negativ asupra mediului si crearea de deseuri. Modelele de punere in aplicare a APE se
pot extinde chiar §i la identificarea si evaluarea materialelor utilizate in produse, la prestarea
serviciilor sau executia de lucriri pentru a evalua toxicitatea acestora, utilizarea de materiale
secundare, reciclabilitate etc,

Criteriile ecologice stabilite la nivelul UE si la nivel national iau in caleul diminuarea impactului
produselor/serviciilor/lucrarilor asupra mediului pe durata intregului ciclu de viafi, pornind de la
extragerea materiilor prime, prelucrarea acestora, fabricarea componentelor, asamblare, utilizare,
 finalul ciclului de viaf# si transportul care leagi toate aceste etape. '

PNAE a fost elaborat luand in considerare obiectivele SNDDR 2030, ale Strategiei nationale n
domeniul achizitiilor publice 2023-2027 aprobati prin H.G. nr. 55472023 si ale Strategiei nationale
privind economia circulard aprobati prin H.G. nr. 1.172/2022."

Datoritd caracterului su transversal 1a nivel sectorial, PNAE promoveazi legétura dintre productie
si consum, facilitind atingerea in ansamblu a setului de Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD)
ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabili a ONU §i in primul rind pentru atingerea ODD 12 -
Asigurarea unor modele de productie si consum durabile, respectiv a tintei privind APE ,, /2.7
Promovarea practicilor de achizifii publice durabile, in conformitate cu politicile §i prioritdtile
nationale”. De asemenea, PNAE contribuie la tranzitia ecologics, dar si la imbundtitirea factorilor
‘socio-economici, mentinind coeziunea sociald si antrenand schimbari care si faciliteze tranziia
digitald. Astfel, investitiile publice din Planul National de Redresare si Rezilientd constituie o
oportunitate semnificativa pentru utilizarea APE, precum si pentru formarea si modernizarea
administratiei publice privind sustenabilitatea, avand in vedere faptul ci in cadrul Mecanismului de
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Redresare §i Rezilienté, Comisia Europeani solicitd aplicarea prinéipiului . @ wu prejudicia in mod
semnificativ”’ mediul (DNSH) , in cadrul tuturor liniilor de interventie din PNRR. Activitiile
economice finantate, trebuie si contribuie la realizarea obiectivelor de mediu previizute in art. 9 din ‘
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European i al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru care s faciliteze investifiile durabile si de modificare a Regulamentului
(UE)2019/2088 si anume: atenuarea schimbdrilor climatice, adaptarea la schimbirile climatice,
utilizarea durabila si protectia resurselor de apd, tranzifia la economia circulard, reducerea si
reciclarea deseurilor, prevenirea i reducerea poludirii aerului, apei §i solului §i protejarea si
refacerea biodiversititii si a sinitatii ecosistemelor,

Pani in prezent, Statele Membre UE au stabilit obiective §i tinte APE, fie cu privire la achizitii in
general, fie cu privire la anumite categorii de produse, servicii si lucréri, utilizénd criteriile UE
privind APE, datele privind analiza ciclului de viafd, precum si etichetele ecologice. Prin prezentul
Program, Roménia se aliniaz# dinamicii europene de consolidare a rolului achizitiilor publice in
protectia si imbunatifirea calitatii mediului, prm utilizarea principiilor dezvoltdrii durabile in

achlzm}le publice.

2. Plan de actiune

Actiunile, termenele de realizare, institutiile responsabile, rezultatele agteptate, indicatorii de
* rezultat, monitorizarea §i evaluarea sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelar. 1
Actiuni principale Termen de Tnstitw(ii | Rezultate | Indicatoride | Monitorizare
reglizare - agteptate rezultat st evaluare
Al - Lansarea PNAE Trimestrul IIl | Responsabil | Conferin{d Nr. entitati Evaluare la
2025-2030 2025 MMAP lansare " achizitoare finalizarea
g - PNAE participante; | evenimentului
Colaborator realizatd (min 100
ANAP entitafi
achizitoare
participante)
A2 - Promovarea | Trimestrul HI | Responsabil | Prezentari Nr. de Evaluare la
PNAE la  nivelul | 2025 cadatide | MMAPsI realizate prezentiri finalizarea
entitafilor achizitoare incepere si institutiile realizate la fiecarui
pe parcursul | subordonate, nivel central eveniment
perioadei de in (min.’3
implementare a | coordonare evenimente/an
PNAE 2025- sau aflate ) '
2030 sub :
autoritatea Nr. de
- MMAP prezentiri
realizate la
nivel local Ia
care a fost
promovat
PNAE si
criteriile APE;
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Actiani principale

Termen de

introducerea de citre
entititile achizitoare a
informatiilor necesare,
precum §i  facilititi
tehnice necesare de
preluare §i raportare a
achizitiilor
ecologice, in vederea
asigurdril procesului de
monitorizare .

publice |..

Institutii | Rezaltate | Indicatoride | Monitorizare
realizare agteptate |  rezultat- si evaluare
(min, 10
evenimente/an
) ' 4
A3 - Dezvoltarea | Trimestrul Responsabil | Actualiziri | Nr. actualiziri | Evaluare dupd
sectiunii APE aflate pe | 1V2025 ca datd realizate | (minimum 7 implementarea
site-ul autorititii de MMAP si actualiziri/an) PNAE
centrale de mediu si incepere si institutiile
. .| peparcursul aflate in
4 creared unor sechul | penondeide | subordine,
similare pe  site-ul implementare in
institutiilor - PNAE 2025- | coordonare
subordonate, in 2030 . sisub
coordonare sau aflate autoritatea
sub autoritatea MMAP
autoritatii centrale de
mediu ‘
A4 - Promovarea | Trimestrul Ill | Responsabil | Actiunide | Nr.de exemple | Evaluare dup
exemplelor de bune | 2026 cadatii de bune de bune implementarea
practici ale entitatilor incepere, pe MMAP practici practici PNAE
achizitoare care  au ;ﬁlmf.e:inuézgr edz ANAP promovate promovate
atri!')u'iF contracte .de pPN AE Minim 12
achizitii publice exemple de
ecologice bune practici
. /an
AS - Identificarea | Trimestrul Il | Responsabil Situatia 1 Situatie | Evaluarela
functionalititilor 2025 ANAP functionalit | privind | transmiterea
necesaré fin  vederea atilor functionalitatil | situatiei cétre
monitorizérii Colaborator necesare | € necesare ADR
MMAP monitoriziri :
ADR i
A6 - Dezvoltarea si | Trimestrul IV | Responsabil | Sistemde |1 Sistem de| Activitate de
implementarea de 2025 ADR monitorizar | monitorizare monijtorizare
functionalititi tehnice . . e creat continua
corespunzitoare in 1 Colaboratori
cadrul SEAP si crearea ANAP
de facilitifi pentru MMAP
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Actiuni principale Termen de Institugi Reznitate | Indicatoride | Monitorizare
|  realizare i asteptate rezultat si evaluare

A7 - Realizarea de Activitate Responsabil Studii Nr de studii Evaluare
studii privind nivélul de | Semestriald cu privind realizate - semestriald
dezvoltare a piefelor inc:epere din MMAP dgzvoltarea minim 2 stodii
pentru producerea de Trimestrul 1 pietelor de pean

. . 2026 produse,
solutii ecologice “servicii si
(produse, servicii si Tucrsri
lucrdri) in acord cu ecologice
evolutia tehnologicd si
de reglementare ,
A8 - Actualizarea Responsabil | Program | Program Monitorizare
Programului in functie | Trimestrull actualizat | actualizat continui
de nivelul de dezvoltare 2027 MMAP
al pietelor §i de tintele ‘?‘gﬁp
strategice de dezvoltare | ONAC
nationale
A9 ~  Realizarea Activitate Entitstile Tintd Tintd realizatd | Monitorizare
achiziiilor publice | permanenta achizitoare | indeplinitd anuald
ecologice si atingerea .
intelor

Categoriile de produse, servicii si lucrdri §i fintele anuvale stabilite pentru fiecare categorié, sunt
prezentate in tabelul de mai jos: '

Tabel or. 2
Categoria de produse, servicti, lucriri Tinta anuald -
pentru care au fost elaborate criterii
ecologice
2026 2027 2028-2030
‘ll;iComputerc, monitoare, tablete, smartphone- 30% 40% 50%
2. Hértie de copiat si hértie graficd 30% 40% 50%
3. Echipamente de procesare a imaginii, '
consumabile pentru echipamente de procesare 30% 40%
a imaginii
4. Mobilier 30% 40% 50%
5. Produse de curtenie interioar 30% 40% 50%
6. Alimente 30% 40% 50%
7. Produse textile 20% 30% 40%
8. Echipamente electrice si electronice utilizate
in sectorul asistentei medicale ki 30% 40%
%gx;oduse pentru amenajarea spatiilor publice 20% 30% 40%
10. Centrale termice cu apd 20% 30% 40%
11. Sisteme de ilumi ier si i
" izas eme de iluminat rutier i de sgmllallzare 30% 40% 50%
12. Autovehicule pentru transport rutier 30% 40% 50%
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Categoria de produse, servicii, lucriri Tinta anuali
pentru care au fost elaborate criterii
ecologice
' 2026 2027 2028-2030
13. Centre de date, camere ale serverelor i "
servicii cloud 20% 30% 40%
14. Servicii catering 20% 30% 40%
15. Servicii de curatenie interioard 20% 30% 40%
16. Vopsele, lacuri i marcaje rutiere 20% 30% 40%
;Zijﬁzrvxcu/iucrén de intrefinere spatiutui 20% 30% 40%
18. Servicii de transport rutier 20% 30% 40%
19. Servicii de imprimare 20% 30% 40%
20. Proiectarea, execufia i gestionarea ’
cladirilor 20% 30% 40%
21. Proiectarea, executia si Intretinérea
drumurilor 20% 30% . 40%
22. Servicii privind textilele (spilarea, o o
repararea, intretinerea, prelvarea textilelor) 20% 30% Mt

3. Cadrul de implémentare al PNAE

Cresterea eficientei implementdrii va“ putea fi asiguratd prin imbunititirea colaborarii
interinstitufionale, implicarea tuturor piriilor interesate relevante si cresterea gradului de
congtientizare $i informare privind importanta APE care s¥ faciliteze declansarea de schimbari
sistemice si s& determine schimbarea mentalititilor asupra consumului si productiei si trecerea
la o societate durabild. De asemenea, o bund comunicare cu entitatile achizitoare va contribui
la cregterea gradului de responsabilizare, asigurand astfel indeplinirea actiunilor din PNAE.

3.1 Bugetare si finantare

Punerea In aplicare a actiunilor din PNAE va necesita o serie de resurse, ca de exemplu resurse
umane, echipamente, servicii §i materiale pentru care vor fi necesare resurse financiare.
Resursele financiare vor fi asigurate din fondurile alocate fiecrei entititi achizitoare.

3.2 Cadrul de guvernant3

Guvernanta, monitorizares $i evaluarea PNAE vor urmdri principiile guvernantei multi-nivel
respectiv national-regional- local. Principala caracteristica a cadrului de guvernanti va fi aceea
de a crea impulsul pentru desfisurarea APE, urmirind tranzitia Roméniei citre o societate
durabild. Cadrul de guvernanti.se va axa pe o institufie coordonatoare - MMARP si institutii cu
rol in colectarea datelor, monitorizare §i evaluare - ANAP, respectiv institutii cu roluri s
responsabilitdti complementare - ADR. Cadrul de guvernanti se va baza, de asemenea, pe
implicarea tuturor pértilor interesate relevante, ‘

3.3 Institutii responsabile si responsabilitii
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Institutiile responsabile pentru implementarea actiunilor sunt previzute in tabelul nr. 1.

Entitifile achizitoare au obligatia indeplinirii tintelor anuale previizute in tabelul nr. 2 de
prezentul Program. ‘

In cazul categoriilor de produse incluse in PNAE pentru care s-au stabilit tinte anuale privind
APE si care constituie obiectul achizitiilor centralizate derulate de ONAC si de ciitre celelalte
unitifi de achizifii centralizate constituite la nivel local, responsabilitatea includerii criteriilor
ecologice in achizitiile publice revine acestora. Utilizatorii ONAC si ai unititilor de achizitii
centralizate, respectiv autoritdfile contractante/entitifile contractante care sunt parte a acestor
acorduri~cadru, vor lua In considerare contractele subsecvente incheiate in baza acordurilor- .
cadru centralizate pentru atribuirea cérora s-au utilizat criterii ecologice, la calcularea gradului
de atingere a tintelor din PNAE. '

MMAP este institufia responsabili pentru elaborarea si monitorizarea PNAE si are
urmétoarele atributii:

‘@) analizarea datelor puse la dispozitie de ANAP, elaborarea documentului de analizi
privind indeplinirea {intelor anuale si transmiterea acestuia spre informare ANAP;

b) -realizarea de analize/studii privind impactul asupra mediului a anumitor categorii de
produse, servicii §i lucrari in vederea actualizirii PNAE;

c) realizarea de studii privind dezvoltarea pietelor de produse, servicii, lucriiri ecologice
in vederea introducerii in PNAE de noi categorii si/sau noi tinte;

d) elaborarea de propuneri privind actualizarea PNAE si diseminarea acestora;

) elaborarea unui raport anual de progres privind stadiul implementirii PNAE, care si fie
finalizat' pind la sfirsitul primuluvi trimestru al anului pentru anu! bugetar anterior.

* Raportul va fi prezentat spre aprobare conducitorului autorititii centrale de mediu si va

fi transmis spre informare céitre ANAP;

f) identificarea problemelor aprute in cadrul procesului de implementare PNAE, precum
§i claborarea de misuri pentru rezolvarea deficientelor identificate;

g) promovarea PNAE pe diferite canale de comunicare incluzand publicarea pe pagina de
web a MMAP a Rapoartelor de monitorizare privind implementarea PNAE.

ANAP are urmitoarele atributii:

a) crearea cadrului legal de realizare a APE;

b) promovarea APE; . ‘

¢) profesionalizarea achizitorilor publici in APE, prin implementarea actiunilor incluse in
Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice (SNAP 2023-2027);

d) monitorizarea gradului de indeplinire a tintelor anuale, stabilite prin PNAE si
transmiterea datelor citre MMAP,

ADR are urmétoarele atributii:
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a) dezvoltarea si implementarea de functionalitdti tehnice corespunzitoare in cadrul SEAP si
crearea de facilitdi pentru preluarea informatiilor privind achizitiile publice ecologice in
vederea asigurdirii procesului de monitorizare si actualizare a PNAE;

b) punerea la dispozitia ANAP a rapoartelor/situatiilor care si contini date si ihformatii
relevante existente la nivelul SEAP referitoare la APE.

ONAC

ONAC si unit3tile de achizitii centralizate vor realiza vor realiza semestrial (sau ori de céte ori
* este necesar) si vor transmite citre MMAP si ANAP rapoarte ce vor cuprinde informatii
referitoare la datele de identificare a utilizatorilor (autorititi contractante beneficiare finale),
precum si numdrul i valoarea contractelor subsecvente incheiate in cadrul acordurilor-cadru
semnate ca urmare a derularii unor proceduri de achizitic publice ecologice, aferente
categoriilor de produse incluse in PNAE pentru care s-au stabilit {inte anuale privind APE.
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