NOTA DE FUNDAMENTARE

Secfiunea 1:

Tithul proiectului de act nermativ

Hotardrea Guvernului

pentru aproba'rea Planului national de achizitii ecologice

2025-2030

Sectinnea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1

Sursa proiectului de
act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost claborat de cétre Ministerul

Mediului, Apelor si Padurilor in colaborare cu Agentia Nationald pentry |- -

Achizitii Publice (ANAP), in aplicarea prevederilor art. 187 alin. (4")
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a prevederilor art. |-
209 alin. (41) din Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale prin
care se stabileste obligativitatea utilizdrii de factori de evaluare privind
protectia mediului pentru atribuirea contractelor de achizifie
public#/sectoriald al céiror obiect are impact asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viatd, precum si a Hotardrii Guvernului nr. 554/2023
pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice
2023-2027, prin care, la punctul 4.2.1, sunt definite problemele
identificate privind achizitiile publice ecologice (APE), rezuitind
inaplicabilitatea partiald a Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice |
verzi, concomitent cu necesitatea modificirii §i completdrii legislatiei
in domeniul achizitiilor publice cu prevederi specifice achizititlor
publice verzi, iriclusiv adoptarea Planutlui national de achizitii ecologice
care si stabileascd {inte anuale pentru realizarea de achizitii publice
ecologice de citre autoritdfile si entitéitile contractante,

2.2

Descrierea situatiei

_ actuale

n Uniunea European3, achizitiile publice ecologice (APE) constituie
un instrument important pentru atingerea obiectivelor politicii de mediu
legate de schimbirile climatice, utilizarea resurselor, consumul §i
productia durabile, In special avind in vedere importanta cheltuielilor
sectorului public pentru bunuri, servicii st lucrari.

Definitia APE din Comunicarea Comisiei Europene cétre Consiliul i
Parlamentul European COM(2008) 400 final — , Achizifii publice
pentru un mediy mai bun" este urmdtoarea: ,, un proces prin care
autoritdtile publice doresc si achizifioneze bunuri, servicii §i lucrdri cu
un impact redus asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viatd al
acestora, in comparagie cu bunurile, serviciile §i lucrdrile cu aceeasi
functie primard achizitionate altfel decdt prin APE”.

De asemenea, prin Comunicarea COM (2008) 400 final, Comisia
Europeani a stabilit un plan de actiune pentru achizitiile publice
ecologice. Prin elaborarea Planutui national de achizitii ecologice
(PNAE 2025-2030), Romaénia'se conformeazi obiectivelor europene,
tara noastra fiind singura tardl care nu a avut pand in prezent un plan de
actiune privind achizitiile publice ecologice.




De asemenea, finalizarea cadrului legislativ privind promovarea
achizitiilor publice verzi si ameliovarea procesului de uwrmdrire
statistico-economicd §i soctald a modelelor de consum si de productie
durabild la nivel national, regional §i local, (care se regiisesc in tintele
ODD 12 — Consum si productie vesponsabile), sunt obiective din
.| Strategia Nafionald privind Dezvoltarea Durabild a Roméniei 2030
(SNDDR 2030), aprobatii prin Hotdrdrea Guvernului nr. 877/2018,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 985/21 noiembrie 2018,

Planul national de achizitii ecologice PNAE 2025-2030 a fost formulat
ludnd in considerare obiectivele SNDDR 2030, ale Strategiei Nationale
in domeniul achizitiilor publice 2023-2027, aprobatd prin Hotirdrea
Guvernului nr. 554/2023, ale Strategiei Nationale pentru Economie
Circulardi, aprobatd prin Hotirrea Guvernului nr.1172/2022, cu
completirile ulterioare si a altor documente strategice relevante,

De asemenea, SNDDR 2030, prevede la ODD 12 tranzitia citre un nou
model de dezvoltare prin introducerea elementelor de economie
circulard, cresterea productivitaii resurselor, reducerea risipei
alimentare i a deseurilor, prin reducerea generirii de deseuri la toate
-nivelurile, cresterea reciclirii i reutilizirii, incurajarea companiilor s
adopte practici sustenabile §i si integreze in ciclul de raportare
informatii privind sustenabilitatea activitifilor lor, precum i
congtientizarea publicului cu privire la ceea ce inseamni un stil de viatd
in armonie cu natura. :

Datoritd caracterului s#u transversal la nivel sectorial, PNAE
promoveazi legatura dintre productie $i consum, facilitdnd atingerea in
ansablu a setului de Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD) ale
Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabili a ONU si in primul rénd
pentru atingerea ODD 12 (Asigurarea unor modele de productie si
consum durabile) respectiv a tintei privind APE |, 12.7 Promovarea
practicilor de achizifii publice durabile, in conformitate cu politicile 5i
prioritafile nationale”. Prezentul Plan national urmireste promovarea
achizitiilor ecologice de ciitre autoritiifile si entititile contractante,
Guvernul Romaniei angajindu-se astfel la o abordare ecologici in
activititile sale, prin utilizarea APE ca modalitate de promovare a
guvernantei durabile, implicénd autoritétile administratiei publice de Ia
nivel local, administratiile oragelor si toti factorii interesati relevanti.

Prezentul proiect de Plan de achizitii ecologice, prin actiunile propuse
se aliniazd obiectivului de protectie a mediului al Uniunii Europene in
privinta atingerii neutralititii climatice pani in 2050, Pactului Ecologic
European §i misurilor pentru tranzitia la o economie circulars, incluse
in Planul de actiune pentru economia circulari propus de Comisia
Europeand.

in prezent, cadrul legal relevant pentru sistemal achizitiilor publice
ecologice ia nivelul Uniunii Europene §i la nivel national este
urmétorul: o

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din
23 septembrie 2019 de stabilire a formularelor standard pentru
publicarea anunturilor in domeniul achizitiifor publice si de abrogare
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1986 (formulare
electronice), :




-COM(2019)640 final — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor Pactul ecologic European;

-COM(2020) 21 final - Comunicare a Comisiei céitre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European §i
Comitetul Regiunilor Planul de investitii pentru o Europd durabild.
Planul de investitii din cadrul Pactului ecologic European,

-COM(2020) 67 final ~ Comunicare a Comisiei cétre Parlamentui
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor Conturarea viitorului digital al Europei,

-COM(2020) 380 final- Comunicare a Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor Strategia UE privind biodiversitatea pentru
2030 Readucerea naturii in vietile noastre;

-COM(2020) 102 final -~ Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic $i Social European si
Comitetul Regiunilor O noud Strategie industriald pentru Europa;

~-COM(2020) 94 final - Comunicare a Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic ¢i Social European si
Comitetul Regiunilor Plan de acfiune pe termen lung pentru o -mai
bund implementare §i asigurare a respectarii normelor privind piata
uHicd;

~-COM(2020) 98 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic i Social European si

 Comitetul Regiunilor Un nou Plan de actiune privind economia
circulard Pentru o Europa mai curall i mai compeiitivd;

-COM(2021) 550 final Comunicare a Comisiei ciitre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social. European si
Comitetul Regiunilor ,, Pregdtifi pentru 53" indeplinivea obiectivului
climatic al UE pentru 2030 pe calea spre atingerea obiectivului de
neutralitate climaticd;

-COM(2020) 456 final - Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si-
Social European si Comitetul Regiunilor Acum este momentul
Europei: sd repardm prejudiciile aduse de crizd 5i sd pregdtim viitorul

pentru noua generafie {SWD(2020) 98 final};

-COM(2020) 381 final - Comunicare & Comisiei cétre Parlamentul

European, Consiliu, Comitetu]l Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor O Strategie ,De la fermi la consumator”
pentry un sistem alimentar echitabil, sdndtos i ecologic;

-COM(2020) 155 final- Comunicare a Comisiei citre Parlamentul

European, in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene privind pozifia Consiliului
referitoare la adoptarea unui regulament al Parlamentului European §i
al Consilivlui privind instituirea unui cadru care si faciliteze
investitiile durabile- 2018/0178 (COD) si de modificare a
Regulamentului 2019/2088 privind informatiile privind durabilitatea
in sectorul serviciilor financiare;

-COM(2008) 400 final - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu si_ Comitetul economic si_social european_si




Comitetu] regiunilor ,Achizitii publice pentru imbunititirea
conditiilor de mediu”;

-COM(2015)614 final - Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si-
Comitetul Regiunilor fuchiderea buclei - un plan de actiune al UE
pentru economia circulard;

-Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 care urmireste si
contribuie la refacerea biodiversitiii Europei pana in 2030;

-Directiva 2014/24/UE a Parlamentulu European §i a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE;

-Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consitiului din
26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entititile care ist
desflisoard activitatea In sectoarele apei,  energiei, transporturilor si
serviciilor postale §i de abrogare a Directivei 2004/17/CE;

-Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune;

-Directiva 2012/27/UE a Parlamentuiui European si a Consiliului din
* 25 octombrie 2012 privind eficienta energetics, de modificare a
Directivelor 2009/125/CE §i 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor
2004/8/CE i 2006/32/CE; '

-Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante i eficiente din punct de vedere energetic;

-Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliujui din
19 mai 2010 privind performanta energetici a cladirilor;

-Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare;, -

-Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale cu modificirile st
completiirile ulterioare; ‘

-Legea nr.100/2016 privind concesiunile de lucriri §i concesiunile de
servicii, cu modificdrile §i completirile ulterioare;

~Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2024 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 19/2022 privind
unele misuri referitoare la garantiile de bun#é’executie constituite in
cadrul contrattelor de achizitie publici si al contractelor sectoriale si
pentru abrogarea Legii nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi;

-Hotdrdrea Guvernului nr. 554/2023 pentru aprobares Strategici
nationale in domeniul Achizitiilor Publice 2023-2027;

-Hotardrea Guvernului nr. 877/2018 privind adoptarea Strategiet |
nationale pentru dezvoltarea durabil¥ a Roméaniei 2030, publicati in
Monitorul Oficial nr. 985 din 21 noiembrie 2018;

-Hotdrérea Guvernului nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale; :

-Hotéirarea Guvernului nr, 395/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de_aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea




contractului de achizijie publici/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

-Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
1.946/2024 pentru aprobarea criteriilor ecologice aplicabile
categoriilor de produse care au impact asupra mediului pe durata
intregului ciclu de viaf, previzute in anexa nr. 2 la Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, aprobate prin. Hotlrdrea Guvernului nr.
394/2016, respectiv in anexa nr. 2 la Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizifie public®/acorduluicadru - din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 395/2016.

n Roménia, din informatiile puse de dispozitie de Agentia Nationald
pentru Achizitii Publice, cheltuielile pentru achizitii publice aun
reprezentat 11% din PIB in anul 2022, fapt care demonstreazi
potentialul enorm al acestora de a determina evolutia economiei
nationale.

in prezent nsi ritmul achizitiilor publice ecologice/verzi la nivelul
Roméniei este extrem de lent fati de urgenja cu care trebuic
implementate mésuri privind tintele de neutralitate climaticé, care astfel
nu pot fi atinse de Roménia pand in 2050, conform obiectivului UE. De
asemenea, Roménia este singurul stat membru care nut a avut pand in
prezent un plan de actiune privind achizitiile ecologice.

Tranzitia Roméniei ciitre o societate durabili bazatd pe o economie
incluzivi, cu emisii reduse de carbon, eficientd din punct de vedere a
resurselor, ghidati de principiul central al Agendei 2030 pentru
Dezvoltare Durabili, a nu ldsa pe nimeni in urmé, care si genereze
bunistare pentru intreaga societate, pentru generafiile prezente si
viitoare, reprezintd un proces complex si de lungd durata.

in aceastd perioadi de tranzitie trebuie si avem in vedere faptul ¢
evolutia capitalului economic si social nu mai poate fi separatd de
impactul pe care activitatea umand il are asupra cadrului natural, iar
cresterea progresivi a ponderii achizitiilor publice ecologice din totalul
achizitiilor publice pe care le desfagoara autorititile publice centrale §i
locale, are rolul de a reduce impactul asupra mediului.

Din perspectiva politicii de mediu, APE vizeazi eficientizarea utilizarii
a energiel 5i a apei, reducerea cantitiifii de deseuri precum si adaptarea
la efectele schimbirilor climatice. Totodatd, APE faciliteazi
dezvoltarea unei piete pentru resurse secundare, care favorizeazi
tranzitia Roméniei ciitre economia circulard,

Achizitiile publice ecologice contribuie la tranzitia ecologic# dar gi la
nmbunatatirea factorilor socio-economici, mentindnd coeziunea sociald
si antrenind schimbari care sd faciliteze tranzitia dlgltaia Astfel,
investitiile publice din' Planul National. de Redresare si Rethen;é
constituie o oportunitate semnificativi pentry utilizarea APE precum si
pentru formarea §i modernizarea administratiel publice privind
sustenabilitatea, avind in vedere faptul ¢i in cadrul Mecanismului de
" | Redresare si Rezilientd, Comisia Europeand solicitd aplicarea
principiului ,,a nu prejudicia in mod semnificativ* mediul (DNSH) , in
cadrul tuturor liniilor de interventie din PNRR.




Prin urmare, PNAE reprezintd o adevérati foaie de parcurs nationald,
care stabileste tinte pentru accelerarea tranzitiel citre modelele de
consum  §i  productle  durabile, precum si  sprijinirea |
agtorititilor/entititilor contractante In achizitionarea de produse si
servicii cu impact redus asupra wmedinlui gi  schimbarea
comportamentului consumatorilor in sensul orient¥rii acestora catre
produse, servicii si lucriiri' durabile. De asemenea, PNAE va sprijini
participarea IMM-urilor la piata unic# europeand si la sprijinirea
entititilor achizitoare in aplicarea criteriilor de mediu. Totodati PNAE
va contribuila educarea mediului de afaceri in ceea ce priveste
respectarea principiilor dezvoltdrii durabile.

Domeniul de aplicare al PNAE are in vedere acele achizitii care
indeplinesc cumulativ urméitoarele conditii:

a) sunt realizate prin aplicarea unei proceduri de atribuire, previzute la
art. 68 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
respectiv la art, 82 din Legea nr. 99/2016, cu modificdrile §i completérile
ulterioare; :

b) obiectu] acestora se incadreazi intr-una dintre categoriile de produse,
servicii, lucrdri pentru care au fost elaborate criterii ecologice previzute

.| in Planul national de achizitii ecologice 2025-2030.

2.3.

Schimbari-
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere aprobarea si
implementarea unui plan de aciiune care stabilegte tinte anuale pentru
realizarea de achizitii ecologice de cidtre autoritéifile si entititile
contractante, in scopul stabilirii de misuri corelative obligatiilor
reglementate prin legislatia in materia achizitiilor publice/sectoriale

Produsele, serviciile si lucririle pentru care se stabilesc tinte anuale
pentru achizitiile publice pentru perioada 2025-2030, sunt: computere,
monitoare, tablete, smartphone-uri; hértie de copiat si hartie grafics;

-echipamente de procesare a imaginii, consumabile pentru echipamente

de procesare a imaginii; mobilier; produse de curifenie interioar¥;
alimente; produse textile; echipamente clectrice si electronice utilizate
in sectorul asistentei medicale; produse pentru amenajarea spatiilor
publice verzi; centrale termice cu ap; sisteme de iluminat rutier si de
semnalizare rutierd; autovehicule pentru transport rutier; centre de date,
camere ale serverelor si servicii cloud; servicii catering; servicii de
curdtenie interioarsi; vopsele, lacuri si marcaje rutiere; Intretinerea
spatiului public; servicii de transport rutier; servicii de imprimare;
proiectarea, executia §i gestionarea cladirilor; proiectarea, executia si

intretinerea drumurilor; servicii privind textilele (spilarea, repararea,

intretinerea, preluarea textilelor).

Prin acest proiect de act normativ se definesc termenii: achizitie publici
ecologics; contract de achizitie publicd ecofoglcé entitate achizitoare;
criteriu ecologic; tint# anuaia.

In scopul indeplinirii intelor previizute in PNAE, entitatea achizitoare
realizeazd achizitii publice ecologice, stabilind prin documentele
achizitiei, criterii ecologice, care vor fi corelate cu specificul, volumul
si complexitatea produselor, serviciilor sau lucririlor care urmeazi si
fie achizitionate, precum si cu potengialul pietei de a rispunde
cerintelor.

In vederea monitorizarii implementiirii PNAE, entititile achizitoare au
obligatia de a raporta, prin intermediul facilitatilor puse la dispozitie de
operatorul SEAP achizitiile publice ecologice realizate.

Monitorizarea modului de indeplinire a obligatiei de raportare, precum




si a tintelor stabilite in cadrul PNAE se realizeaz de citre Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice.

in vederea monitorizarii implementirii PNAE, operatorul Sistemului
electronic de achizitii publice (SEAP) asigurd facilitdtile tehnice
necesare. ,, :

Ministerul Mediului, Apelor gi Pddurilor si institutiile subordonate
aflate in coordonarea sau sub auvtoritatea acestuia, Agentia Nationald
pentru Achizifii Publice, Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, |
precum si entitftile achizitoare au obligatia de a duce la indeplinire
actiunile specifice domeniului lor de activitate previizute in acesta.
Prin efectele pe care le produce, prezentul proiect de act normativ va
duce la imbunitifirea guvernantei politicilor de achizitit publice
ecologice, iar implementarea Planului national de achizitii ecologice va
contribui si la atingerea obiectivelor de dezvoltare durabili ale Agendei
2030 pentru Dezvoltare Durabili,

Prin actiunile propuse, proiectul de act normativ contribuie [a
imbunétitirea integrérii obiectivelor APE in cadrul programelor de
finantare si al planurilor sectoriale/de dezvoltare, la imbundtitirea
capacitatii administratiilor nationale gi locale de a-si alinia actiunile in
vederea Tmbunatitirii implementirii APE si la stimularea cererii
ecologice de bunuri gi servicii, {a sprijinirea promovérii proceselor APE
care vor avea un impact semmnificativ pe piati st la crearea de beneficii
economice §i de mediu, ceea ce va conduce la Imbunititirea
standardelor de viatd ale populatiei, a standardelor de mediu, la
relansarea unor activitdfi economice specifice fiecrei regiuni de
dezvoltare prin promovarea produselor cu caracter local.

Misurile propuse in prezentul proiect de act normativ vor contribui ia
implementarea Strategiei nationale in domeniul achizifiilor publice
2023-2027, respectiv la Indeplinirea OS 1 - Utilizarea achizitiilor
publice ca instrument strategic, inclusiv asigurarea accesului IMM-
urilor la pietele de achizitii publice si asigurarea beneficiilor scciale, de
mediu gi de inovare. ‘

Considerim ci in noul context european si global, al eforturilor pentru
redresarea ecologics, stimularea achizition&rii de citre administratia
centrald si locald a produselor, serviciilor §i lucrdrilor cu un impact
redus asupra mediului reprezintd un element important pentru,
conservarea resurselor naturale, tranzitia céitre ¢ economie circular,
economisirea energiei §i a costurilor, generarea unui model de afaceri
mai durabil, crearea de locuri de muncd ecologice si cresterea
veniturilor,

24. Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generald | Prin achizitionarea de produse, servicii si lucriri cu impact redus asupra
a beneficiilor si | mediului, se va realiza decuplarea dezvoltirii economice de utilizarea
costurilor  estimate | resurselor naturale §i degradarea mediului,
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ -
Impactul social Implementarea Planului national de achizitii ecologice (PNAE 2025-

32,

2030) va aduce beneficii precum: reducerea presiunii asupra mediului,
0 mai mare securitate a aproviziondrii cu materii prime, cresterea




competitivitdfii i stimularea inovirii, Consumatorii vor beneficia de
produse durabile si inovatoare, destinate si contribuic Ia cresterea
calititii vietii ducand astfel la realizarea de economii pe terrnen lung,

3.3. lmp actt‘li ASUP'2 | Planul national de achizitii ecologice (PNAE 2025-2030) va completa
drepturilor i ! B
Iibe?rté filo 1 cadrul legislativ pentru exercitarea dreptului constitutional Ia un mediu
, , garantat prin constitutie,
fundamentale  ale de viai sénétos gi echilibrat, ecologic, garantat prin constitutie
omului
34, (lmpactul Avand in vedere faptul ci politicile de mediu au un caracter trans-
magroeconomic sectorial, ludnd in calcul importanta dimensiunii de mediu a dezvoltarii
durabile, achizitionarea de produse, servicii §i lucréri cu un impact
redus asupra mediului, va duce la Imbunititirea calttﬁtn medru!ux, cu
implicatii favorabile asupra dimensiunii economice i sociale a
dezvoltarii durabile prin actiuni benefice la nivelu! intregii societiti.

_ 341 'Impactu.l. , GSUPTE 1 A brobarea Planului national de achizitii ecologice 2025-2030, va
peONOMIC $1 ASUPTR | etermina dezvoltarea pietei de produse, servicii i lucrdri ecologice.
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra | Proiectu] de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului
concurential s
domeniul
ajutoarelor de stat .

3.5 Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mediului de afaceri
3. Im;;gcfp! 3SUPT8 | Planul national de achizitii ecologice 2025-2030 promoveazi utilizarea
mediu mét eriteriilor de mediu in cadrul procedurilor de achizitie publics, precum
faconjurdtor §i cresterea gradului de constientizare prlvmd beneficiile de mediu la
| nivelul autorititilor/entitdtilor contractante si operatorilor economici.
3.7. E:vaiuare:a Eostur:igr Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii
3.8. Evaluarea costurilor | Implementarea Planului va contribui la atingerea obiectivelor de
si beneficiilor din | Dezvoltare Durabils (ODD) cu referinti la mediu:
perspectiva ¢ . . e:
dezvoltitii durabile . OoDpD 12 Consum §i productie responsabile;
ODD 6 — Api curati §i sanitatie;
ODD 7 — Energie curati §i la preturi accesibile;
ODD 9 - Industrie, inovatie i infrastructuri;
ODD 11 ~ Orage i comunitiiti durabile;
ODD 13 ~ Actiune climatic:
ODD 14 - Viati acvatics;
'ODD 15 — Viati terestrd.
3.9, Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lig (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si vemtur:




- In mii let (RON} ~

Indicatori. Anul Urmatorii patra ani .l\{led.la  PE
curent cinci anl
] 2 3 4 |5 16 7

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
| (i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririfor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdiri

d) alte tipuri de venituri
{se va mentiona hatura acestora)

Proicctul de act normativ nu se referd ja acest subiect,

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care;

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
{i1) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii} bupuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natilra acestora)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect,

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.5. Propuneri penitru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subicct,

4.6, Caleule  detaliate privind
fundamentarea modificdrilor veniturilor
sifsau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subject.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente: .

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finanfele
publice, cu modificiirile si completirile
ultericare, insotiti de ipotezele i
metodologia de calcul utilizate;

b} declaratie conform ciireia majorarea de.
| cheltuiala respectiva este compatibild cu
obiectivele si  prioritdgile  strategice

Proiectul de act normativ nu se referd [a acest subiect.




specificate in strategia fiscal-bugetars, cu
legea bugetard anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari,

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificaie

' Sectmnea a 5-a:
Efectele profectului de act normativ asupra legts!atlel in v:goare

5.1

Mésuri normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act notmativ nu se refers la acest subiect.

5.2.

Inipactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu este de naturd a aduce atingere
legisiatiei in domeniul achizitiilor publice/sectoriale fiind
emis in aplicarea prevederilor art. 187 alin. (4') din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, si art, 209 alin, (4)
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, precum
$i in conformitate cu Hotdrdrea Guvernului nr.554/2023
pentru aprobarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice 2023-2027

5.3

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.3.1.

Misuri  normative  necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de actul normativ nu se refers la acest subiect.,

3.3.2.

Misuri  normative necesare
aplicirii actelor legislative ale
UE

Aprobarea, implementarea §i monitorizarea Planului
national de achlzml ecologice este in conformitate cu

| principiile si actiunile promovate in cadrul Pactului

Ecologic Eurppean.

54.

Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers 1a acest subiect.

5.5.

| documente internationale din

Alte acte normative. si/sau

care  decurg angajamente
asumate :

Proiectul de act normativ asigurd conformitatea/
compatibilitatea cu Agenda 2030 pentry Dezvoltare
Durabild a ONU.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii  de participare  la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ rmu se referd la acest subiect.




6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatit
neguvernamentale, institute de
cercetare §i . alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest subiect.

6.3.

Informatii despre “consultarile
organizate cit autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare
structurilor asociative. ,

Prin adresa nr.275/CL/16.10.2024, Asociatia Comunelor
din Roménia informeazd ci& nu are propuneri sau
observatii asupra proiectului de act normativ,

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect,

6.5.

Informatii privind avizarea de
céitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarit

¢) Consiliul Economic $i Social
d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeazd si fie avizat de
Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

Prin adresa RG/13302/23.09.2024, Consiliul Concurentei
apreciazd faptul cd prezentul proiect de Hotlrdre a
Guvernului nu confine aspecte de naturdl si contravini
prevederilor Legii concurentei nr. 21/1996, republicate, cu
modificarile si completéirile ulterioare inclusiv in cadrul
achizitiilor publice.

16.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

: Sectiunea a 7-a:
- Activitiiti de informare publicé privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ '

7.1.

Informarea societdtii civile cu
privire la elaborarea projectului de
act normativ

In elaborarea proiectulyi de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publici,
republicatd, cu modificirile ulterioare.

7.2

Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului fn urma implementérii
proijectului  de act
precum si efectele asupra s&nitétii
si  securitdtii cetftenilor  sau
diversitétii biologice

normativ, -

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

Sectiunca a 8-a:
Masuri de implementare

8.1,

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2.

Alte informatii |

Nu au fost identificate.




Pentru consxderentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvemulm pentru
aprobarea Planului national de achizifii ecologzce 2025-2030 care, in forma prezentatd, a fost avizat
de ministerele interesate $i de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELO&CST PABURILOR
. Mixcea VECHETY

Avizim:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Citilin PREDOIU

AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

PRESEDINTE
.Tuliana FECLISTOV

MINISTRUL MUNCII, FAMILIE],
TINERETULUI $1 SOLIDARITATII
SOCIALE

' Simona BUCURA-OPRESCU -

MINISTRUL CULTURII

Natalia-Elena INTOTERO

MINISTRUL lNVESTI’l’IILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE

Mareel-Toan BOLOS

p. SECRETARUI GENERAL AL
_GUVERNULIT

 SECHRTARDESTAT
Mipnegd-GlaWWiy DRUMEA

AUTORITATEA PENTRU
DIGITALIZAREA ROMANIEI |

~ PRESEDINTE
Dragos-Cristian VLAD

MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI
INFRASTRUCTURU

Sorin-Mihai GRINDEANU

MINISTRUL EDUCATIEI 1
CERCETARII

Daniel-Ovidiu DAVID

MINISTRUL AGRICULTURH §IX
DEZVOLTARII RURALE

Florin-Ionut BARBU



Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotdrare a Guvernului pentru
aprobarea Planului national de achizitii ecologice 2025-2030 care, 1n forma prezentat3, a fost avizat
de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ st pe care 1l supunem spre adoptare.

- MINISTRUL MEDIULUI, APELORMURILOR
Mirced FECHIER:

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian-Citilin PREDOTU

AGENTIA NATIONALA PENTRU
" ACHIZITII PUBLICE

PRESEDINTE
Tuliana FECIASFOV

MINISTRUL MUNCI, FAMILIE],
TINERETULUI I SOLIDARITATII
SOCIALE

Simona BUCURA-OPRESCU.

MINISTRUL CULTURIl

Natalia-Elena INTOTERO

MINISTRUL INVESTITIILOR $1
PROIECTELOR EUROPENE

Marcél-loﬁn BOLOS

p. SECRETARUL GENERAL AL
| GUVERNULUI

SECRETAR DE STAT
Mihnea-Claudiu DRUMEA

AUTORITATEA PENTRU
DIGITALIZAREA ROMANIEL

PRESEDINTE
Dragos-Cristian VLAD

MINISTRUL TRANSPORTURILOR §I
INFRASTRUCTURII

Sorin-Mihai GRINDEANU

MINISTRUL EDUCATIEI §1
CERCETARII

Daniel-Qvidia DAVID

MINISTRUL AGRICULTURII $1
DEZVOLTARII RURALE

Florin-Ionut BARBU .



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru aprobarea Planului national de achizitii ecologice 2025-2030

Avand in vedere prevederile art. 187 alin. (4') din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
cu modificirile i completérile ulterioare, ale art. 209 alin. (4') din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile i completarile ulterioare, precum si dispozitiile Strategiei
nationale In domeniul achizitiilor publice 2023-2027, aprobati prin Hotérdrea Guvernului ar,
554/2023,

in temeiul art. 108 din Constitufia Romaéniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirire.

Art. 1-Se apr'obé Planul national de achizitii edologice 2025-2030, prevézut in anexa care face

parte integrantd din prezenta hotarére,
Art. 2 - In sensul prezentei hotiirari, termenii §i expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

. a) achizitie publicd ecologica - procesul prin care entitatea achizitoare achizitioneazi produse,
servicii i ucréri care au un impact redus asupra mediului, pe duvrata intregului ciclu de,iriaté al

acestora, care indeplinesc cel putin un criteriu ecologic;

b) contract de achizitie publica ecologic - contractul de achizitie publicg astfel cum este definit -
la art3 alin(1) lit. 1) din Legea nr. 98/2016 privind achfzi;iile publice, cu modificarile si
- completérile ulterioare, sau contractul de achizitie sectoriali astfel cum este definit de art.3 alin.
(Ij lit. k) din Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile $i< completarile
ulterioare, care a fost atribuit in urma indeplinirii de citre contractant a unuia sau mai multor

criterii ecologice;



.c) entitate achizitoare - orice autoritate/entitate contractants si orice entitate care are obligatia

aplicarii legislatiei nationale in domeniul achizitiilor publice sau a achizitiilor sectoriale;

d) criteriu ecologic - orice specificatie tehnicd a produsului, serviciului, sau lucrdrii, orice factor
de evaluare sau clauza contractuald ce presupune un impact redus asupra mediului al produsului,

" serviciului, sau lucririi achizifionate;

¢) tintd anuali - procentul achizitiilor publice ecologice realizate de entitatea achizitoare Intr-un
an bugetar, al ciiror obiect este unul dintre produsele/serviciile/lucrarile cuprinse in categoriile
de produse, servicii, lucriiri prevézute in Planul national de achizitii ecologice 2025-2030, pentru
care sunt elaborate criterii ecologice, din totalul achizitiilor realizate in anul respectiv, din aceeasi

categorie.

Art. 3 - (1) Tintele anuale previzute in tabelul nr. 2 din Planul nafional de achiziii ecologice
2025-2030 se aplica pentru acele achizitii publice care indeplinesc cumulativ urmitoarele
condifii: |

a) sunt realizate prin aplicarea unei proceduri de atribuire, previzute la art. 68 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile §i completirile ulterioare, respectiv la art. 82 din Legea nr. 99/2016, cu

modificirile si completirile ulterioare;

b) obiectul acestora se incadreazd intr-una dintre categoriile de produse, servicii, lucrari -
previzute in Planul national de achizifii ecologice 2025-2030, pentru care sunt elaborate criterii

ecologice.

{2) In indeplinirea tintelor previzute in Planul nai;ioﬁal de achiii;ii ecologice 2025-2030,
entititile achizitoare realizeaza achizitii publice ecologice, stabilind criterii ecologice prin

documentafia de atribuire.

(3) Criteriile ecologice se coreleazd cu specificul, volumul si complexitatea produselor,
serviciilor sau lucririlor care urmeazi si fie achizitionate, precum gi cu potentialul pietei de a

rispunde cerintelor.

(4) In vederea monitorizarit implementarii Planului na‘;idngl de achizitii ecologice 2025-2030,
entitatile achizitoare au obligatia de a raporta, prin intermediul facilitdfilor tehnice puse la
dispozitie de operatorul Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP,

achizitiile publice ecologice realizate.

(5) in sensul alin. (4), prin achizitie public3 ecologici reahzata se infelege orice contract/contract
subsecvent atribuit, al carui obiect indeplineste unul sau' mai multe criterii ecologice dintre cele

.prevﬁzute la art. 2 lit. d) stabilite prin documentatia de atribuire.



Art. 4 - (1) Monitorizarea modului de indeplinire a obligatiei de raportare previzuti la art. 3 alin,
(4), precum sia {mtelor stabilite in cadrul Planului national de achizitii ecologice 2025-2030, se
realizeazi de ciitre Agentia Najionald pentru Achizitii Publice.

(2) In vederea monitorizarii implementirii Planului national de achizitii ecologice 2025-2030,
operatorul SEAP asigura facilititile tehnice necesare.

Art, 5 - Ministerul Mediului, Aiaelor si Padurilor si institutiile subordonate aflate in coordonarea
sau sub autoritatea acestuia Ageniia 'Nationaié pentru Achizitii Publice, Autoritatea pentru:
Digitalizarea Roméniei si entltéple achizitoare au obligatia de a duce la mdephmre actiunile

-specifice domeniului lor de actmtate previzute in anexa la prezenta hotarére.

PRIM-MINISTRU

Ion - Marcel CIOLACU



ANEXA

Planul national de
achizitii ecologice 2025-2030
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Abrevieri

ADR - Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei
ANAP — Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
APE — Achizitii publice ecologice
- CE - Comisia Europeani
DNSH — Do No Significant Harm /a nu pl‘Q]L!dlCia in mod semnificativ
IMM ~ Intreprinderi mici i mijlocit
INA— Institutul National de Administratie
MMAP- Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
OCDE — Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici
-ODD - Obiectiv de dezvoltare durabili
ONAC - Oficiul National peniru Achizitii Centralizate
ONG — Organizatie non-guvernamentals
ONU - Organizatia Natiunilor Unite
P1B- Produsul intern brut
PNAE — Planul national de achizitii ecologice
PNRR - Planul National de Redresare gi Rezilientd al Romaniei
. UE ~ Uniunea Europeany
SEAP — Sistemul electronic de achizitii publice
SNAP 2023-2027 — Strategia nationald in domeniul achizitiilor publice
SNDDR 2030 - Strategia national pentru dezvoltarea durabild a Romamel 2030
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Introducere

Conform comunicérilor Comisiei Europene, la nivel european, suma pe care autorititile publice
.0 cheituie anual cu achizitiile publice este in medie 14% din PIB-ul Uniunii Europene, in timp
ce n Romdnia, conform informatiilor Agentiei Nafionale pentru Achizitii Publice (ANAP),
cheltuielile pentru achizitii publice au reprezentat 11% din PIB in anul 2022, fapt ce demonstreaza
potentialuf enorm al acestora de a determina evolutia economiel nationale.
Prin intermediul achizitiilor publice se poate stimula cererea pentru noi produse/servicii/lucrari
ecologice si crearea de noi piete ,,verzi”, incurajind astfel sectorul privat si urmeze exemplul
' §i 52 Isi orienteze achizitiile citre produse, servicii, lucriri mai ecologice. Achizititle publice
ecologice (APE) urmiresc s reduca impactul asupra mediutui al produselor, serviciilor si
lucririlor pe care autorititile publice le achizitioneazii. OCDE considerd ci APE pot fi un motor
major pentru inovare, oferind industriei stimulente pentru dezvoltarca de lucriiri, produse si
servicii ecologice gi pot determina obtinerea de economii financiare pentru autorititile publice,
in special daci lu¥m in considerare costurile pe Intregul ciclu de viad al unui
produs/serviciu/lucrare §i nu doar pretul de achizitie!. De asemenea, OCDE considers cii
autoritaile care pun in aplicare APE vor fi mai bine pregétite pentru a face fatd provoc#rilor
in evolutie legate de mediu, de exemplu, pentru a reduce emisiile de gaze cu efect de serd sau
pentru a se indrepta citre o conomie mai circulari?,

Din perspectiva politicii de mediu, APE vizeazs eficientizarea utilizirii energiei si a apei,
reducerea cantititii de degeuri, precum §i adaptarea la efectele schimbirilor climatice.
Totodatd, APE faciliteazi dezvoltarea unei piete pentru resurse secundare, care favorizeaza
tranzitia Romaniei catre economia circulars.

Prezentul Plan national de achizitii ecologice (PNAE) urmdreste promovarea achizitiifor
ecologice de citre entitifile achizitoare, Guvernul Roméniei angajindu-se astfe] la o abordare
ecologicd in activitajile sale, prin utilizarea APE ca proces de promovare a guvernantei
durabile, implicand autorititile administratiei publice de la nivel central, local si toti factorii
interesaii relevanti.

Implementarea PNAE va necesita sprijinul si angajamentul tuturor entitidfilor achizitoare la
toate nivelurile ierarhice si functionale, precum si a celor responsabili pentru crearea cadrului
§i supravegherea sistemului de achizitii publice,

! https://www.oecd. org/gov/public-procurement/green/
-2 https //vwwrw.oecd.org/govipublic-procurement/green/

| PNAE}Y



1 Contextul actiunilor

Romania implementeaz4 Strategia nationali pentru dezvoltarea durabilt a Romaniei 2030 (SNDDR
2030) adoptati prin Hotirarea Guvernului nr. 877/2018, cu modificirile §i completdrile ulterioare
precum si Planul national de actiune pentru implementarea SNDDR 2030, aprobat prin Hotérérea
Guvernulni nr. 754/2022. Aceste documente reprezinti cadrul national pentru sustinerea Agendei
2030* si implementarea setului de 17 ODD (obiective de dezvoltare durabild) incluse in Agenda,
Strategia propune trecerea etapizati fa un nou model de dezvoltare prin promovarea economiei
circulare si a practicilor durabile de achiziii publice, ca instrumente cheie in dezvoltarea durabila
a societétii.

De asemenea, Romania implementeaza Strategia national privind economia circulars®, aprobati
prin Hotirdrea Guvernului nr. 1172/2022, cu modificarile si completirile ulterioare, precum §i
Planul de acfiune pentru Strategia nationald privind economia circulard, ( https://sgg.gov.ro/l/wp-
content/uploads/2023/09/Planul-de-actiune-pentru-Strategia-nationala-privind-economia-
circulara.pdf) adoptat prin Hotirfrea Guvernului nr. 927/2023, cu modificérile §i completdrile
ulterioare, care vor contribui la reducerea presiunii asupra mediului, o mai mare securitate a
aprovizion#rii cu matetii prime, cresterea competitivititii, stimularea inovirii, stimularea cregterii
gconomice durabile si crearea de noi locuri de munca.

Totodatd, din anul 2023, Roménia are o noud strategie Tn domeniul achizitiilor publice. in procesul
de implementare al Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice 2023-2027 (SNAP),
aprobati prin Hotirdrea Guvernului nr. 354/2023, Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor are
calitatea de institutie responsabild pentru indeplinirea actiunii A12 din Planul de actiune al
Strategiei:

LActiunea A12 prevede elaborarea gi adoptarea Planului nafional de achizitii ecologice prin care
sd stabileascé finte multianuale in vederea realizdrii de achizifii publice ecologice de cdtre
autoritdfile/entitdtile contractante pentru categoriile de produse, de servicii sau de Iucrdri selectate
si pentru care au fost elaborate criterii ecologice de cditre Comisia Europeand.”

in Uniunea Europeani APE reprezintd ,un proces prin care autoritdfile publice doresc sd
achizifioneze bunuri servicii §i fucrdri cw un impact vedus asupra mediului, pe durata intregului
cicly de viati al acestora, in comparatie cu bunurile, serviciile si lucrdrile cu aceeasi funcfie
primard achizitionate altfel decdt prin APE™S. ‘

Scopul principal este ca APE si devina un factor important in promovarea dezvoltirii durabile
oferind stimulente reale pentru dezvoitarea de produse, servicii, lucréiti ecologice. In plus, prin

3 htips://dezvoltaredurabila.cov.rofsirategia-nationala-pentri-dezvoltarea-durabila-a-romaniei-2030-i

* https://dezvoitaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2020/08/Agenda-2030_RO.pdf

* hiips:// dezvg]taredurabila.gmi.rofstrgtegia-nationala-grivind-economia—circulara-1 3409762

¢ Comunicarea Comisiei Europene COM(2008) 400 final- Achizitii publice pentru imbunatitirea

_conditiilor de mediu — pagina 6 - https:/feur-lex.europa.eu/legal-
content/ROTXT/PDE/2uri=CELEX:52008DC0400
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adoptarea PNAE sectorul public poate economisi resurse financiare, niai ales atunci clnd se ia in
considerare costul pe intreaga duratd a ciclului de viati al produsului, sewzcxulut sau lucrdrii 51 nu
doar pretul de achizitie.

Impactul asupra mediului poate fi redus prin cumpdrarea de produse, servicii §i lucréri pentru care
se aplicdi criteriile ecologice, obtmﬁndu-se beneﬁcu precum:

a) reducerea amprentei de carbon a produselor i serviciilor achizitionate;

b) reducerea poludrii factorilor de mediu §i protejarea biodiversitatii;

¢) promovarea economiel circulare prin utilizarea mai eficients a resurselor naturale, stimularea
cererii de materiale secundare, promovarea tahnoiogulor ecologice, 2 servmulor de reparatii
si reutilizare; -

d) contributia la realizarea obiectivelor politice ecologice privind schimbirile climaticc, eficienta
energetics;

e) promovarea inovirii gi a competitivitatii;

f) economisirea resurselor publice, fuiind in considerare costul pe ciclul de viatd.

De asemenea, achizitiile publice ccologice reprezinti un instrument prin intermediul ciruia
entitdtile achizitoare pot sprijini tranzitia citre economia circulard. Prin urmare, acestea ay un rol
important in cregterea cererii si in oferirea de oportunititi pe pra‘;ﬁ pentru entitdtile economice care
actioneaza in domeniul economiei circulare. Entitatile achizitoare pot contribui la realizarea acestui -
deziderat prin derularea cu pnontaie & proceselor de achizitii publice de lucriri, produse si servicii
care contribuie Ia circuite inchise de energie si materiale, reducand in acelasi timp la minimum
impactul negativ asupra mediului §i crearca de degeuri. Modelele de punere in aplicare a APE se
pot extinde chiar si {a identificarea st evaluarea materialelor utilizate i produse, la prestarea
serviciilor sau executia de lucrari pentru a evalua toxicitatea acestora, utilizarea de matetiale
secundare, reciclabilitate etc.

Criteriile ecologice stabilite la nivelul UE si la nivel national iau in calcul diminuarea impactului
produselor/serviciilor/lucrdrilor asupra mediului pe durata intregului ciclu de viats, pornind de la
extragerea materiilor prime, prelucrarea acestora, fabricarea componentelor, asamblare, utilizare,
finalul ciclului de viata §i transportul care leagi toate aceste etape.

PNAE a fost elaborat ludnd in considerare obiectivele SNDDR 2030, ale Strategici nationale in
domeniul achizititlor publice 2023-2027 aprobati prin H.G. nr. 554/2023 §i ale Strategiei nationale
privind economia circulard aprobati prin H.G. nr. 1.172/2022. '

Datoritd caracterului siu transversal la nivel sectorial, PNAE promoveazd legitura dintre productie
§i consum, facilitdnd atingerea in ansamblu a setului de Obiective de Dezvoltare Durabili (ODD)
ale Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabils a ONU si $n primul rand pentru atingerea ODD 12 -
Asigurarea unor modele de productie si consum durabile, respectiv a tintei privind APE ,,72.7 -
Promovarea practicilor de achizitii publice durabile, in conformitate cu politicile §i przomdple
nafionale”. De asemenea, PNAE contribuie la tranzitia ecologica, dar si la imbunitiirea factorilor
socio-economici, mentinand coeziunea sociald si antrensnd schimbiri care si faciliteze tranzitia
digitald. Astfel, investitiile publice din Planul National de Redresare si Rezilienti constituie o
oportunitate semnificativi pentru utilizarea APE, precutn si pentru formarea si modernizarea
. administrafiei publice privind sustenabilitatea, avind in vedere faptul cd in cadrul Mecanismului de
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Redresare si Rezilients, Comisia Europeand solicitii aplicarea principiului ,,a nu prejudicia in mod
semnificativ”’ mediul (DNSH) , in cadrul tuturor liniilor de interventie din PNRR. Activititile
economice finantate, trebuie sél contribuie la realizarea obiectivelor de mediu previzute in art. 9 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European §i al Consiliului din 18 iunie 2020 privind
instituirea unui cadru carve sd faciliteze investitiile durabile 5i de modificare a Regulamentuluf
(UE)2019/2088 si anume: atenuarea schimbirilor climatice, adaptarea la schimbdrile climatice,
utilizarea durabild si protectia resurselor de apd, tranzitia la economia circulard, reducerea $i
reciclarea deseurilor, prevenirea si reducerea poluarii aerului, apei §i solului §i protejarea i
refacerea biodiversitatii si a sinatitii ecosistemelor. '

Pani tn prezent, Statele Membre UE au stabilit obiective si tinte APE, fie cu privire la achiziii in
general, fie cu privire la anumite categorii de produse, servicii si lucrdri, utilizind criteriile UE
privind APE, datele privind analiza ciclului de viat, precum §i etichetele ecologice. Prin prezentul
Plan, Roménia se aliniaz# dinamicii europene de consolidare a rolului achizitiilor publice in
protectia si imbunatitirea calitatii mediutui, prin utilizarea principiilor dezvoltfirii durabile in
achizitiile publice,

2. Plan de actiune

Actiunile, termenele de realizare, institutiile responsabile, rezultatele asteptate, indicatorii de
rezultat, monitorizarea si evaluarea sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Tabelor. 1
Actiuni principaie Termen de Institutii | Rezultate | Indicatoride | Monitorizare
realizare agteptate rezuktat gt evaluare
Al - Lansarea PNAE Trimestrul [I | Responsabil | Conferinti Nr. entitiiti Evaluare la
2025-2030 2025 MMAP lansare achizitoare finalizarea
" PNAE participante; evenimentului
Colaborator | tealizati | (min 100 entité
ANAP ‘ achizitoare
participante)
A2 - Promovarea| Trimestrul [l | Responsabil | Prezentdri | Nr. de prezentdri | Evaluare la
PNAE la . nivelul | 2025 cadati de | MMAPsi realizate | realizate la nivel finalizarea
entitatilor achizitoare incepere si institutiile ' central (min. 3 fiecrui
pe parcursnl ¢ subordonate, evenimente/an); ‘eveniment
pericadei de in
implementare a | coordonare Nr. de prezentiri
PNAE 2025- sau aflate realizate la nivel
2030 sub . local Ja care 2
< | autoritatea fost promovat
MMAP ‘ PNAE g
criteriile APE;
(min. 10
evenimente/an)
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Actiuni principale Termen de Institutii | Rezultate | Indicstoride | Monitorizare

: realizare asteptate rezultat si evaluare
A3 « Dezvoliarea i Trimestrul [T | Responsabil | Actualizir | Nr. actualiziri Evaluare dupa
secfiunii APE aflate pe | 2025 ca datd de "1 trealizate | (minimum 7 implementarea
site-ul autoritagii incepere i MN_IA?FE actualiziri/an) PFNAE
centrale de mediu gi | P° parcursul mstitutlnlle

. *. | perioadei de aflate in
crearea unor  sectiun: implementare subordine,
similare pe site-ul | pNAE 2025 n
institutiilor 2030 coordonare
subordonate, in si sub
coordonare sau aflatc autoritatea
sub autoritatea MMAP
autorititii centrale de
mediu
A4 - Promovarea | Trimestrul Ill' | Responsabil | Actiunide | Nr.de exemple | Evaluare dupt
exemplelor de bune | 2026 ca daté de bune de bune practici | implementarea
practici ale entitatilor | Ineepere, pe MMAP practici promovate PNAE
achizitoare care  au ?oaté durata de ANAP promovate N
- implementare a Minim 12
atribuit contracte de PNAE exemple de
achizitii publice bune practici /an
ecologice
A5 - ldentificarea Trimestrul Responsabil | Situatia | | Situatie | Evaluare la
functionalititilor 12025 ANAP funciionall | privind transmiterea
necesare in  vederea tatilor functionalitdfile | situatiei citre
monitorizérii Colaborator | necesare | necesare ADR
MMAP monitorizi
ADR i
A6 - Dezvoltarea si| Trimestrul [V | Responsabil | Sistemde [ | Sistem de| Activitate de
implementarea de 2025 ADR monitoriza | monitorizare "‘monitorizare
functionalitdli tehnice . e creat - continud
corespunzitoare in Colaboratori )
cadrul SEAP i crearea ANAP
de facilititi pentru MMAP
introducerea de citre
entitafile achizitoare a
informatiilor necesare,
precum i facilititi
tehnice necesare de |
preluare §i raportare a
achizitiitor publice
ecologice, in vederen
asigurdrii procesuhu de
monitorizare ‘ _
A7 - Realizarea de Activitate Responsabil Studii ~Nr de studii Evaluare
studit privind nivelul de { semestriald cu : privind . realizate - semestriall
dezvoltare a pieelor | Inceperedin MMAP dezvoltare | minim 2 studii
a pietelor pe an
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Actiuni principale Termen de Institutii | Rezultate | Indicatoride | Monitorizare
realizare agteptate rezultat gi evaluare
pentru  producerea de | Trimestull de
solutii ecologice 2026 produse,
(produse, servicii si Servicli 3
o a luerdri
lucrari) n acord cu .
. . ecologice
evolutia tehnologicd si
de reglementare :
A8 - Actualizarca Responsabil Pian Plan actualizat .Monitorizare
Planului in funciie de | Trimestrull actualizat . continué
nivelul de dezvoltare al 2027 h:}[\fA;J
pietelor 51 de tintele AD‘A}‘{
strzftegice de dezvoltare ONAC
nationale '
A9 -~ Reaslizarea Activitate Entitsiile Tinté Tinti realizata Monitorizare
achizitiilor publice §  permanentd achizitoare | ndeplinitd anuali
ecologice §i atingerea
tintelor |

Categoriile de produse, servicii §i lucréri si tintele anuale stabilite pentru ﬁecare categorie, sunt
prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel nr. 2
Categoria de preduse, servieii, lucriri : Tinta anuald
pentru care au fost elaborate criterii
ecologice . :
2026 2027 2028-2030
;;iComputere, monitoare, tablete, smartphone- 30% 40% 50%
2. Hérﬁe de copiat si hértie graficd - 30% 40% . 50%
3. Echipamente de procesare a imaginii,
consumabile pentru echipamente de procesare 30% 40%
1 imaginii
4, Mobilier 30% 40% . 50%
5. Produse de curdtenie interioard 30% 40% 50%
6. Alimente 30% 40% 50%
7. Produse textile 20% 30% 40%
8. Echipamente electrice §i electronice utilizate o 0 N
in sectorul asistentei medicale 20% 30%, 40%
3e]l"leoduse pentru amenajarea spatiilor pubhce _ 20% 30% 40%
10, Centrale termice cu apd 20% 30% 40%
11, Sisteme de iluminat rutier ¢i de semnahzare 30% 40% 0%
- rutierdt
12. Autovehicule pentru transport rutier 30% 40% 50%
13. Centre de date, camere aIe servereior si 20% : 30% . 40%
servicii cloud .
14. Servicii catering ' 20% 30% 40%
15. Servicii de curiifenie interioard 20% 30% 40%
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Categoria de produse, servicii, lucriri ‘Finta anuald
pentru care au fost elaborate criterii
ecologice . .
‘ 2026 2027 2028-203¢

16. Vopseie, lacuri gi marcaje rutiere , 20% 30% 40%
Il3 Zbﬁzrwcxx/] ucrdri de Intretinere spajiului 20% 30% 40%
18. Servicii de transport rutier 20% 30% 40%
19, Servicii de imprimare 20% 30% 40%
20. l_’::oiectarea, execufia §i gestionarea 20% 30% 0%
cladirilor
21. Prm_ectarea, executia st intrefinerea 20% 30% 40%
drumurilor :
22. Serv:ct‘f pnv_md textilele (spﬁlare:?, 20% 30% 40%
repararea, intretinerea, pretuarea textifclqr)

3. Cadrul de implementare al PNAE

Cresterea eficientei implementiirii va putea fi asiguratd prin Imbunititirea colaborarii
interinstitutionale, implicarea tuturor plrtilor interesate relevante §i cresterea gradului de
congtientizare si informare privind importanta APE care s faciliteze declansarea de schimbiri
sistemice §i s# determine schimbarea mentalititilor asupra consumnului si productiei si trecerea
la o societate durabili. De asemenea, o buni comunicare cu entititile achizitoare va contribui
la cresterea gradului de responsabilizare, asigurdnd astfel indeplinirea actiunilor din PNAE.

3.1 Bugetare si finantare

Punerea in aplicare a actiunilor din PNAE va necesita o serie de resurse, ca de exemplu resurse
umane, echipamente, servicii §i materiale pentru care vor fi necesare resurse financiare.
Resursele financiare vor fi asigurate din fondurile alocate fiecdrei entitiiti achizitoare.

3.2 Cadrul de guvernanti

Guvernanta, monitorizarea §i evaluarea PNAE vor urmiri principiile guvernanfei multi-nivel
respectiv national-regional- local. Principala caracteristici a cadrului de guvernanti va fi aceea
de a crea impulsul pentru desfisurarea APE, urmirind tranzitia Roméniei ciitre o societate
durabil#. Cadrul de guvernanti se va axa pe o institutie coordonatoare - MMAP si institutii cu
rol in colectarea datelor, monitorizare si evaluare - ANAP, respectiv institutii cu roluri si
responsabilitifi complementare - ADR. Cadrul de guvernanti se va baza, de asemnenea, pe
implicarea tuturor partilor interesate relevante.

3.3 Institutii responsabile si responsabilititi

[nstitutiile responsabile pentru implementarea actiunildr sunt previzute in tabelul nr. 1.
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Entititile achizitoare au obligatia indeplinirii tintelor anuale previizute In tabelul nr. 2 de
prezentul Plan.,

Tn cazul categoriilor de produse incluse in PNAE pentru care s-au stabilit tinte anuale ptivind
APE s5i care constituie obiectul achizitillor centralizate derulate de ONAC si de citre celelalte
unitiiti de achizitii centralizate constituite la nivel local, responsabilitatea includerii criteriilor
ecologice in achizitiile publice revine acestora. Utilizatorii ONAC si ai unittilor de achizitii
centralizate, respectiv autorititile contractante/entititile contractante care sunt parte a acestor
acorduri-cadru, vor lua in considerare contractele subsecvente incheiate in baza acordurilor-
cadru centralizate pentru atribuirea cirora s-au utilizat criterii ecologice, la calcularea gradului
de atingere a {intelor din PNAL. ‘ C

MMAP ecste institutia responsabili peatru elaborarea si monitorizarea PNAE si are
urmitoarele atributii:

a) analizarea datelor puse la dispozitie de ANAP, elaborarea documentului de analizi
privind indeplinirea tintelor anuale §i transmiterea acestuia spre informare ANAP;

b) .realizarea de analize/studii privind impactul asupra mediului a anumitor categorii de
produse, servicii §i lucrdiri in vederea actualizirii PNAE;

¢) realizarea de studii privind dezvoltarea pietelor de produse, servicii, lucriiri ecologice
n vederea introducerii in PNAE de noi categorii i/sau not tinte;

d) elaborarea de propuneri privind actualizarea PNAE si diseminarea acestora;

e) elaborarea unui raport anual de progres privind stadiul implementirii PNAE, care sé fie
finalizat panid la sfarsitul primului trimestru al anului pentru anul bugetar anterior.
Raportul va fi prezentat spre aprobare conducitorului autoritatii centrale de mediu si va
fi transmis spre informare ctre ANAP; ‘

) identificarea problemelor apirute in cadrul procesului de implementare PNAE, precum
si elaborarea de misuri pentru rezolvarea deficientelor identificate;

g) promovarea PNAE pe diferite canale de comunicare incluzand publicarea pe pagina de
web 8 MMAP a Rapoartelor de monitorizare privind implementarea PNAE.

ANARP are urmétoarele atributii:

a) crearea cadrului legal de realizare a APE;

b) promovarea APE;

¢} profesionalizarea achizitorilor publici n APE, prin implementarea actiunilor incluse in
Strategia nationalil in domeniul achizitiilor publice (SNAP 2023-2027);

d) monitorizarea gradului de indeplinire a tintelor anuale, stabilite prin PNAE si
transmiterea datelor clitre MMAP.

ADR are urmdtoarele atributii:

a) dezvoltarea si implementarea de functionalitati tehnice corespunzitoare in cadrul SEAP si
crearea de facilitdfi pentru preluarea informatiilor privind achizitiile publice ecologice in
vederea asiguririi procesului de monitorizare §i actualizare 2 PNAE;
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b) punerea la dispozitia ANAP a rapbarteior/situa;iiior care si confind date si informatii
relevante existente la nivelul SEAP referitoare la APE,

ONAC

ONAC si unitatile de achizitii centralizate vor realiza vor realiza semestrial (sau ori de céte ori
este necesar) §i vor transmite citre MMAP si ANAP rapoarte ce vor cuprinde informatii
referitoare la datele de identificare a utilizatorilor (autoritéfi contractante beneficiare finale),
precum si numarul si valoarea contractelor subsecvente Incheiate in cadrul acordurilor-cadru
semnate ca urmare & deruldrii unor proceduri de achizitie publice ecologice, aferente
categoriilor de produse incluse in PNAE pentru care s-au stabilit finte anuale privind APE.
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