NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirére
privind modificarea art. 1 alin. (2) din Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a unui
sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de
acordare, modalitatea i frecventa miisurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 70/2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 - program finanfat din Fondul european de

dezvoltare regionala si Fondului social european Plus in cadrul obiectivului , Investifii pentru ocuparea fortei
de munci si crestere economicA” din Romania, aprobat de Comisia Europeand prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei din 14 decembrie 2022 de aprobare a programului ,.Incluziune si Demnitate Sociald”
pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regional i Fondului social european Plus in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de muncd §i crestere economicd” din Roménia CCI

2021RO05FFPRO01, denumit in continuare PoiDS 2021-2027.

2.2. Descrierea sitnatiei actuale
Programul Incluziune §i Demnitate Sociala 2021-2027 ( PoIDS) prevede un ansamblu de masuri integrate

prin care sprijini aplicarea strategiilor najionale si locale pentru a contribui in mod direct la sustinerea
procesului de reducere a fenomenului sirficiei si la sustinerea grupurilor vulnerabile in vederea depigirii
situatiei de excludere sociald, in linie cu principiile Pilonului european privind drepturile sociale, contribuind
astfel la atingerea tintelor pe care Romania gi le-a asumat si care vor fi monitorizate Tn cadrul Semestrului
European.

Conform Strategjei nationale privind incluziunea sociajé i reducerea sraciei pentru perioada 2022-2027, in
anul 2018, aproximativ 3.2 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala severs, iar obiectivul este ca
pana in anul 2027 si se obtina reducerea numaruluj acestor persoane cu cel putin 20% fajd de valoarea de
referinta aferentd anului 2020.

Provocirile inerente evolutiei oricirei societa}i genereazi adesea dezechilibre socio-economice, derivate din
modificirile structurale intervenite in funciionarea econormiei sau in evolufia sociodemografics, aspect care
impune gestionarea la nivel national a siriciei §i excluziunii seciale agravate si provocate de acestea. Aceste
distorsiuni conduc la cresterea populatiei expuse riscului de saricie, care in Rominia riméne una din




principalele cauze de generare si adancire a excluziunii sociale §i, in egald miasur, la cregterea inegalitdfilor
existente, ceea ce reclami un set consolidat de politici, programe si interventii orientate citre persoanele
sdrace si vulnerabile si ciitre zonele sirace §i marginalizate.

Prin art. XLVIII al Ordonantei de urgen{i a Guvernului nr.115/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare in
domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscala, combaterca evaziunii fiscale, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cn modificérile si completérile
ulterioare, se continud abordarea din 2014-2020 prin Programul operaional Ajutorarea persoanelor
dezavantajate precum §i din PoIDS 2021-2027, a misurii de sprijin care are scopul de a contribui la
consolidarea coeziunii sociale si la reducerea siriciei extreme, finantind printre altele, sprijin material pentru
alimente de baz¥ i mese calde.

Prin Hotardrea Guvernului nr. 70/2024 a fost aprobat mecanismul de implementare a masurilor de acordare
a unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, In perioada 2024-2027, regulile de

acordare, modalitatea si frecventa misurilor de sprijin, precum §i institutiile responsabile .

2.3. Schimbiiri preconizate
Prin prezentul proiect de act normativ, in sensul flexibilizarii categoriei de produse ce pot fi achizifionate cu

tichetul social pe suport electronic pentru produse alimentare i mese calde, se propune modificarea art. (1)
alin. (2) din Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite
categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea §i frecvena
misurilor de sprijin, precum si institutiile responsabile, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 70/2024.

in acest sens, in considerarea faptului cd, pentru anul 2024, ca urmare a acordérii tichetelor sociale pe suport
electronic persoanele defavorizare le-au putut utiliza pentru achizitionarea atét de produse alimentare cét §i
si/sau mese calde, prin prezentul proiect se propune ca si pentru perioada 2025-2027 utilizarea acestora si
vizeze atit achizitionarea de mese calde cét §i a produselor alimentare.

Propunerea are in vedere faptul ¢4, in contextul actual si in considerarea mediului economic instabil, utilizarea
acestora doar pentru achizitionarea de mese calde se poate confrunta cu dificultifi.

Flexibilizarea utilizarii tichetelor sociale poate oferi o solutic rapidi si eficientd pentru a sprijini aceste
grupuri vulnerabile in accesarea bunurilor si serviciilor de baza, contribuind astfel la imbunatifirea calitétii
vieti si la reducerea siriciei.

Prin flexibilizares utilizirii, tichetele sociale pot fi mai bine directionate ajutind astfel nu doar familiile
beneficiare, dar sprijinind in acelagi timp i antreprenorii locali, contribuind astfe! la dezvoltarea economica
a comunititii.

in ceea ce priveste modificarea propusa precizim faptul ci aceasta nu are incidenté asupra efectelor produse
de actul normativ in anul 2024, vizdnd reglementarea posibilititii de a achizifiona cu tichetul social pe suport
electronic atdt produse alimentare cit §i mese calde, in perioada 2025-2027, dupd intrarea in vigoare a

prezentului proiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socieeconomic
3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimiate ca urmare a intriirii In vigoare a actului

normativ
3.2. Impactul social




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential i domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediuvlui inconjuritor
Nu este cazul
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii
Nu este cazu}
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul
3.9, Alte informatii

Sectiunca a 4-a
Impactu} financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentry anul curent, cit
si pe termen lung (pe § ani), inclusiv informatii eu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3 4. 5. 6. 7.
4.1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(it) impozit pe venit

(iii) sume primite de la
UE/aiti donatori in contul
platilor efectuate si
prefinantari

b) bugete locale

(i) impozit pe profit !
c) bugetul asiguririlor E
sociale de stat

(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura
acestora




4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
(iif) transferuri citre
institutii publice

(iv) proiecte cu finantare
din fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare

b) bugete locale:

(i) chetltuieli de personal
(ii} bunuri si servicii

c) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

i) cheltuieli de personal
ii) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura
acestora

4.3. Impact financiar,
plus/ minus, din care:
a} buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:




a) fisa financiari previzuts la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completéirile ulterioare, insotita de ipotezele 5i metodologia de calcul utilizats;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibili cu obiectivele si prioritifile
strategice specificate Tn strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetars anuala si cu plafoanele de cheltuieli

prezemtate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazu}
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiiler publice

Nnu este cazul
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE
Nu este cazul ,

5.4. Hotiirdri ale Curtii de Justigie a Uniunii Europene Nu este cazul
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institnte de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul
6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritifilor
administratiei publice locale 1a elaborarea proiectelor de acte normativ:

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative
Nu este cazul
6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:




a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Apérare a Térii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi

Se va solicita avizul Consiliului Economic si Social si cel al Consilinlui Legislativ.

6.6. Alte informatii
A fost solicitat punctul de vedere al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicidl privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ
7.1, Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publics, republicatd, §i a fost publicat in dezbatere public pe pagina de internet
a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 29.04.2025.

Solutiile preconizate prin proiectul de act normativ se impun in vederea acorddrii imediate a mésurilor de
sprijin in scopul sustinerii procesului de reducere a fenomenului saréciei §i Ia sustinerea grupurilor vulnerabile
in vederea depisirii situatiei de excludere sociald. Astfel, pentru ca mésura sd 13 ating3 obiectivul se impune
adoptarea mésurilor de sprijin astfel incét s3 rispundi nevoilor unui grup semnificativ de persoane vulnerabile
din Roménia, care se afla intr-o situatie de deprivare materiald severa,

7.2.Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtafii si securitifii cetitenilor sau diversititii

biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ
8.1. Miisurile de punere in aplicare a proiectulni de act normativ
Nu este cazul
8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotérire privind modificarea art. 1 alin. (2) din
Mecanismul de implementare 2 misurilor de acordare a unui sprijin material pentru anumite categorii de
persoane defavorizate, in perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea si frecventa misurilor de
sprijin, precum §i institugiile responsabile, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 70/2024, care in forma

prezentati a fost avizati de ministerele interesate §i pe care il supunem adoptrii.

MINISTRUL INVESTITIILOR $I PROIECTELOR EUROPENE

DRAGOS-NICOLAEPISDARU

AVIZAT:

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINES¢LL



GUVERNUL ROMANIE]

Hotiirdre
privind modificarea art. 1 alin. (2) din Mccanismul de implementare a misurilor de
acordare a unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in
perioada 2024-2027, regulile de acordare, modalitatea §i frecventa miisurilor de sprijin,
precum si institutiile responsabile, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 70/2024

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Rominiei adopti prezenta hotirire.

Articol unie; La articolul 1 din Mecanismul de implementare a masurilor de acordare a
unui sprijin material pentru anumite categorii de persoane defavorizate, in perioada 2024-2027,
regulile de acordare, modalitatea st frecventa misurilor de sprijin, precum si instituiile
responsabile, aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr. 70/2024, publicats in Monitorul Of_ié_iai at
Romaéniei, Partea I, nr. 97 din | februarie 2024, alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

»(2) Sprijinul material previzut la alin, (1) lit. a) are drept scop compensarea unei pém din
cheituxeh]e cu hrana pentru asigurarea traiului zilnic §i poate fi utilizat in permada 2024~2927
pentru achzzxgwnarea de produse alimentare si/sau mese calde. Sume]e acordate sub forma
tichetului social pe suport electronic pentru produse alimentare §i mese calde pot fi utilizate in

termen de 12 luni de la data fiecdrei alimentdri.”

PRIM MINISTRU

ILIE-GAVRIL BOLOJAN



