NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului pentru modificarea anexei nr. 1 la Hotirirea Guvernului nr. 52/2018
privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
- prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 2172025 privind modificarea si completarea titlului X din
Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

2.2 Descrierea situafiei actuale
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene este organul de specialitate al administratiei publice centrale, in
subordinea Guvernului Roméniei, prin intermediul cdruia sunt gestionate fondurile europene si absorbtia
acestora venite din partea Comisiei Europene si totodaté are rolul de a intermedia accesu! roménilor {a fondurile
europene nerambursabile,
Ministerul Investifiilor si Proiectelor Europene exercitd functiile autoritfii de management si indeplineste
atribufiile aferente acesteia, pentru: Programul operafional sectorial «Cresterea competitivititii economicey,
Programul operafional «Competitivitaten, Programul operational sectorial «Dezvoltarea resurselor umaney
(POSDRU) 2007-2013, Programul operational «Dezvoltarea capacititii administrativen»
2007-2013, Programul operational regional 2007-2013, Programul operational regional 2014-2020, Programul
operational «Capacitate administrativi» 2014-2020, Programul operational «Capital uman» (POCU) 2014-2020,
Programul operafional «Ajutorarea persoanelor defavorizate» (POAD) 2014-2020, Programul operational
«Infrastructura mare» 2014-2020, Programul operational sectorial «Transporty 2007-2013, Programul
operational sectorial «Mediu» 2007-2013 si Programul operational «Asistentd tehnici» 2007-2013, 2014-2020
si Programul «Asisten{d tehnicd» 2021-2027, Programul ISPA, Programul Dezvoltare durabild 2021-2027
(PDD), Programul Tranzitie justd 2021-2027 (PTJ), Programul Educatie si ocupare (PEO) 2021-2027, Programul
Incluziune §i demnitate sociald (POIDS) 2021-2027, Programul Cregterea inteligentd, digitalizare §i instrumente
financiare (POCIDIF) 20212027 si Programul Sandtate (PS).

2.3 Schimbari preconizate

Prin Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 21/2025 pentru modificarea si completarea titlului X din Legea nr.
22772015 privind Codul fiscal, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, au fost adoptate
unele misuri de fmbunétifire a gestiunii fondurilor europene, stabilindu-se obligatia eficientizirii activitatii
Ministerului Investitiilor i Proiectelor Europene, a cresterii gradului de absorbtie a fondurilor europene aferente
Programului Tranzitie Justd 2021 — 2027 prin preluarea activita{ii specifice Programului Tranzitie Justs 2021 —
2027 de citre Directia Generalii Program Dezvoltare Durabild, de gestionare a instrumentelor financiare si a
ajutorului de stat, precum i de coordonare si monitorizare a programelor operationale regionale, avind in vedere
necesitatea continudrii reformelor pentru asigurarea sustenabilitétii financiare a Romaniei pe termen lung.

In acest sens, masurile privind reorganizarea institutionald constau in:

e reorganizarea §i schimbarea denumirii Directiei generale franzifie justi si compeltitivitate economicd in
Direcfia generald competitivitate economicd, ca urmare a preludrii activitafii specifice Programului Tranzitie
Justd de catre Directia generald program dezvoltare durabild (care isi schimbi denumirea in Directia generald
program dezvoltare durabild si tranzitie justd), avind in vedere urmitoare argumente:




Comisia Europeani a reiterat mesajele transmise cu diverse ocazii, in ultimii trei ani, privind necesitatea
consolidirii Autorititi de Management (AM)PTJ, care in prezent nu functioneazs adecvat. A exprimat ingrijorari
cu privire la intarzierile in implementare, atat in lansarea apelurilor de proiecte, cit si a evaludirii i contractarii
acestora, considerdnd ci problemele majore sunt legate de managementul i capacitatea AM-ului.

Slaba performantd a fost indicatd gi in raportul de audit de sistem realizat la nivelul programului, faf de care
Comisia Europeani s¢ asteaptd la luarea unor misuri de remediere in cadrul procedutii contradictorii,
neconsiderand adecvate anumite reactii din partea AM cu privire la activitatea auditorilor.

in contextul unui risc de dezangajare semnificativ (n.r. in special pentru 2026, cind resursele Fondului pentru o
Tranzitie Justd disponibile din Next Generation EU vor trebui rambursate SM pand in decembrie 2026), DG
REGIO a atras din nou atentia asupra lipsei constante de reaciie din partea Autoritaii de Management la
problemele semnalate de ctre serviciile Comisiei Buropene, extrem de ingrijoritoarc avind in vedere stadiul de
implementare extrem de scézut,

fn contextul unui risc de dezangajare semnificativ (n.r. in special pentru 2026, cind resursele Fondului pentru o
Tranzitie Justa disponibile din Next Generation EU vor trebui rambursate pénd in decembrie 2026), DG REGIO
a atras din nou atentia asupra lipsei constante de reactie din partea Autoritifii de Management la problemele
semnalate de clitre serviciile Comisiei, extrem de ingrijoritoare avind In vedere stadiul de implementare extrem
de scazut.

Mentiondm ci potrivit Art. 1 alin. (2) din HG nr. 52/2018 privind organizarea §i functionarea Ministetului
Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE), cu modificarile §i completirile ulterioare, MIPE este autoritatea
pentru coordonarea fondurilor europene nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate Romdniet pentru
perioada de programare 2021-2027 in temeiul art. 71 alin. (6) din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozifiilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de cosziune, Fondul pentru o tranzitie
justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit i acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum gi Fondului pentru azil, migrafie §i integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Totodatd, conform Att, 4 alin. (1), MIPE exerciti functiile autoritatii de management si indeplineste atributiile
aferente acesteia, cu referire la perioada de programare 20212027, pentru: Programul Dezvoltare durabila,
Programul Tranzitie justd, Programul Educatie si ocupare, Programul Cregtere inteligentd, digitalizare si
instrumente financiare, Programu} Sandtate, Programul Incluziune si demnitate sociald, Programul Asisten{d
tehnica.

Conform Att. 5 alin. 541, MIPE 571, "indeplineste atributiile previzute pentru Ministerul Investitiilor i
Protectelor Furopene de Hotirfirea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in
vederea implicarii autoritdtilor si institutiilor din Roménia in procesul de programare §i negociere a fondurilor
externe nerambursabile aferente perioadei de programare 20212027 si a cadrului institufional de coordonare,
gestionate si control al acestor fonduri™.

Conform Art. 3 din HG nr. 936/2020, pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicdrii autoritagilor
si institutiilor din Roménia in procesul de programare $i negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente
perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare §i control al acestor
fonduti, cu modificirile §i completirile uiterioare, Ministerul Investitiilor si Fondurilor Europene are
responsabilitatea coordonirii pregitirii, dezvoltdrii, armonizarii §i functiondrii cadrului legislativ, institufional,
procedural §i programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune
alocate Roméniel peniru perioada de programare 2021-2027. Tetodat, conform art. 6 alin. (1), Ministerul
Investitiilor si Fondurilor Europene a fost desemnat ca titular de program si autoritate de management pentry
Programul Dezvoltare durabild, Programul Tranzitie justd, Programul Educatie §i ocupare, Programul Cresters
inteligents, digitalizare si instrumente financiare, Programul Sindtate, Programul Incluziune §i demnitate
sociald, Programul Asistentd tehnic#.

Reiteram faptul ci in urma activititii de audit desfgurats la nivelul Autoritd{ii de Management pentru programul
Tranzitie Justd, atit de clitre Autoritatea de Audit cfit si de Comisia Buropcand au rezultat deficiente 1a nivelul




AM PTJ, unele fiind considerate majore/critice, iar pentru remedierea cérora au fost formulate recomandiri care
s# conducd {a imbundtitirea funcfiondril sistemului de management si control aferent programului mentionat,
Capacitatea administrativa a autorititilor de management este un element verificat de ciitre Autoritatea de Audit
si Comisie Europeans iar asigurarea unei capacitifi corespunziitoare face posibild indeplinirea de citre acestea
a tuturor sarcinilor §i responsabilitatilor previzute de reglementsrile europene si nationale aplicabile, astfel incat
sd {ie respectate cerintele cheie ale functiondrii sistemelor de management si control.

in cazul Autoritatii de Audit aspectele semnalate, se referd in principal la:

» actualizarea Descrierii sistemului de gestiune si control pentru Programul Tranzitie Justd, in acord cu
modificérile intervenite in ceea ce priveste cadrul organizatoric si procedural, recomanddrile relevante cu
privire la cadrul procedural, formulate in contextul misiunii de audit, precum si recomandirile de
actualizare a unor sectiuni ale descrierii sistemului, formulate in rapoartele de audit tematic privind
evaluarea cerinfei cheie 6, evaluarea cerintei chele 10 §i respectiv evaluarea capacititii administrative a
agenfiilor de dezvoltare regionals;

s efectuarea demersurilor necesare pentru reducerea fluctuatiei de personal, ocupiirii posturilor vacante cu
personal cu expertizd adecvatd, in vederea Indeplinirii corespunzitoare i la termen a functiilor stabilite la
art. 72 din Regulamentul (UE) nr. 1060/2021;

¢ evaluarea capacitiitii celor 5 organisme intermediare de a indeplini functiile delegate pentru realizarea
activitdfilor viitoare aferente implementérii PTJ, precum st a modului de Tndeplinire a funciiilor delegate
pentru care organismele intermediare au avut activitate pand in acest moment;

¢ revizuirea mecanismelor de raportare, monitorizare, supervizare §i verificare a funciitlor delegate cuprinse
in procedura privind supervizarea func{iilor delegate, prin includerea in proceduri a unet sectiuni distincte
privind raportarea de c#tre organismele intermediare eu privire la indeplinirea f'uncgnior delegate (care si
fie aplicabild acestor entit#iti), precum si a unor sectiuni distincte privind supervizarea, monitorizarea si
respectiv verificarea de ciitre AM a functiilor delegate, activitifile derulate pentru fiecare proces in parte,
periodicitate, persoane responsabile documente intocmite, ete. i modul in care pe baza tuturor acestor
activitifi se concluzioneazi cu privire la Indeplinirca de cétre organismele intermediare a funciilor
delegate.

In cazul Comisiei Europene aspectele semnalate se referd in principal la;

» Capacitatea administrativd a AM este lipsitd de stabilitate din cauza fluctuatiet de personal si a intarzierilor
in accesarea asistenfe] tehnice, ceea ce Impiedica progresul programului — importanga acestel recomandiiri
este apreciatd de COM ca fiind critica.

Prin urmare, situatia actuald implicd un risc ca implementarea programului s# fie afectatd negativ si cf legalitatea
si regularitatea cheltuielilor sent In pericol.

Din toate considerentele evocate, avind n vedere constatdrile si recomandirile Autorititii de Audit si Comisiei
Europene, precum si rolul MIPE de coordonator al fondurilor europene nerambursabile alocate Roméniei prin
pelitica de coeziune n perioada 2021-2027 si de autoritate de management pentru Programul Tranzifie Justi,
este necesard aceastd reorganizare.

Directia Generald Program Dezvoltare Durabild si-a demonstrat capacitatea de a gestiona fonduri In mod
responsabil si performant, avand in vedere calitatea de AM peniru Programul Dezvoltare Durabild 2021-2027
(PDD 2021-2027), Programul Operajional Infrastructurd Mare 2014-2020 (POIM 2014-2020) si pentru
Programul Operational Sectorial Mediu 2007-2013 (POS Mediu), pentru Programul Operational Sectorial
Transport 2007-2013 (POS Transport), reprezentdnd unul din nucleele de expertiza nationale in ceea ce priveste
gestionarea proiectelor complexe multifond.

Pané In prezent, ACP nu a fransmis CE cereri de platd aferente PTJ, iar sumele totale primite de la Comisia
Europeani pind In prezent, reprezinti prefinantdri efectuate de CE pentru PTT si se ridicd la aprox. 663 milioane
euro, ceea ce reprezintil aprox. 31% din alocarea UE a programului.

Luind in considerare aceastd prefinantare, necesarul curent de aplicatii de platii de transmis la CE péni la finalul
anului 2025 pentru a evita riscul de dezangajare a fondurilor pentru anul curent se ridics la cca. 61,25 milioane




euro, dar sumele alocate pentru anul 2022 ce trebuie solicitate la rambursare CE sunt 1n valoare de aprox. 756,66
milioane euro.

De asemenea, pentru anul 2026 riscul de dezangajare este de aprox. 758,1 milioane euro, dar alocarea aferenté

anului 2023 ce trebuie justificatd pentru rambursare de la CE este de 768,8 milicane euro.

fn vederea acoperirii riscului de dezangajare pentru anul 2026, este necesar s existe la nivelul AM un ritm de

autorizare a cheltuielilor de aproximativ 63,17 milioane euro pe lund (la sfarsitul funii martie 2025 valoarea

totald autorizatd a cheltuielilor aferente cererilor de rambursare procesate pentru proiectele din cadrul PTJ era

de 14,04 milioane euro — valoare UE).

[n ceea ce priveste regimul juridic al personalului din cadrul structurilor supuse reorganizirii facem
urmatoarele mentiuni:

La att. 518 din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile §i
completirile ulterioare, se stipuleazd ¢ In caz de reorganizare a activitifii autoritaii sau institufiei publice,
functionarii publici vor fi numiti tn noile functii publice sau, dupi caz, in comparttimentele rezultate, in cazurile
in care se modificd atributiile aferente unei functii publice mai putin de 50%, sunt reduse atributiile unui
compattiment, intervin modificéri n structura compartimentului sau este schimbaté denumirea functiei publice
fira modificarea In proportie de peste 50% a atributiilor afetente functiei publice.

In aplicarea prevederilor mai sus mentionate se vor avea in vedere respectarea urmétoarelor criterii:

categoria, clasa i, dupi caz, gradul profesional ale functionarului public, indeplinirea conditiilor pentry ocuparea
functiei publice, s fi desfigurat activitifi similare

Prin preluarea activitatii Programului Tranzitie Justa 2021 — 2027 de ctre Directia generald program dezvoltare
durabili se are in vedere modificarea Sistemului de Management i Control la nivelul Directiei generale program
dezvoltare durabild si tranzitie justd care va indeplini si funcfia de Autoritate de Management pentru Programul
Tranzitie Justa 2021 — 2027. Mentiondm ci in prezent, Directia generald program dezvoltare durabild
tndeplineste functia de Autoritate de Management pentru Programul Dezvoltare Durabila 2021-2027, astfel incét
personalul directiei desfigoari activititi specifice in acest sens. in consecints, desfisurarea de activitati similare
si pentru Programul Tranzifie Justd 2021 — 2027 nu implic# modificarea atribufiilor existente in proportie mai
mare de 50%.

Mentionam ci numirul de posturi aferent celor doud directii generale supuse reorganizirii nu va fi modificat
fati de cel alocat In prezent, doar activitatea specifici Programului Tranzitie Justd (nu gi personalul) va fi preluatd
de Directia generald program dezvoltare durabila (care isi schimbi denumirea in Directia generald program
dezvoltare durabili i tranzitie justd).

Prin urmare, preluarea activititii specifice la nivelul Directiei generale program dezvoltare durabila (care 1si
schimbi denumirea in Directia generald program dezvoltare durabild si tranzitie justd) nu implica o modificare
a atributiilor aferente functiei publice definute cu mai mult de 50% si, In consecin{d, functionarit publici vor fi
numiti in noile functii cu respectarea prevedertlor art. $18 alin, (1) i (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ultericare.

De asemenea, petsonalul din cadrul Directiei generale tranzitie justd §i competitivitate economica (cfiruia i se
diminueazi activitatea) va fi numit in cadrul Direcfiel generale competitivitate economicd, ca utmare a
redenumirii acesteia, cu respectarea prevederilor art. 518 alin. (1) §i (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
ar. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare.

Totodatd mentiondm ci doar functiile publice de conducere vacante de la nivelul Direcfiei generale tranzifie
justi si competitivitate economici vor fi desfiinfate, structura acestor functii fiind construit in raport cu volumul
si atributiile Directiei generale competitivitate economici.

Totodats, pentru eficientizarea si imbunititirea activitdfii Ministerului Investitiilor gi Proiectelor Europene a
reiesit necesitatea urmatoarelor modificiri In cadrul structurii organizatorice:




» schimbarea denumirii Direcfiei generale management mecanism de redresare §i rezilientd in Direcfin
generald management rezifientd si fond social pentru climd. Urmare a prevederilor Ordonaniei de
urgentd nr. 119/2024 privind instituirea de m#suri pentru elaborarea Planului social pentru climi necesar
Roméniel pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul Fondului social pentru climd,
precum si pentry modificarea §i completarea unor acte normative, se constatd necesitatea schimbirii
denumiril prin asigurarea la nivelul steucturii a rolului de coordonator national pentru elaborarea,
programares, negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea, controlul, modificarea si coordonarea
la nivel national a fondurilor acordate prin Planul national social pentru climi.

Potrivit art.3 din Ordonanta de urgend nr. 119/2024 privind instituirea de masuri pentru elaborarea Planului social
pentru climd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile n cadrul Fondului social
pentru climé, precum si pentru meodificarea si completarea unor acte normative, Ministerul Investititlor si
Proiectelor Europene, se desemneazi In calitate de coordonator national pentru elaborarea, negocierea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate prin Planului national social pentru clima,

Avénd fn vedere prevederile Regulamentului (UE) 2023/955 al Parlamentului European §i al Consiliului din 10
mai 2023 de instituire a Fondului social pentru clim¥ si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1.060, prin
care se oferd sprijin financiar statelor membre pentru misurile 3i investitiile incluse in planurile lor sociale pentru
clima, se creeazd cadrul legal pentru ca Romdnia si poatit utiliza, in perioada 2026-2032, o alocare financiars,
coniribufia Uniunii Europene, de minimum 5,05 mld, §i de maximum 6,01 mld. euro peniru protejarea
gospoddriilor §i microintreprinderilor vulnerabile, precum §i a utilizatorilor de transport vulnerabili la efectele
comercializiril noilor certificate de emisii pentru cladiri si transportul rutier, care vor fi comercializate in baza
Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombric 2003 de stabilire a unei scheme
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei
96/61/CE a Consiliului, cu modificarile i completirile ulterioare, Directiva ETS.

Tinénd cont de faptul ¢& Romania, ca stat membru al Uniunii Buropene, are obligatia de a prezenta Comisiei
Europene Planul national social pentru climé, care s4 contind un set coerent de masuri si de investitii existente sau
noi la nivel nafional menite s& abordeze impactul stabilirii prefului cacbonului asupra gospodiriilor vulnerabile, a
microintreptinderilor vulnerabile §i a utilizatorilor de transport vulnerabili, astfel Inct s¥ asigure incilzirea,
vécirea si mobilitatea fa prefuri accesibile, insotind si accelerdnd totodatk mésurile necesare pentru Indeplinirea
obiectivelor climatice ale Uniunii Europene,

in considerarea faptului ¢4 pentru a putea accesa fondurile externe nerambursabile in cadrul Fondului social pentru
climi Roménia ar trebui sd prezinte Comisiei Europene Planul nafional social penteu climi péni la 30 junie 2025,
iar penitru acest proces este necesard implicarea de resurse umane specializate, astfel ncét respectivul plan s poats
fi elaborat in termenul asumat,

Avénd in vedere faptul cd Planul nafional social pentru clim, in conformitate cu prevederile Regulamentutui (UE)
2023/955, este supus regulilor de evaluare de cdtre Comisia Europeani care includ: conformitatea cu respectivul
regulament, relevan(a, eficacitatea, eficienfa si coerenta planului, {indnd seama de provocérile specifice si de
alocarea financiarh,

Tinand cont de importanta desemnarii Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in calitate de coordonator
national pentru elaborarea, negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si controlul fondurilor acordate
prin Planul national social pentru climé, care va permite prezentarea Planului national social pentru climi, in
termenele mentionate de Regulamentul (UE) 2023/955,

Avénd In vedete faptul ci elementele mai sus mentionate sunt o prioritate a Programului de guvernare si constituie
o situafie de urgen{d si extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi aménati, pentru a nu genera intarzieri in
implementarea obiectivelor Regulamentului (UE) 2023/955 cu impact asupra gradului de absorblie a fondurilor
externe nerambursabile alocate Romaniel, se impune adoptarea de masuri immediate.

fn decembrie 2023 Guvernul a aprobat Memorandumul referitor la organizarea procesului de programare a
Fondului Social pentry Climd prin care 2 fost desemnat MIPE responsabil de coordonarea procesului de
programare.

In plus, in baza Ordonantei de urgentd ar. 119/2024 privind instituirea de misuri penteu elaborarea Planului
national social pentru clim# necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe nerambursabile in cadrul
Fondului social pentru climd, precum si pentru modificarea i completarea unor acte normative, MIPE a fost numit
coordonator national al FSC, avénd atributii de implementare, monitorizare si control asupra fondurilor.




Abordarea preventivi este esentiald pentru setarea din faza incipientd a conditiilor deruldrii FSC. Pentru a elabora
si a gandi cootdonatele Planului Social pentru Climd, sunt necesare mai multe tipuri de dezbateri §i discutii.
Asadar, au fost initiate sesiuni de lucru care s includd §i prezentfiri specifice fieclrel componente din cadrul
PNRR, cu trimiteri punctuale si cu discutarea concretd a etapelor deruldrii reformelor §i investitiilor.

Ca urmare, au fost desfAsurate sase sesiuni de lucru In perioada octombrie-decembrie 2024, in cadrul cérora s-a
urmarit | ‘

G prezentarea generald a FSC si a cadrului legislativ privind PNSC identificarea in PNRR a mésurilor din
domeniul mediului si al climei, cu punctarea gi detalierea condititlor de realizare, inclusiv blocaje, riscuri gi solutii
ce au putut fi sau nu aplicate pe parcursul procesului de realizare a {intelor si jaloanelor, tratarea acestora din
nerspectiva complementaritaii intre cele doud programe;

a identificarea la nivel national a unor programe/mésuri similare ;

4 documentarea si prezentarea unor exemple de bune practici din alte {Ari care pot constitui exemple de
misuri gi/sau investifii care pot fi incluse in Planul national social pentru clim.

Regulamentul (UE) 2023/955 a! Partamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 prevede obligativitatea
elabordrii Planului National Social pentru Clim3, care trebuie transmis Comisiei Europene pénd cel tirziu la data
de 30 iunie 2025. Avind in vedere termenul mentionat si importania strategicd a documentului, consider#m ¢
otice misurd organizatoricd menit si sprijine in mod eficient procesul de elaborare si negociere a planului trebuie
implementat cu celeritate.
in prezent, autoritatea competentii (MIPE-CN) se afld in proces de consultare cu reprezentantii Comisiet Europene
pentru fundamentarea confinutului Planului National Social pentru Climi. fn acest context, a reiesit necesitatea
reconfigurdrii structurii Directiei Generale, att din perspectiva prioritizarii atributiilor privind acest instrument
financiar, cat si din cea a consolidérii pozitiei de coordenator national.
Schimbarea denumirli directiei generale este justificatd de necesitatea reflectirii cit mai fidele a ansamblulut de
competente si responsabilititi asumate, n special In ceea ce priveste gestionarea Fondului Social pentru Clima.
Totodatd, aceastd ajustare va contribui la o reprezentare adecvati gi credibild a autoritdtii in relatia cu Comisia
Europeand, inclusiv in cadrul negocierilor curente si viitoare.
Prin urmare, considetim ci schimbarea denumirii propusi este atat oportund, cét si necesar, In vederea asigurarii
unei aborddri eficiente gi coerente in procesul de implementare a noului instrument european.
in ceea ce priveste numirea personatului in conditiile art.518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificirile si completirile ulterioare, este doar o consecintd a schimbarii denumirii directiei generale care
trebuie s3 fie transpusd in toate actele administrative de numire.
Prin urmare, personalul din cadrul Ditectiel generale management rezilientd si fond social peatru climi va fi
numit cu respectarea prevederilor art.518 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completirile ulterioare, fard modificarea atributiilor in proportie mai mare de 50% fatd de cele actuale.

s reorganizarea Directlel comunicare §i cooperare internafionald in direcfie generald cu denumirea
Directia generald comunicare §i cooperare internafionald

Urmate a prevederilor Legil nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si bérbati,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, functionatea acestei structuri [a nivel de directie generali
este necesard th vederea punerii in aplicare a Metodologiei privind prevenirea si combaterea harjuirii pe criteriul
de sex, precum si a hirtuirii morale la locul de muncd, aprobate prin Hotardrea Guvernului Romdniei nr.
970/2023, astfel se desemneazd Directia Comunicare si Cooperare Internationald s# exercite rolul de respectare
a dmptun!or omului si a liberti{ilor fundamentale si de promovare a egalitd{ii de sanse §i de tratament intre femet
si barbati §i eliminarea discrimindiii directe si mduecte pe criteriul de sex. [n acest sens, Directia Comunicare i
Cooperare Internationald (DCCI), care are atribufii de coordonare a condifiei favorizante orizontale privind Carta
Drepturilor Fundamentale a UE si de asigurare a monitorizirii indeplinirii acestei conditii favorizante pe intreaga
perioadi de implementare a fondurilor europene aferente perioadei de programare 2021-2027, a elaborat Ghidul
pentru apiicarea Cartei Drepturilor Fundamentale a UE in implementarea fondurilor europene nerambursabile,
aprobat prin Memorandum de Guvernul Roméniei la data de 10 awgust 2022, In acelasi timp, Directia
Comunicare si Cooperare Internationald indeplineste functia de secretariat pentru Comifetul pentru Carta
Drepturilor Fundamentale a UE, format ce reuneste reprezentanti din structurile sistemului de management si




control al fondurior (MIPE, AM, MF), precum si din institutiile relevante cu responsabilitifi in domeniul
promovirii drepturilor fundamentale.

Mentiondm ci pentru expertiza in domeniul egalititii de sanse, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre
Femei si Barbati este, de asemenea, membra cu drepturi depline in Comitetul pentru Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Prevederea functionarii Directiei comunicare si cooperare internationald la nivel de directie generald la acest
moment si in acest proiect de act normativ a avut totodat in vedere noile sarcini, ca urmare a solicitérii (din luna
martie 2025) a Agentiei Nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si birbati referitoare la planurile de
actiune privind implementarea principiului egalititii de sanse si de tratament intre femei si birbati.

In acest context, este necesard desemnarea unei structuri /persoand cu atributii tn domeniul egalitstii de sanse si
de tratament Intre femei si birbafi, responsabild cu elaborarea planului de actiune pe criteriul de sex, prin
stabilirea totodatd de obiective specifice, {indnd cont de directivele si termenele date de Agentia National pentru
egalitatea de sanse ntre femei si barbati,

Mentiondm ci functionarea acestei directii la nivel de directie generald se realizeazii cu incadrarea in numirul
actual de posturi alocat si cu respectarea prevederilor art.391 alin.(3), lit.c) din QUG 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare, fird a fi necesard suplimentarea de posturi.

Astfel, apreciem c& aspecte suplimentare privind egalitatea de sanse, nediscriminarea, prevenirea si combaterea
haruirii pe criteriul de sex si a hérfuirii morale la locul de munci pot fi integrate in aria de responsabilitate a
DCCI si este necesard functionarea acestei structurii la nivel de directie generals sub denumirea Directia generald
Comunicare si Cooperare Internationald, iar personalul existent va fi numit, conform prevederilor art.518 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului 0r.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tn Directia generald comunicare i coopetare internationals, fard modificarea atributiilor n proportie
mai mare de 50%.

De asemenea, celelalte activititi prevazute la art. XT din OUG nr. 21/2025, respectiv:

* gestionareq instrumentelor financiare §i ajutor de stat se va realiza de citre Directia generali
programare si coordonare sistem,

e coordonarea gi monitorizare a programelor operafionale regionale (ADR-urile), se preia de la Directia
generald dezvoltare regionala, inovare i digitalizare, Directia gestionare program regional si selectie
proiecte si se va realiza in cadrul Direcfiei generale programare §i coordonare sistem de citre personalul
existent, fird modificarea atributiilor in proportic mai mare de 50%, conform Regulamentului de
Organizare si Functionare al MIPE, care va fi modificat in mod corespunzitor.

Aceastd preluare se va realizeaza conform Regulamentului de Organizare si Functionare al MIPE, care va fi
meodificat in mod corespunzitor, iar personalul care avea in fisa postului aceste atributii va ramane in structura
respectiva, fard afectarea atributiilor In proportie mai mare de 50%.

Precizém cd, in prezent, aceastd atribufie se regéseste la nivelul Directiei gestionare program regional si selectie
proiecte din cadul Directiei generale dezvoltare regionald, inovare si digitalizare,

Totodaté precizam c#, aceasti atribuie a fost initial alocata Directiei asisten{d gestionare programe operationale
regionale din cadrul Directiei generale programul operational regional si prevazuti cu posturi vacante, urmand
a {i populate n vederea aducerii la Indeplinire a tintei pentru care a fost dedicata.

Directia asistentd gestionare programe operafionale regionale a fost infiintatd potrivit prevederilor art.7 din
0.U.G nr.170/2022 privind aprobarea unor masuri pentru consolidarea capacititii administrative a Ministerului
Investitiilor si Projectelor Europene de gestionare a programelor operationale pentru perioada de programare
2021-2027, cu atributii de coordonare la nivel nafional a programelor operationale regionale, in scopul asiguririi
bunei functiondri i implementarii acestora,

Insa, ca urmare a aplicirii prevederilor Legii nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung s-a impus desfiinfarea acestei structuri, iar atributiile au
fost minimizate §i inglobate in altd structura.

{nvedersim faptul c#, aceastd lege a fost adoptatd in vederea reglementarii unor mésuri fiscal-bugetare pentru a
consolide sustenabilitatea financiard a Romaniei pe termen lung astfel inct statul romén si unitatile sale




administrativ —teritotiale s poatd sustine din fonduri publice finantarea tuturor categoriilor de servicii publice
destinate cetitenilor 1a un nivel calitativ §i comparativ impus de standardele europene.
in conformitate cu principiile de eficientd organizationald si coordonare strategic, transferul atribufiilor clitre
structuri care defin o viziune integratd asupra obiectivelor comune se impune ca o mésutd necesard pentru
asigurarea coerentei in implementarea acestora, facilitind astfel atingerea rezultatelor dorite §i optimizarea
proceselor de lucru,
Pe aceste argumente s-a decis preluarea activitifii de coordonare $i monitorizare a programelor operationale
regionale (ADR-utile) in cadrul Directiei generale programare §i coordonare sistem.

Mentioniim ci personalul supus reorganizarii nu intrd sub incidenta prevederile art.519 din QUG 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare, respectarea regimului juridic aplicabil
functionarilor publici si personalului contractual se va realizeaza In conformitate cu dispozitiile legislafiei muncii
si a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare si
totodati se va respecta termenul impus de legiuitor in art. XI al Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.21/2025
pentru modificarea si completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

De asemenea facem precizarea ci aceastd reorganizare institutionald respectd prevederile art.518 alin.(6) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019, cu modificirile si completdrile ulterioare, avand in vedere ci
au intervenit modificiri legislative care determind necesitatea acestel reorganizari.

in concluzie, reorganizarea institutionald respecta normativul de constituire a unei steucturi §i de Incadrare a
functiilor publice de conducete in procentul de maximum 8% din numdrul total al posturilor aprobate la nivel
de ordonator principal de credite, numirea personalului se va realiza in baza art.518 din QUG 57/2019, firda fi
necesard aplicarea prevederilor art.519 din acelasi act normativ, Infrucdt aceastd reotganizare nu implicd
modificarea atributiilor Tn proportie mai mare de 50%

Prin urmare, incadrarea personalului in numarul de posturi si in noua structurd organizatoricl se va realiza,
astfel cum am ariitat mai sus, respectiv in termenele gi cu procedura aplicabild fiecdrei categorii de personal, prin
Ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene, In condifiile legii.

Totodat# facem precizarea ci proiectul de act normativ se fncadresaza in situatiile previizute la art.110 alin.(2)
si alin. (4) din Constitutie si anume ¢i solufiile propuse prin acesta conduc la cresterea gradului de absorbiie a
fondurilor europene afersnte Programului Tranzitie justd 2021-2027, program care se adreseazd anireprenorilor
care doresc sa realizeze investitii prin finanfari sustenabile,

Viziunea strategici a PTJ se bazeazd pe obiective care vizeazd sprijinirea diversificarii economice a celor mai
afectate tetitori, impreund cu masuri de recalificare si incluziune activi a lucritorilor si a persoanelor aflate in
ciutarea unui loc de muncé, sprijinind totodatd transformarea proceselor industriale necesard pentru o tranzitie
spre o economie neulrd concomitent cu mentinerea sau cresterea numdrului locurilor de munci din aceste sectoare.
Prin actiunile sale PTJ vrea si se asigure cil trecerea catre o economie neuird din punct de vedere climatic are loc
in mod echitabil, respectindu-se principiul ¢ “nimeni nu este {sat in urma”,

Programul vizeaza diversificarea economiei locale prin investifii in sectoare sustenabile, recalificarea
profesionali a lucritorilor din industrii in declin, promovarea dezvoltirii infrastructurii verzi si a energiei
regenerabile, sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a start-up-urilor inovative

Avind in vedere schimbirile preconizate in modificarea structurii organizatorice a Ministerului Investitiilor si

Proiectelor Eutopene, se impune modificarea anexei nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 52/2018, privind

organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor st Proiectelor Europene, cu modificirile si completarile

ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate.

Sectiunca a 3-a

Impactul socioeconomic **})
3.1 Descrierea generaldl a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi n vigoare a actului
normativ




3.2 Impactul social

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertiitilor fundamentale ale omului -

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referit la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subject,

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii -

3.8 Evaluarea costurilor gi beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile -

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe § ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe 5
cutent ani
[ 2 3 4 5 6 7

4,1. Modificiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii} impozit pe venit
(iii) sume primite de la
UE/alti  donatort  in
contul platilor efectuate
si prefinantari

b) bugets locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(iy  contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de venituri
{Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
ples/minus, din care;
a) buget de stat, din
acesia:

(iy  cheltuieli  de
personal

(if) bunuri si servicii




(iiiy  proiecte  cu
finantare din fonduri
externe nerambursabile
(FEN) postaderare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat;

(i)  chelwieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din eare:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri penfru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5, Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate
privind.
fundameuntarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de caleul utilizats;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuial respectivé este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anual si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informafii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect,

5.4, Hotiiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

5.6, Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu auforititile administratiei publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5, Informatii privind avizarea de ciitre;

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi,

S-a solicitat avizul Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punctul de vedere de la Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi,

Sectiunca a 7-a
Activititi de informare public privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene in data de
16 aprilie 2025 la elaborarea acestuia fiind indepliniti procedura stabilitd la art,7 alin.(13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia publici, republicats, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru respectarea termenului impus de art. XI al Ordonanfei de urgen{i a
Guvernului nr.21/2025 pentru modificarea §i completarea titlului X din Legea nt. 227/2015 privind Codul
fiscal, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative.

7.2.Informarea societiti civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinititii si securititii cetifenilor sau diversitafii
biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotfrére a Guvernului pentru modificarea anexei
nr. 1 la Hotirérea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si pe care 1l supunem
adoptérii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PRO C’{']%I:Q\R EUROPENE
/Marcel-Toan BOF0

. Avizam favorahift
S

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Marian — Citilin PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI

Radu MARINESCU



nr. 1 Ia Hotarrea Guvernului ur, 52/2018 privind orgghizarea si funcfionarea Ministerului Investigiilor
si Proiectelor Europene, care, in forma prezentats, a fostfavjzat de ministerele interesate si pe care il supunem
adoptirii.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul project dc;??irﬁ re a Guvernului pentru modificarca anexei

HCHENLOR EUROPENE

MINISTRUL INVESTI’;‘M}@% 4 (an

Marcel- 8)

Avizim favorabil:

VICEPRIM-MENISTRT

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Vasile - Felix COZMA

MINISTRUL JUSTITIEL

Radu MARINESCU*



GUVERNUL ROMANIEI

i

Pyno
PR AL 7,

HOTARARE

pentru modificarea anexei nr. I la Hotiréirea Guvernului nr, 52/2018 privind organizares si
funcfionarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene

Avénd in vedere prevederile Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 21/2025 pentru
modificarea $i completarea titlului X din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum §i pentru
modificarea i completarea unor acte normative

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd,
Guvernu)} Romfniei adoptii prezenta hotiirire,

Articol unic — Anexa nr. | la Hotdrfrea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si
funcfionarea Ministerului Investitiilor §i Proiectelor Europene, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 153 din 19 februarie 2018, cu modificirile §i completirile ulterioare, se
modificd gi se inJocuieste cu anexa la prezenta hotirére.

PRIM - MINISTRU INTERIMAR
Marian - Catilin PREDOIU
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