NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlut proiectuloi de act normativ

Hot&rére a Guvernulul

pentru modificarea Hotar4rii Guvernului nr,1005/2012 privind organizarea §i functionarea Gérzii Nationale de

Mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulul normativ

2.1.

Sursa profectului de act
normativ

Initiativa G3rzii Nationale de Mediu prin Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, pentru corelarea dispozitillor legale din actele normative
primare cu cele din actele normative secundare, respectiv, cu Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.46/2025 privind modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administrafiel publice centrale, precum si
pentru modificarea unor acte normative,

2.2.

Descrierea situatiet
actuale

Garda Nationald de Mediu, denumitd in continuare GNM, este institutie
publicd §i functioneazd ca organ de specialitate al administratiei pubtice
centrale, cu personalitate juridica, finantata integrat de {a bugetul de stat,
in subordinea autoritatli publice centrale pentru protectia mediutui.

Avind in vedere faptul c& Hotirdrea Guvernulul nr.1005/2012, cu
modificarite si completrile uiterioare a fost modificatd prin Hotdrérea
Guvernului nr. §60/2025, publicatd in Monitorul Oficial al Roméanied, Partea
i, nr. 768 din 18 august 2025, in scopul optimizarli functionrli institutiei,
semnaldm ci prezentul prolect de act normativ este elaborat cu
respectarea dispozitiflor art. 518 alin. (6) din Ordonan{a de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completiirile ulterioare, care prevad:

.(6) Reorganizarea activitdtii autoritdtii sau institutiei publice are loc fn
situatii temeinic justificate cel mult o datd intr-un interval de 6 luni
consecutive, cu exceptio situatiei in care intervin modificdri legisiative
care determind necesitatea reorganizdrii acestorg,”

In prezent, GNM este organizatd §i functioneazd conform Hotdr&rii
Guvernului nr.1005/2012 privind organizarea §i functionarea Gérzii
Nationale de Mediu, cu modificirile si completérile ulterioare, Comisariatul
General al GNM avind in subordine 41 de comisariate judetene,
Comisariatul Municipiutui Bucuresti si Comisariatul Rezervatiei Biosferei
JDelta Dunrii”, organizate ca structuri terjtoriale fard personalitate
juridica, la nivel de serviciu,

Tn data de 19.09.2025 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 863, Crdonanta de urgentd a Guvernulud nr.46/2025, prin care
a fost reglementat la art. ! pct. 1, faptul c& ..(1) Garda Nationald de Mediu
functioneazd la nivel central prin Comisariatul General, institutie publicd
cu personalitate juridicd si are in subordine 41 de comisariate judefene si
Comisariate!  Municipiului  Bucuresti,  structurl  teritoriale  fdrd
personatitate juridicd.”

Totodatd, la art. Il din actul normativ antementionat este prevazut cé in
termen de 30 de zile de la data Intririi In vigoare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.46/2025, se modificA Hotérarea Guvernulul nr.1005/2012,
cu modificarile §i completarile ulterioare, potrivit prevederilor care fac
obiectut actului normativ, respectiv, modificarea structurii organizatorice a
institutiel prin desfiintarea Comisarfatului Rezervatiei Biosferei Delta
Dundril 5t crearea unui compartiment Tn cadrut Comisaritului judetean
Tulcea cu preluarea personalului i a activitdtit acestuta.

Astfel, reorganizarea rezutti din necesitatea integrdrii prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.156/2024 privind unele masuri fiscal
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea 5i completarea unor




acte normative, precum si pentru prorogarea unar termene, in vederea
incadrarii in cheltuielile cu personalul, prin reducerea numarulul de posturi
de conducere, ce rezultd implicit reducerea costului de personal prin
raportare §t a mésurile conform prevederilor art. XV, XVii, XX 5i XXH din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititif financiare a Roméniei pe termen lung, cu modificarile si
completiirile ulterioare, precum § prin raportare la faptul cd,
Comisariatulyl Rezervatiei Biosferel ,Delta Dundrii” §i Comisariatul
Judetean Tulcea se afid in cadrul aceleiasi unitati administrativ teritoriale,
avand aceleasi activithti care se suprapun far la atapa actuald
Comisariatului Rezervatiel Biosferei ,Delta Dundrii” nu intruneste numdrul
de posturi necesar a fi constituit ca sf serviciu, conform art. 391, alin. 3 lit.
(b}, din QUG 5772019 privind aprebarea Codului administrativ,

2.3,

Schimbari preconizate

Astfel, raportat la dispozitiie reglementate de art. 4 coroborat cu art. 13
lit. a) §i b} din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modifichrile s
completirile ultericare, care stipuleazd ca .a) prolectul de act normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel, cu care se afld in conexiune; b) proiectul de act normatlv,
intocmit pe baza unui act de nivel superior, nu poate depdsi limitele
competentel instituite prin acel act §i nici nu poate contraveni principillor
si dispozitiilor acestuia”, precum gl cu art. 108 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd, mentiondm urmdtoarele:

Ca urmare a publiclrii in Monitorul Oficial al Roménief a Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr.46/2025, prin care a fost reglementat faptul ca
GNM functioneazi la nivel central prin Comisariatul General §i are n
subordine 41 de comisariate judetene § Comisariatul Municipiului
Bucuresti, se impune corelarea dispozitiilor tegale din actul normativ
primar cu cele din actul normativ secundar, respectiv, a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernulu nr.46/2025 cu Hotdrérea Guvernulul
nr. 1005/2012 privind arganizarea i funciionarea Garzii Nationale de Mediy,
cu modificarile si completirile uiterioare.

Pentru a se putea asigura coerenta si consistenta sistemulul juridic, §i
armonizarea prevederilor legale in vederea evitdrii canflictelor si lacunelor
ce ar contribut la o mal bund aplicare §i interpretare a legii din domeniul
protectiei mediului, ca urmare a desfiin{Brii Comisariatului Rezervatiei
Biosferel ,Delta Dun&rit”, se impune modificarea Hotardrii Guvernului
nr.1005/2012, cu medificirite §i completdrile ulterioare, prin eliminarea
sintagmei ,Comisariatul Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii"”, dupd cum
urmeaza;

1, La articolul 10, alincatele (1) st fZ) se modifici si vor avea urmatorul
cuprins:

o1} Garda MNationali de Mediu functioneazd la nivel central prin
Comisariatul General, institutie publich cu personalitate juridicd, si are in
subordine 41 de comisariate judetene §i Comisarfatul Municiptulut
Bucuresti, structuri teritoriale fird personalitate juridicd.

(2) Comisariatele judetene si Comisariatul Municipiului Bucuresti sunt
conduse de un comisar-sef, functie publici specificd de conducere,
asimilatd ca salarizare funciiei publice de sef serviciu.

2. La articotul 12, alineatul (1) se modificd 5t va avea urmatorul cuprins:

{1) Spatiile necesare desfasurdrii activitatii structurilor, respectiv sediul
central al GNM, sediile comisariatelor judetene §i a Comisariatului
Municipiului. Bucuresti, se prefau in administrare sau se inchiriaza in
conditiile legil.” -

3. Anexa nr. 1 se modificd 51 se intoculeste cu anexa la prezenta hotdrare."”

De asemenea, au fost introduse urmitoarele masuri, in vederea asigurérii
unei reglementir corecte,

Art i - {1) Structura de personat cu drepturile salariale aferente din cadrul




Comisariatului Rezervatiei Biosferel ,Delta Dunarii” va fi preluata de cltre
Comisariatul Judetean Tulcea, in compartimentul nou infiintat, in termen
de mintmum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentel hotarari,

(2) Tncadrarea fn numérul de posturi §i in noua structura organizatorici se
realizeazi in termenele $i cu procedura aplicabild fjecarei categorii de
personat, prin ordin al ministrului mediului, apetor §i padurilor, n termen
de minimum 20 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentel hotarari.

Ca uwrmare a desfiintdril Comisariatulul Rezervafiei Biosferei ,Delta
Dundrii”, se va crea un compartiment in cadrul Comisariatului Judetean
Tulcea care va prelua intregul personal §i intreaga activitate.

Functia de comisar sef asimilatd functiei de sef serviciu se va transforma
intr-un post de executie de comisar clasa | grad profesional superior cu
respectarea prevederilor art. 518 din OUG 57/2029 privind Codul
administrativ.

in noul compartiment creat, vor fi preluate §i 6 posturi de executie de
comisar clasa | grad profesicnal superior, a unui post de executie, comisar
clasa a Il a, grad profestonal superior st un post de executie, expert clasa |
grad profesional superior.

Raportat la art. it din proiectul de act normativ, se reglementeazi cd
incadrarea in numirel de posturi s in noua structurd organizatorica se
realizeazi in termenele si cu procedura aplicabild fiecdrei categorii de
personal, prin ordin al ministrutul mediutui, apelor §i padurilor, in termen
de minimum 30 de zite de la data intririt in vigoare a hotdrrii Guvernului,
precizim ch reglementarea este propusa in conformitate cu dispozitiite art.
408 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
admimistrativ, cu modificirile si completérile ulterioare, care stipuleazd:

JPentru respectarea drepturilor la carferd ale functionarilor publici, in
cuprinsul actelor normative sau administrative privind modificdri ale
organigramel, reorganizdri sau desfiintdri de structuri, in situatia in care
sunt afectate i functii publice, autoritdtile i institutiile publice
initiatoare din administratia publicd centrald si locald sunt obligate sd
prevadd un termen de minimum 30 de zie in vederea aplicdrii procedurilor
legale previzute de prezentul cod.”

Nu au fost identificate.

beneficiilor din _perspectiva

2.4, Alte informatli
Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic
3.1. Descrierea  generald  a | Profectul de act normativ nu se refera la acest sublect.
beneficlilor si  costurilor
estimate ca urmare a
intrérii in vigoare a actului
- normativ :
3.2 Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.3 Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si libertatilor fundamentale
ale omutui
3.4, impactut macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.1 tmpactul asupra economiei | Profectul de act normativ nu se referd la acest subject.
si asupra  principalitor
indicateri macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului | Profectul de act normativ nu se refera la acest sublect.
concurential  si domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. impactul asupra mediului de | Projectul de act normativ nu se referd ta acest subfect.
afaceri
3.6. Impactul asupra mediutui | Projectul de act normativ nu se referd la acest sublect.
inconjurdtor
3.7. Evaluarea  costurilor s | Prodectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




inovarii i digitalizarii

3.8, Evaiuarea  costurilor

beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

- Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen [ung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire ia cheltuieli s venituri

- Tn mdi lei (RON) -

} Media
Anul . pe
Indicatorl curent Urmatorii patru ani cinci
ani
1 2 3 4 ] & 7

4.1, Modificar ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

{il) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
fi) contributii de asigurari

d) alte tipuri de veniturl
(se va mentiona natura
acestora)

4.2, Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
{i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

¢} bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieti de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
{se va mentiona natura
acestora)

4.3, Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresteri
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a

compensa reducerea
veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate

privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor
si/sau chettuielilor
bugetare




4.7. Prezentarea, in cazul
profectelor de  acte
normative a carar
adoptare atrage
majorarea cheltulelilor
bugetare, a urmétoarelor
documente:

a) fisa financiara
previzutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002
privind finantele publice,
cu miodificirite i
completdrite  ulterioare,
insotitd de ipotezele si
metodologia de caloul
ytilizate;

b) declarajie conform
chreia  majorarea de
cheltuiald respectivi este
compatibild cu obiectivele
§i prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetarda anuald s cu
plafoanele de cheltuieti
prezentate in strategla
fiscal-bugetara,

4.8. Alte informatil

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele projectuluf de act normativ asupra legislatie Tn vigoare '

5.1. Masuri
normative
necesare
pentru
aplicarea
prevederilor
profectutui de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refer (a acest subiect,

5.2. impactut
asupra
legislatiet in
domeniul
achtzitiilor
publice

Prolectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea

‘ prolectului de
act normativ
cu legistafia
UE (in cazul
proiectelor ce

asigurd
aplicarea unor
prevederi de
drept UE).

transpun  satt |-

Profectul de act normativ nu se refera la acest subect.

5.3.1. Masuri
narmative
necesare
transpunerit
directivelor
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest sublect.

5.3.2. Masuri
normative
necesare

Proiectul de act narmativ nu se referd la acest subiect.




aplicarii
actelar
legistative ale
UE l
5.4. Hotdréri ale | Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect.
Curtii de
Justitie a
Uniunit
Europene .
5.5, Alte acte | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative
si/sau
documente
internationale
din care
decurg
angajamente
asumate
5.6. Alte Informatii | Nu au fost identificate,
Secfiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii profectului de act normativ
6.1. informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
neaplicarea
procedurii de
participare la
elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii  privind | Prolectul de act normativ nu se refetd la acest sublect.
procesul de :
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare § alte
organisme implicate
6.3. informatii  despre | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
’ consultarile ‘
organizate cu
autoritatite
administratiet
publice locale
6.4, informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consuitative
constituite prin
acte normative
6.5,

informatit  privind
avizarea de catre:
a} Consiliul
Legislativ

b} Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii
c} Consiliul
Fconomic §i Social
d) Consiliut
Concurentei

e) Curtea de

Prolectul de act normativ urmeaza a fi avizat de cétre Consitiul Legislativ §i de
citre Consiliul Economic i Social.




Conturi

6.6. Alte informatii Nu au fost tdentificate.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public3 privind elaborarea si implementarea
protectului de act normativ
informarea socletafit | Prolectul de act normativ a respectat prevederile Legii nr.52/2003 privind
civite cu privire la | transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, cu modificarile §i
elaborarea profectului | completdrile ulterioare, fiind publicat pe site-ul Ministerului Mediulul, Apelor §i
7.1, de act normativ Padurilor, la sectiunea , Transparenta”, in data de 17.10.2025.
La data de 30.10.2025 au fost primite cbservatii cu privire a prolectut de act
normativ fa care s-a formulat §i s-a transmis raspuns fard ca acestea sa fie
preluate. . :
informarea  societitii | Profectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
‘ civile cu privire ta
eventualul impact
asupra mediului in
urma  implementérii
7.2. prolectului de act
normativ, precum st
efectele asupra
sAnAtatli i securitégii
cetétenilor sau
diversitatii biclogice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masuri de punere in | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subject.
8.1, aplicare a proiectului
de act normativ
8.2.. Alte informatii Nu au fost identificate,

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotérére a Guvernului pentru modificarea
Hotdririi Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea si functionarea Garzii Nationale de Mediu, care, in
forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si de citre Consfliul Legislativ §i pe care il supunem

spre adoptare.

i

MINISTRUL MUNCI, FAMILIE],
- TINERETULUI §1 SOLIDARITATH SOCIALE

PETRE - FLORIN

MINISTRUL MEDILLUI, APELOR $i PADURILOR
DIANA - ANDA BUZOIANU

AVIZAM:
VICEPRI@-M!N[STRU,
MINISTRUL APARARII NATIONALE
LIVIU - IONUT MOSTEANU

AGENTIA NATIONALA A FUNCTIONARILOR PUBLICI
PRESEDINTE

VASILE-FELIX COZMA
MANCLE

MINISTRUL JUSTITIES

MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRUN

RADU MARINESCU
AZARE




GUVERNUL ROMANIEI

pentru modificarea Hotérarii Guvernului nr, 1005/2012 privind organizarea
si functionarea Garzii Nationale de Mediu

Avand in vedere prevederile art. Il din Ordonanta de urgentd a Guvernulul nr. 46/2025 privind
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 17/2005 pentru stabilirea unor
masuri organizatorice la nivelul administratiei pubtice centrale, precum si pentru modificarea unor

acte normative,
n temeiut art. 108 din Constitutia Romaniei, republicat,

Guvernul Roméniei adopti prezenta hotdrare.

Art. | - Hotararea Guvernului nr. 1005/2012 privind organizarea §i functionarea Garzii Nationale
de Mediu, publicati in Monitorul Oficiat al Roméniei, Partea | nr. 729 din 29 octombrie 2012, cu
modificarite si completdrile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza;

1. La articolul 10, alineatele (1) 5i (2) se modifica §i vor avea urmatorul cuprins:

(1) Garda Nationald de Mediu functioneaza la nivel central prin Comisariatul General, institutie
publicd cu personalitate juridic3, si are in subordine 41 de comisariate judetene si Comisariatul
Municipiului Bucuresti, structuri teritoriale fara personalitate juridica. '

(2) Comisariatele judetene si Comisariatul Municipiului Bucuresti sunt conduse de un comisar-sef,
functie publicd specificd de conducere, asimilata ca salarizare functiei publice de sef serviciu.”

2. La articolul 12, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
.(1) Spatiile necesare desfasurdrii activitdtii structurilor, respectiv sedlul central al GNM, sednte
comisariatelor judetene si a Comisariatului Municipiului Bucuresti, se preiau in administrare.sau se

- inchiriaza in conditiite legii.”



3. Anexa nr. 1 se modifica si se inlocuieste cu anexa la prezenta hotéardre.

Art.ll - (1) Structura de personal cu drepturile salariale aferente din cadrul Comisariatului
Rezervatiei Biosferei ,Delta Dundrii” va fi preluati de citre Comisariatul Judetean Tulcea, in
compartimentul nou infiintat, in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a

prezentei hotarari,

(2) Tncadrarea in numirut de posturi si in noua structura organizatorica se realizeaza in termenele §i
cu procedura aplicabild fiecdrei categorii de personal, prin ordin al ministrului mediului, apelor §i
padurilor, in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotérari.

PRIM - MINISTRU
ILIE - GAVRIL BOLOJAN
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