EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiali a
societiitilor de servicii de investitii financiare, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L din 4 decembrie 2024 a fost publicati Directiva (UE)
2024/2994 a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare
a Directivelor 2009/65/CE, 2013/36/UE si (UE) 2019/2034 in ceea ce priveste tratamentul riscului
de concentrare rezultat din expuneri fatd de contrapdrfi centrale si al riscului de contraparte pentru
tranzacfiile cu instrumente financiare derivate compensate la nivel central (Directiva (UE)

2024/2994).

Statele membre au obligatia de a asigura intrarea in vigoare a actelor normative de transpunere a

directivei pana la data de 25 funie 2026.

Directiva (UE) 2024/2994 are in vedere abordarea posibilelor consecinte asupra stabilitatii financiare
generate de dependenta excesiva a sistemului financiar al Uniunii Europene de contrapérti centrale
de importanta sistemica din tari terte. In acest sens, pentru asigurarea stabilitatii financiare si pentru
diminuarea posibilelor riscuri de contagiune in tot sistemul financiar al Uniunii Europene, la nivelul
Directivei 2013/36/UE a Parlamentului FEuropean si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la
accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a

Sirmelor de investifii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
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2006/48/CE si 2006/49/CE si al Directivei (UE) 2019/2034 a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind supravegherea prudentiald a firmelor de investifii si de
modificare a Directivelor 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE si
2014/65/UE (Directiva (UF) 2019/2034) sunt introduse masuri corespunzitoare vizand identificarea,
gestionarea si monitorizarea riscului de concentrare rezultat din expunerile fati de contraparti
centrale. Totodatd, pentru a se asigura corelarea cu Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapdrfile centrale si registrele cenitrale de tranzactii $i buna functionare a pietei
interne, la nivelul Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie
2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind organismele de
plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM) se stabileste un set uniform de norme pentru
abordarea riscului de contraparte in tranzactiile cu instrumente financiare derivate efectuate de
organisme de plasament colectiv in valori mobiliare, in cazul in care tranzactiile au fost compensate
de o contraparte centrald care este autorizatd sau recunoscutd in temeiul regulamentului mentionat

anterior.

In vederea transpunerii articolului 3 din Directiva (UE) 2024/2994, prin care se modifica Directiva
(UE) 2019/2034, a fost elaborat Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
236/2022 privind supravegherea prudentiald a societdfilor de servicii de investifii financiare,

precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Actul normativ national care asigura transpunerea la nivel de lege a Directivei (UE) 2019/2034 este
Legea nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiald a societdfilor de servicii de investifii

financiare, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

Adoptarea Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 236/2022 privind
supravegherea prudentiald a societdtilor de servicii de investifii financiare, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative este necesard pentru asigurarea transpunerii
modificrilor aduse Directivei (UE) 2019/2034, act normativ european prin care sunt stabilite
cerintele prudentiale aplicabile firmelor de investitii, aflate 1n aria de competenta a Autorititii de

Supraveghere Financiara.
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Neadoptarea proiectului de act normativ ar presupune nerespectarea obligatiilor ce revin Roméniei
in calitate de stat membru al Uniunii Europene si ar atrage aplicarea de sanctiuni Roméniei legate

de netranspunerea la nivel national a prevederilor legislatiei Uniunii.

2.3. Schimbiri preconizate

Potrivit prevederilor proiectului de lege, societatile de servicii de investitii financiare (S.S.1.F.) vor
Iua méasurile necesare pentru a-si adapta modelele de afaceri, astfel incét sé asigure corelarea cu noile
cerinte de compensare prevazute in Regulamentul (UE) nr. 648/2012, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2024/2987', si si isi mbunititeascd practicile de gestionare a riscurilor,
luand in considerare natura, dimensiunea si complexitatea activitatilor lor de piata. in acord cu
cerinfele art. 7a din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, modificérile au in vedere, in principal,
urmitoarele aspecte:

- mecanismele de guvernantd ale S.S.I.F. vor cuprinde procese eficace de identificare,
administrare, monitorizare si raportare a riscului de concentrare rezultat din expunerile fata
de contraparti centrale;

- S.S.LF. va dispune de strategii, politici si procese solide pentru identificarea, misurarea,
administrarea $i monitorizarea surselor §i efectelor semnificative ale riscului de concentrare
rezultat din expunerile fatd de contrapérti centrale si a impactului semnificativ asupra
fondurilor proprii ale S.S.L.F;

- organul de conducere al S.S.LF. va fi responsabil cu elaborarea de planuri specifice st
obiective cuantificabile pentru a monitoriza si a aborda riscul de concentrare rezultat din
expunerile fatd de contrapirtile centrale care oferd servicii de importantd sistemica
semnificativd pentru Uniunea Europeand sau pentru statele membre;

- Autoritatea de Supraveghere Financiard va evalua si va monitoriza evolutiile practicilor
S.S.I.F. in ceea ce priveste gestionarea riscului de concentrare rezultat din expunerile fata de
contrapérti centrale, planurile si progresele inregistrate de S.S.LF. in privinta adaptérii
modelelor de afaceri conform Regulamentului (UE) nr. 648/2012;

- Autoritatea de Supraveghere Financiard va avea competenta de a impune S.S.L.F. reducerea
expunerilor fati de o contraparte centrald sau realinierea expunerilor din conturile de
compensare, in cazul in care considerd cé existd un risc de concentrare excesiv cauzat de

expunerile fatd de contrapartea centrala respectiva.

! Regulamentul (UE) 2024/2987 al Parlamenmlui European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de modificare a
Regulamentetor (UE) nr. 648/2012, (UE) nr. 575/2013 si (UE) 2017/1131 In ceea ce priveste mdsurile de diminuare a
expunerilor excesive fati de contrapirti centrale din té#ri terte si de imbunititire a eficientei pietelor de compensare din
Uniune

Pagina 3 din 11



2.4, Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a

actului normativ

Potrivit preambulului Directivei (UE) 2024/2994, unul dintre obiectivele actului normativ european
este asigurarca laptului ¢a firmele de investitii s autortidle lor competente monitorizeara si
diminueazd in mod corespunzitor riscul de concentrare rezultat din expunert {fald de contraparti
centrale. Prin urmare, S.S.LF. vor face demersurile necesare pentru a isi adapta mecanismele de
guvernanti ce vizeazi gestionarea riscului de concentrare rezultat din expunerile fajd de contraparti
centrale la noile cerinte, iar Autoritatea de Supraveghere Financiard, in calitate de autoritate

competentd, va supraveghea respectarea de catre entitifile vizate a obligatiilor de decurg din protectul

de lege.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturiler si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
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Nu este cazui.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Dupi cum se arati in preambulul Directivei (UE) 2024/2994, noile masuri contribuie la asigurarea
stabilititii financiare In Uniunea Europeana si la diminuarea posibilelor riscuri de contagiune in tot

sistemul financiar al Unjunii, urmand ca noile prevederi si fie in beneficiul mediului de afaceri.

3.6. Impact asupra mediului inconjurator

Nu este cazul,

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.
3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen fung

(pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

~in mi lei (RON) -

Indicatori

Anul curent

Urmdtorii patru ani

Media
pe
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cinct

ant

4.1. Modificari ale veniturilor

bugetare, in plus/minus, din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat, din acesta:
i.impozit pe profit

ii.impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de

stat:

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va menfiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

Nu este cazul.

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuiel de personal

ii. bunuri si servicii
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c) bugetul asigurdrilor sociale de

stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus,

din care:

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu

bugetare,

conduce la reducerea veniturilor

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul.

4.7. Prezentarea, in cadrul proiectelor de acte normative a céiror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiari prevazuta la art. 15 din Legea nr 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile

si completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cadreia majorarea de cheltweli respectiva este compatibild cu obiectivele $i

prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele

de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
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Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce

transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de lege asiguré transpunerea art. 3 din Directiva (UE) 2024/2594.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
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Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege va face obiectul consultdrii publice prin publicarea pe site-ul Ministerului
Finantelor, astfel incét toate partile interesate sd poatd transmite observafii i propuneri in

conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali.
6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin

acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de lege va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social, precum si Consiliului

Legislativ.

6.6. Alte informatii
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Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitiati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

nermativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prin publicarea proiectului de lege pe site-ul Ministerului Finantelor, pentru consultare publica, se
va asigura informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de lege. Astfel, in perioada
consultarii publice, orice persoand interesatd va avea posibilitatea formuldrii unor propuneri §i

observatii pe marginea proiectului de lege.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediulai in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si securititii

cetatenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.
8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr.
236/2022 privind supravegherea prudentiald a societdtilor de servicii de investitii financiare, precum

§i pentru modificarea gi completarea unor acte normative, pe care il supunem aprobérii.

MINISTRUL FINANTELOR
AlexandreNABARE-

AVIZAM FAVORABIL

AUTORITATEA DE SUPRAVEGHERE FlNANpIARA
Pregedinte
Alexandru PETRERGR

Oana-Sily

MINISTRUL JUSTITIEL
Radu MARINESEY
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Autoritatea de Supraveghere Financiar3

Anexanr. 1

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 236/2022 privind supravegherea
prudentiali a societitilor de servicii de investitii financiare, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

FPROIECT

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. L. - Legea nr. 236/2022 privind supravegherea prudentiala a societétilor de servicii de
investitii financiare, precum $i pentru modificarea gi completarea unor acte normative, publicati
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 737 din 22 iulie 2022, se modifici si se completeazi

dupd cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupi punctul 6, se introduc doud noi puncte, pct. 6! si 6, cu
urmatorul cuprins:

,6'. contraparte centrald sau CPC - o persoand juridica, astfel cum este definiti la art. 2 pet.
1 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 julie 2012

privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale
de tranzactii, cu modificérile si completérile ulterioare, denumit in continuare Regulamentul (UFE)

nr. 648/2012;

6%. contraparte centrali calificatd sau CPCC - o persoan juridic3, astfel cum este definitd
la art. 4 alin. (1) pct. 88 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;.

2. La articolul 25, litera a) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

,»a) supravegherea institutiilor financiare gi a pietelor financiare, inclusiv supravegherea
entitatilor financiare autorizate sd functioneze in calitate de contraparti centrale in cazul in care
contrapartile centrale au fost recunoscute in temeiul art. 25 din Regulamentul (UE) nr, 648/2012;”.

3. La articolul 30 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
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Autoritatea de Supraveghere Financiari

b} procese eficace de identificare, administrare, monitorizare si raportare a riscurilor la
care este sau poate fi expusd S.S.I.F. sau a riscurilor pe care S.5.LF. le prezinta sau le poate
prezenta pentru altii, inclusiv a riscului de concentrare rezultat din expunerile fatd de contraparti
centrale, tindnd seama de conditiile previzute la art. 7a din Regulamentul (UE) ar. 648/2012;”.

4. La articolul 34 alineatul (1), dupa litera d) se introduce o noui literd, lit. ), cu
urmitorul cuprins:

&) sursele si efectele semnificative ale riscului de concentrare rezultat din expunerile fata
de contraparfi centrale si orice impact semnificativ asupra fondurilor proprii.”.

5. La articolul 34, dupid alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin. {6), cu
urmitorul cuprins:

,(6) In sensul prevederilor alin. (1) lit. e), organul de conducere elaboreazi planuri
specifice si obiective cuantificabile in conformitate cu cerintele prevazute la art. 7a din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 pentru a monitoriza si a aborda riscul de concentrare rezultat din
expunerile fatd de contrapirtile centrale care oferd servicii de importantd sistemica semnificativi
pentru Uniunea European sau pentru unul ori mai multe dintre statele membre ale acesteia.”.

6. La articolul 44, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmétorul cuprins:

+(3) In sensul prevederilor alin. (1) lit. a), A.S.F. evalueaza si monitorizeaza evolutiile
practicilor S.S.LF. in ceea ce priveste gestionarea riscului de concentrare rezultat pentru acestea
din expunerile fata de contrapérti centrale, inclusiv planurile elaborate de S.S.LF. in conformitate
cu art. 34 alin. (1), precum si progresele inregistrate in ceea ce priveste adaptarea modelelor lor de
afaceri la dispozitiile previzute la art. 7a din Regulamentul (UE) nr. 648/2012.”.

7. La articolul 49 alineatul (2), partea introductivd se modificd §i va avea urmatorul

cuprins:

(2) In sensul prevederitor art. 34, 35, 44, 45, 47 si 48 din prezenta lege i al aplicérii
Regulamentului (UE) 2019/2033, A.S.F. dispune de urmitoarele competente: (...)".

8. La articolul 49 alineatul (2), dupi litera m) se introduce o noud literd, lit. n), cu
urmitorul cuprins:

1) de aimpune 8.8.LF. si reduci expunerile fati de o contraparte centrald sau sa realinieze
expunerile din conturile lor de compensare in conformitate cu art. 7a din Regulamentul (UE) nr.
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Autoritatea de Supraveghere Financiari

648/2012, in cazul in care A.S.F. considerd c# existd un risc de concentrare excesiv cauzat de
expunerile fatd de contrapartea centrald respectiva.”

9, Mentiunea de transpunere se modificd si va avea urmitorul cuprins:

.Prezenta lege transpune prevederile:

1. Directivei (UE) 2019/2.034 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie
2019 privind supravegherea prudentiald a firmelor de investitii i de modificare a Directivelor
2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/59/UE si 2014/65/UE, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 314/64 din 5 decembrie 2019, cu exceptia art. 60,
61 si art. 62 pet. 21-23;

2. art. 3 din Directiva (UE) 2024/2994 a Parlamentului European §i a Consiliului din
27 noiembrie 2024 de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 2013/36/UE si (UE) 2019/2034 in
ceea ce priveste tratamentul riscului de concentrare rezultat din expuneri fafd de contraparti
centrale si al riscului de contraparte pentru tranzactiile cu instrumente financiare derivate
compensate la nivel central, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L din 4

decembrie 2024.”

Art. 1L — Prezenta lege se aplicd de la data de 25 iunie 2026.
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