Expunere de motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Politicii publice de proprietate privata

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1, Sursa proiectului de act normativ

- Initiativa Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice si a Secretariatului
General al Guvernuiui.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a Intreprinderilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Hotarérea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si functionarea Agentiei pentru Monitorizarea §
Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Intreprinderile publice - regii autonome si societdli la care statullunitatile administrativ-teritoriale detin participatii
integrale sau majoritare sau participalii care le asigurd controlul - reprezintd un segment important al economiei
nationale, prin rolul acestora de furnizori de produse si servicii ori utilitati publice fundamentale pentru
functionarea si siguranta societdtii in general. Astfel, functionalitatea, solvabilitatea si lichiditatea acestora
influenteazé in mod semnificativ economia in ansamblul s3u.

Aceste deziderate pot fi atinse prin consolidarea unor mecanisme eficiente care si genereze profitabilitate
sustenabild, bazate pe transparentd, profesionalism si responsabilitate si care reflectd deopotriva cele mai
avansate standarde legislative si de bund practicd a intreprinderilor, respectiv, principile guvernantei
corporative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economica si Dezvoltare (OCDE) si
directivele Comisiei Europene (CE) privind dreptul societatilor comerciale si guvernanta corporativa,

Un astfel de mecanism 1l reprezinta politica publica de proprietate privata, reglementatd, conform prevederilor art.
2, punctul 22 din OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile §i
completarile ulterioare, ca find politica de actionar/asociat, respectiv de proprietar a statului §i a unitatilor
administrativ-teritoriale, care defineste ratiunea deinerii de cétre stat sau de cétre unitatile administrativ-teritoriale a
participatiilor la intreprinderile publice de la nivel central si local, stabileste rolul statului si al unittilor administrativ-
feritoriale in guvemnanta Intreprinderilor publice, in implementarea politicii de proprietate, precum gi rolul gi

responsabilitatile autoritétilor publice tutelare i ale alfor pari interesate implicate in implementarea acesteia.




Obiectivul principal al politicii de proprietate il reprezintd mentinerea prezentei intreprinderilor importante pentru
interesul public, exercitarea dreptului de proprietate al statului si unitatilor administrativ-teritoriale asupra acestora,
precum §i sprijinirea infreprinderilor publice in intelegerea scopurifor gi prioritatilor statultui in calitate de proprietar.
Aceasta reflecta in continutul sdu: (i} obiectivele Guvernului, respectiv ale unitatilor administrativ-teriteriale, in ceea
ce priveste proprietatea privatd a acestora, (i} modalitatea de gestionare a participatior statului si unitatilor
administrativ-teritoriale Tn scopul asigurdrii unei bune performante financiare §i al rentabilitafii intreprinderilor publice,
precum si {iii) masurile necesar a fi luate intr-un interval de timp bine stabilit pentru a asigura, pe de o parte, in cazul
intreprinderilor publice care indeplinesc obligatii de serviciu public, o distinctie transparenta intre aceste activitati si
cele economice, iar, pe de aita, pentru activitdfle economice desfisurate de intreprinderile publice, cresterea
performantei i profitabilitayii, similar cu activitatile intreprinderilor private din aceleasi domenii de activitate.

Conform prevederilor art, 22 afin. (3) din OUG nr. 108/2011 privind guvernanta corporaliva a intreprinderilor publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, politica de proprietate a statului se elaboreaza de catre Agentia pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice {AMEPIP) si se aprobi prin lege, la
propunerea Guvernului, Totodatd, prin raportare fa dispozitile alin. (4) al aceluiasi articol, AMEPIP asiguréd
monitorizarea implemeniarii acesteia, iar revizuirea politicii se realizeaza de catre Guvern,

Tn aplicarea prevederifor art. 22 alin. (2) din QUG nr. 109/2011, prin circulara nr. 2462/16.05.2024, AMEPIP a
solicitat tuturor autoritdfifor publice tutelare centrale §i locale transmiterea, pentru infreprinderile publice

aflate in portofoliu, a obiectivelor in legaturd cu exercitarea drepturilor de aclionar/asociat, pentru includerea

acestora in politica de proprietate, termenul indicat in acest sens find 21 mai 2024. Ulterior, AMEPIP a retransmis

aceastd solicitare autoritatilor publice tutelare centraie care nu au transmis obiectivele mentionate.

Canform circularei specificate in paragraful anterior, autoritatile publice tutelare au fost indrumate cu privire la
informatiile necesar a fi transmise catre AMEPIP, in acest context, prin mentiunea: (i) faptuiui ca obiectivele
aferente exercitarii drepturilor de asociat/acionar se coreleazd cu necesitatea consolidarii relului statului ca
actionar activ si informat si cu elementele obligatorii si optionale la nivelul scrisorii de asteptari si (i) a faptului
ca aceste obiective pot deriva atat din politicilstrategii guvernamentale sau, dupé caz, locale din domeniul de
activitate in care opereazd intreprinderea publicd, precum si din politicile fiscal-bugetare, cat si din
politici/strategii sectoriale din domeniul de activitate in care opereaza intreprinderea publica.

informatiile primite din partea autoritatilor publice tutelare au fost analizate si transpuse in cuprinsul obiectivelor
generale si specifice care se regasesc in cadrul proiectulul politicii publice de proprietate privata, astfel inct
si confere aplicabilitate acestora ia nivelul futuror intreprinderilor publice monitorizate de AMEPIP.

Totodata, obiectivele in legaturd cu exercitarea drepturilor de actionar/asociat, transmise de catre autoritatile publice
tutelare centrale si locale au fost transpuse in cadrul obiectivelor generale si specifice, precum si al asteptérilor
corelative acestora pentru a réspunde interesului national care vizeaza asigurarea functionalitatii in conditii
optime si performantei intreprinderilor publice, cu efect de multiplicare asupra ansambluiui economiel.

Mai mult, transpunerea obiectivelor transmise de autoritdtile publice tutelare locale s-a realizat cu respectarea




principiufui aufonomiei locale, in considerarea faptului c@ obiectivele si asteptarile rezultate si incluse in proiectul
politicii de proprietate stabilesc un rezuitat urmérit si un cadru general de acfiune pentru a se proteja dreptul si
capacitatea efectivd a autoritafilor administratiei publice locale de a identifica Instrumentele si solutiile necesare,
precum si de a gestiona proprietatea privind intreprinderile publice, In numele i In interesul colectivitatilor locale la
nivelul cdrora sunt alese, cu respectarea prevederilor legale incidente.

Proiectul politicii publice de proprietate privatd a fost elaborat de AMEPIP conform observatiilor transmise de
reprezentantii OCDE in cadrul proiectului de asistentd tehnicd acordat Guvernului Romaniei pentru indeplinirea
abiectivelor privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice asumate prin Planul National de Redresare si
Rezilienta (PNRR), precum si a propunerilor formufate de autoritatile publice tutelare locale si centrale, consultate de
AMEPIP in cadrul demersurilor de elaborare a documentuful,

Astfel, proiectul a fost elaborat in baza modeleior de bune practici aplicate de statele membre ale OCDE si
contine standarde aliniate Principiilor guvernantei corporative, precum si altor instrumente cu incidenti
asupra domeniului guvernantei corporative, dezvoltate de OCDE, precum ghidurile de bune practici privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, privind anti-coruptia si integritatea, privind controlut intern, etica si
conformitatea, precum si orientérile OCDE privind diligenta necesara pentru o conduitd responsabila in afaceri,

2.3 Schimbarf preconizate

Pe langa elementele descriptive referitoare la portofoliul intreprinderilor publice din tara noastra, viziunea Guvernului
privind rolul statului/unitatilor administrative-teritoriale cu privire la calitatea de asociat/actionar/proprietar in
infreprinderile publice, entitéfile cérora le revine responsabilitatea implementarii si monitorizirii aplicrii standardelor
privind guvernanta corporativa, precum si la confinutul acestor responsabilitali, politica publici de proprietate
privatd reprezintd un instrument care reflectd in mod unitar cele mai inalte standarde de guvernanta
corporativd cu caracter general aplicabile tuturor Intreprinderilor publice si care oferd parghiile necesare
imbunatétirii guvernantei corporative a acestora,

Astfel, in cuprinsul politicii publice de proprietate privata sunt identificate motivele care justifica participarea
statului sau a unitagifor administrativ-teritoriale in cafitate de asociat/actionar/proprietar fa intreprinderile
publice. Astfel, prezenta statului/unitatilor administrativ-teritoriale ca asociat/actionarfproprietar In intreprinderile
publice trebuie vazuta ca avand o motivatie complexa, mai larga decat cea a unui actionar privat, pornind de la
asteptarile cu privire Ia nevoile pe care trebuie sa le acopere acesta si scopul urmarit, respectiv, maximizarea valorii
pentru societate In ansamblu, iar principalele argumente care justifics participatia statului vizeazi necesitatea de a
asigura confrolul asupra resurselor naturale, asupra infrastructurilor nationale/monopolului natural {ex: infrastructura
de transport de energie electrica si de gaz natural; infrastructura feroviara etc.), precum si asupra serviciilor
considerate esentiale asigurarea calitatii sigurantei si accesibilitétii, egalititii de tratament, promovarii accesului
universal si a drepturilor utilizatoritori, pentru dezvoltarea economicé si sociald a unei anumite categorii de cetaten,
sau a unel anumite regiuni, sau a populatiei In ansamblul s3u (obligatii de serviciu public).

Totodatd, in cuprinsul politicii publice de proprietate privatd au fost identificate obiectivul general si obiectivele




specifice ale Guvernuiui, respectiv ale unitafilor administrativ-teritoriale, in ceea ce privegte propriefatea
privatd a acestora, elaborate, Tn aplicarea prevederilor art, 22alin, (2) din QUG nr. 109/2011, prin transpunerea, intr-
o manierd care permite armonizarea cu interesele nationale §i cu respectarea principiului autonomiei locale, a
obiectivelor in legaturd cu exercitarea drepturilor de acfionar/asociat, solicitate de AMEPIP si transmise de catre
autoritatile publice futelare centrale si locale, pentru Intreprinderile publice aflate In portofoliul acestora.

Astfel, obiectivul general identificat vizeaza eficientizarea activitatii intreprinderilor publice prin imbunatatirea
guvernantei corporative a acestora, iar obiectivele specifice, derivate din obiectivul general mentionat sunt:

+ Crearea unei structuri organizationale competitive, care vizeaza, in cazul intreprinderilor publice :

- organizare pe principii economice §i de eficienta in condifii care sé fe permita sa Tsi indeplineasca misiunile gi
obligatiile specifice pentru care au fost infiintate.

- regimul tranzactiilor cu administratorii, directoril, angajatii, actionarii care detin controlul asupra societatii.

- consolidarea reziliente intreprinderii publice si implicit imbunatatirea capacitalii acesteia de a evalua si
gestiona in mod eficient riscurile si oportunitatile, in scopul mentinerii competitivitatii si indeplinirii obiectivelor
pe termen lung.

* Asigurarea cresterii economice durabile a intreprinderilor publice, care presupune:

- crearea de valoare economicd durabild, care s@ nu compromitd capacitatea generatiilor viitoare de a-si
salisface proprile nevoi, presupune integrarea in mod echilibrat a consideratilor sociale, de mediu si
economice in procesul de luare a deciziilor cu privire la intreprinderile publice.

- asigurarea celei mai bune rate de rentabilitate care poate fi atinsa pe termen scurt i mediy, intr-0 maniera
durabil3, iar, in cazul infreprinderilor publice care desfdsoara obligatii de serviciu public, realizarea acestora
de o maniera durabil si in cel mai eficient mod posibif.

- recuperarea costurilor de expleatare si de investifie se face prin prefuri §i tarife sau taxe i, dupa caz, din
alocatii bugetare/ ajutor de stat.

+ Consolidarea mecanismelor privind transparenta si asumarea responsabilitatii, prin dezvoltarea, la nivell
intreprinderilor publice a unor proceduri ferme/clare, transparente si nepértinitoare care sa asigure probitatea
financiard a intreprinderfi, contribuind, totodatd, la informarea actionarilor cu privire la performanta acesteia st
implicarea patilor interesate.

Pornind de la obiectivui general si obiectivele specifice derivate, Tn cuprinsul politicii sunt conturate asteptirile
statului/unitatilor administrativiteritoriale in calitate de asociatifactionari/proprietari in cadrut intreprinderiior
publice. Aceste asteptdri se axeaza pe urmatoarele dimensiuni principale: rezultate financiare, poiitica referitoare la
acordarea dividendelor, stabilirea unor obiective si strategii de dezvoltare ambitioase n condilii de durabilitate,
asigurarea unui management responsabil, managementu! riscului i controlul intern, eticd si integritate.

Mai mult, in aplicarea sarcinilor ce revin AMEPIP conform Memorandumului cu tema; Guvernanfa corporativa a
intreprinderilor publice. Masuri privind negocierea contractefor de mandat ale membrilor consitiufui de administratie

sau, dupd caz, consiliului de supraveghere si directoratulul intreprinderilor publice, sub aspectul clauzelor arbitrale




{compromisorii), aprobat in sedinfa Guvernului din data de 4 ianuarie 2024, Agentia a solicitat autoritatilor publice
tutelare centrale comunicarea situatiei privind litigiile in legatura cu executarea contractelor de mandat si continutul
clauzelor din cuprinsul acestora referitoare la modalitatea de solutionare a acestora, a evaluat informatiile primite si a
inclus in cuprinsul politicii publice de proprietate privatd un capitol distinct privind masurile ce vor fi adoptate de
catre autoritdfile publice tutelare in scopul aducerii la indeplinire a sarcinilor prevazute de Memorandumul
mentionat.

Conform aspectelor cuprinse Tn proiectul politicii de proprietate, autoritatile publice tutelare vor evalua si decide cu
privire la oportunitatea negocierii clauzelor contractelor de mandat ale administratorilor intreprinderilor publice, potrivit
principiifor [ibertatii contractuale, cu respectarea legisiatiei aplicabile acestora, in scopul eficientizarii cheltuielilor
bugetare si valorificarii remediilor si mecanismelor procesuale oferite de sistemul national, inclusiv sub aspectul
arbitrajului institutionalizat.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor .
estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social .

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor -
fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic -

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra -
principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si -
domeniului ajutoareior de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri -

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator -

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din -




perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din

perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Aite informatji -

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe

termen fung (pe 5 ani), inclusiv informatil cu privire fa cheltuieli si venituri **)
- mii lei -
Indicatori Anui Urmatorii 4 ani Media
curent pe § ani
1 2 3 4 5 6 7
2024 2025 2026 2027 2028

4.1, Medificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
) impozit pe profit
ii} impozit pe venit
b) bugete locale:

c

{

{

)b

(i} impozit pe profit
} bugetut asigurarifor sociale de stat:
(

i} contributii de asiguréri

4.2, Modificari ale cheftuielilor bugetare, plusiminus, d

care.

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal




(it} bunuri si servicii
b} bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(i} bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i} cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuiglilor

bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.8, Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor sifsau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoareior documente:

Nu este cazul

4.8. Alte informatji

Eventualeie cheftuieli bugetare suplimentare iegate de
punerea in aplicare a dispozititor din cadrl proiectului vor fi

acopetite In limita bugetulul existent.

Secfiunea a 5-a

Efectele prolectului de act normativ asupra legisiatiei in vigoare

5.1, Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectulyi de act normativ;

a) acle normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare & infrarii in vigoare a protectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii.

In vederea monitorizarii politicit publice de proprietate privata
urmeazd a fi elaborate si aprobate prin ordin al presedintelul

AMEPIP metodologiile necesare in acest sens.




5.2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislafia UEcomunitara (in  cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE)

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a

actelor normative comunitare

Proiectul nu se referd |3 acest subiact

4, Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul nu se refera ia acest subiect

5. Alte acte normative gi/sau documente

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informati

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesu! de consuitare cu
organizatii neguvernamentale, institule de cercetare

si alte organisme implicate

Proiectul a fost elaborat cu consultarea autoritatiior publice

tutelare locale si centrale.

2. Fundamentarea alegerfi organizafjiior cu care a
avut loc consultarea, precum $i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul

proiectului de act normativ

Proiectul nu se referd [a acest subiect

3. Consultérile organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitalj ale
acestor autoritati, in conditiile Hotarari Guvernului
nr. 521/2005  privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice iocale la elaborarea proiectelor de acte

normative

Proiectul a fost elaborat cu consuttarea autoritatiior
administratiei publice locale,
hitps./amepip.qov.ro/wp-content/uploads/2024/12/expunere-
de-motive-final-politica-de-proprietate.pdf
hitos:/famepip.gov.ro/wp-content/uploads/2024/1 2/Proiect-
lege-aprobare-politica-gde-proprietate.pdf
https.//amepip.qov.ro/wp-
content/uploads/2024/12/ANEXA_proiect-Lege-Folitica-de-
proprietate. pdf




4. Consultérite desfasurate in cadrul consililor | Proiectul nu se referd la acest subiect
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotarari  Guvernului nr.  750/2005  privind

constituirea consiliiior interministeriale permanente

5. tnformalii privind avizarea de cafre:

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si at Consiliul
a) Consiliul Legislativ 9 ;

ic si Social,
b} Consiliul Suprem de Aparare a Tari Economic st Socia
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliut Concurentei
)

e) Curtea de Conturi

8. Alte informaji Nu au fost identificate

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la Proiectul actulul normativ a fost publicat pe site-ul
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ Secretariatuiui General al Guvernului si al AMEPIP

2. Informarea sociei@lii civile cu privire fa eventualul | Proiectul nu se referd la acest subiect
impact asupra medidlui Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatafi si securitdfi cetdlenilor sau
diversitatii biclogice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Nu au fost identificate
normativ de cétre autoritdiile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege (Lege privind aprobarea politicii publice de

proprietate privata), cu procedura de urgenta prevazuta la art. 76 afin. (3) din Constitutia Romaniel, republicata.

Presedintele interimar al Agentiei pentru Monitorizarea
si Evaluarea Performantelor Intreprinderifor Publice

éner al-atGuw equtui

peral al Guvernului

Corina CRETU

Viceprim-ministru,

Marian NEACSUN
Ministrul transporturllor si infrasructuri,
Sorin-Mihai GRINDEANU

Ministrul apararii nafionale,
Angel TILVAR

Ministrul sanatatii,
Alexandru RAFILA

Ministrul agriculturii si dezvoltdrii rurale,
Florin-tonut BARBU

Ministrul culturii,
Natalia-Elena INTOTERO

Ministrul afacerilor externe,
Emilian-Horatiu HUREZEANU

Ministrul energiei,
Sebastian-loan BURDUJA

Avizam favorabil:

Ministrul finantelor
Barna TANCZOS

Viceprim-ministru,
Ministrul afacerilor interne
Marian-Catalin PREDOIU

Ministrul justitiei,

Radu MARINESCU

Ministrul economiei, digitalizani, antreprenoriatutui si turismului,
Bogdan-Gruia VAN

Ministrul dezvoitarii, lucrarifor publice si administratiei,
Attila-Zoltan CSEKE

Ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale,
Simona BUCURA-OPRESCU

Ministrut educatief si cercetarii,
Daniel-Ovidiu DAVID

Ministrul investifiifor si proiectelor europene,
Marcel-loan BOLOS

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea FECHET
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Fatd de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Lege (Lege privind aprobarea politicii publice de

proprietate privatd), cu procedura de urgenta prevazutd Ia art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele interimar al Agentiei pentru Monitorizarea
si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice

Corina CRETU

Viceprim-ministru,

Marian NEACSU

Ministrul transporturilor $i infrastructurii,
Sorin-Mihai GRINDEANU

Ministrul apararii nationale,
Angel TILVAR

Ministrul sénatatii,
Alexandru RAFILA

Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Florin-lonut BARBU

Ministrul culturii,
Natalia-Elena INTOTERO

Ministrul afaceriior externe,
Emilian-Horatiu HUREZEANU

Ministrul energiei,
Sebastian-loan BURDUJA

Avizim favorabil: ‘
Viceprim-ministru Viceprim-ministry,
Ministrul afacerilor interne “MinStrul finantelor
Marian-Catélin PREDOIU -BamaTANCZOS

Ministrul justit'ié‘r,i
Radu MARINESCU

Ministrul economiei, digitalizani, antreprenoriatului si turismului,
Bogdan-Gruia IVAN

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Attila-Zoltan CSEKE

Ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale,
Simona BUCURA-OPRESCU

Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu DAVID

Ministrul investifiilor si proiectelor europene,
Marcel-loan BOLOS

Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea FECHET

10



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
privind aprobarea Politicii publice de proprietate privata

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. 1~ Se aproba Politica publica de proprietale privatd, previzutd in Anexa care face parte integrantd
din prezenta lege.

Art. 2 - Politica publica de propietate privata prevazuta la alin. (1) reprezinté ansamblul de principii si
asteptéri prin care stalul si unitafile administrativ-teritoriale isi exercit rolul de actionari ai intreprinderilor
publice avand ca scop mentinerea prezentei acestora In sectoare strategice de interes public, protejarea
drepturilor de proprietate ale statului si ale unitatilor administrativ-leritoriale, precum si sprijinirea
intreprinderilor publice in alinierea activititilor lor la prioritatile i asteptérile statului ca preprietar, in
conditii de transparentd, eficienta si responsabilitate.

Art. 3 - AMEPIP monitorizeaza implementarea politicii publice de proprietate privaté a statului si prezinta
anuai un raport in sedinta Guvernului.

Acest proiect de lege a fost adoptal de Camera Deputafilor/Senat in sedinta din ..o, , CU
respectarea prevederilor art. 76 alin, (2} din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMERE! DEPUTATILOR, SENATULUY,
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Capitolul | - introducere

Intreprinderile publice - regii autonome si societati la care statul/unitatile administrativ-teritoriale detin
participatii integrale sau majoritare sau participatii care le asigura controlul - reprezintd un segment
important al economiei nationale si un vector important de redresare economica si echilibrare a bugetului
de stat, pentru dezvoltarea mediului de afaceri, cat si pentru crearea locurilor de munca. Astfel,
functionalitatea, solvabilitatea i lichiditatea acestor societéti au o influenta extinsa asupra ansamblului
economiei, prin efectut de multiplicare.

Rolul intreprinderilor publice in economia nationala este relevat, inclusiv, prin calitatea acestora de
furnizori a unei game diverse de produse si servicii, utilitati publice fundamentale pentru functionarea si
siguranta societatii in ansambiul sdu. Nu in ultimul rand, prin intermediul acestora, statul controleaza si
gestioneaza direct accesul la resurse naturale importante si implementeaza politicile economice si
strategice in domenii precum energie, transport, exploatarea resurselor minerale sau protectia mediului,

Necesitatea imbunéttirii guvernantei corporative a intreprinderilor publice/societatilor are la baza In
principal, ratiuni economice, astfel incat, aplicarea celor mai bune practici i standarde internationale
privind guvernanta corporativa contribuie in mod semnificativ la gestionarea eficienta a participatjilor
statului.

Pe acest fond, una dintre prioritatile-cheie ale Guvernului Romaniei rezidd in consolidarea unor
mecanisme eficiente care sa genereze profitabilitate sustenabild, bazate pe transparent3, profesionalism
si responsabilitate si care reflectd deopotrivé cele mai avansate standarde legislative $i de buné practica
a intreprinderilor, respectiv, respectiv, principiile guvemnantei corporative a intreprinderilor de stat,
dezvoltate de Organizalia de Cooperare Economic si Dezvoltare (OCDE) si directivele Comisiei
Europene (CE} privind dreptul societétilor comerciale si guvernanta corporativa.

1.1, Imagine asupra portofoliului intreprinderifor publice

Lista intreprinderilor publice la nivel central, precum si a autoritatilor publice tutelare, se elaboreaza de
Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performatelor Intreprinderilor Publice, se publici pe site-ul
institutiel si se revizuieste ori de cate ori este necesar.

Intreprinderile publice centrale activeaza in sectoare-cheie ale industriei de baza din Romania: energie,
gaze i apa, silviculturd, transport, constructii, agriculturd si transport, conform graficului de mai jos (figura
nr, 1},
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Figura nr. 1
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Sectoarele dominante, din punct de vedere al numaruiui de intreprinderi pe industrie, cu aproximativ 40%
din valoarea portofoliul, sunt industria Depozitare $i activitdli auxiliare pentru transporturi, fndustria
constructilor metalice si Productia si fumizarea de energie electrica si fermica, gaze.

Figura nr. 2 reflectd diversitatea Intreprinderilor publice centrale active din Roménia. Acestea includ
societati pe acfiuni, regii aufonome si societati cu raspundere fimitatd, dupad cum urmeaza:

» 128 societdti pe actiuni;

= 10 regii autonome,

= 7 societali cu raspundere {imitata.

Fiecare dintre aceste categorii are un rof specific in economie si in furnizarea de servicii publice.
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Figura nr. 2

Diversitatea intreprinderilor publice
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Portofoliul intreprinderilor publice la nivel local este compus dintr-un numar de intreprinderi active,

afiate sub autoritatea unui numdar de 855 autoritati publice tutelare la nivel local.

1.2, Clasificarea intreprinderilor publice

Intreprinderile publice Indeplinesc activitali economice si/sau obligafii de serviciu public, prin urmare, in
functie de natura activitatilor desfasurate, acestea se pot clasifica dupa cum urmeaza:;

- Intreprinderi publice al cror obiectiv este s creeze valoare economica, intr-0 manierd sustenabils;

» Intreprinderi publice al caror obiectiv proncipal este cel de indeplinire a obligafiitor de serviciu public

(inclusiv operarea unor monopeluri naturale) si poiitici publice.

Categoriile mentionate inciud si intreprinderi publice de interes strategic - societati nationale, si companii
nationale, precum $i alte societdfi cu capital majoritar de stat care pot fi declarate de interes strategic prin
hotdréare a Guvernului, in conditiife art. 3 lit. b) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 88/1997, cu

modificarile si completarile ulierioare.

Capitolul ! - Participarea statului in intreprinderile publice
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Provocarea generala cu privire la exercitarea de catre stat, respectiv, de catre unitatile administrativ-
teritoriale, a calitatii de actionari/asociali fa intreprinderile publice - societati, respectiv proprietariia regiile
autonome de la nive! central gi local consté in realizarea unui echilibru Intre profitabilitate sustenabila si
indeplinirea obiectivelor Guvemuiui si ale unitdtilor administrativ-teritoriale, pornind de la rolul

fundamentai al statului, respectiv acela de a actiona in interes nalional si pentru binele public.

Detinerea de catre stat/unitali administrativ-teritoriale de participalii in intreprinderile publice are la baza
atét ratiuni economice, cat si sociate (de serviciu public), structurale sau de siguranta nationala. In acest
context, statuluifunitatilor administrativ-teritoriale le revine, In calitate de proprietari activi, informati si
responsabili, un rol-chele Tn demersu! indeplinirii obiectivelor si scopurilor stabilite pentru intreprinderile
publice, reflectat In activitatea de elaborare a unor asteptari si obiective clare pentru acestea, precurn si
prin monitorizarea atingerii obiectivelor/asteptarilor stabilite.

Perspectiva de proprietar acliv a statului este, totodatd, una pe termen lung, ceea ce presupune
organizarea activitalii de administrare si conducere a intreprinderilor publice de o maniera care sa
genereze un nivel inalt al profitabilitatii, prin corelare cu scopurile si abiectivele stabilite pentry aceste
intreprinderi pentry un orizont de timp extins.

IL.1. Cadrul legislativ aplicabil participarii statului in intreprinderile publice

Cadrul legistativ aplicabil participarii statului n intreprinderile publice este racordat 1a cele mai inalte
standarde intemationale si bune practici, prin transpunerea principiilor dezvoltate la nivelut OCDE si a
directivelor Comisiei Europene cu privire la guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, devenind,
astfel, un instrument rea care asigura gestionarea eficienta a participatiilor statului,

Legea societatilor nr. 3111990, republicatd, cu modificarle si completarile ultericare, constituie legislatia
primard, cu caracter de norma generald, care reglementeaza sectorul intreprinderilor din Roménia in
ansamblu. Prevederile acesteia se completeazd cu dispozitile cuprinse In legislatia specificd din
domeniul guvemantei corporative, atét primara, cat si secundard, respectiv, Ordonan{a de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvemanta corporativa a intreprinderiior publice, cu modificarite si
completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr, 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenid a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernania corporativd a
intreprinderilor publice st Hotararea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea si funcionarea Agentiei
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificarile si completrile

ultericare.

In cazul intreprinderilor publice-societati, ale céror actiuni sunt admise la tranzactionare pe piata

reglementatd, sunt aplicabile si recomandarile si principitte cuprinse in Codu! de Guvernanta Corporativa
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emis de Bursa de Valori Bucuresti, precum si cadrul juridic specific care reglementeaza piata de capital,
respectiv, Legea nr. 24/2017 privind emiten{ii de instrumente financiare si operatjuni de piafa,
Regulamentul nr. 5/2018 privind emitenti de instrumente financiare §i operatiuni de piata, s
Regulamentul nr. 2/2016 privind aplicarea principiilor de guvernanid corporativd de cétre entitatile
aulorizate, emise de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF).

Institutiile de credit prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind institufiile de
credit §i adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completdri prin Legeanr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, bancile de dezvoltare care sunt consituite si functioneaza polrivit
Legii nr. 207/2022 pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil consituirii si
functionarii bancilor de dezvoltare din Romania, cu modificarile §i completarile ulterioare, care au calitatea
de intreprinderi publice, precum si societatile a céror activitale este reglementatyd de Legeanr.
23712015 privind autorizarea §i supravegherea activitatii de asigurare gi reasigurare, cu modificarile si
completarile ulterioare, §i intermediarii principali autorizati de Autoritatea de Supraveghere Financiar a
caror activitate este reglementatd de Legea nr. 236/2018 privind distributia de asigurari, cu modificariie
$i completarile ulterioare, care au cafitatea de intreprinderi publice, aplica dispozitjile legislatiei speciale
privind guvernanta corporativa, iar in masura in care regulile de guvernanta corporativé prevazute de
legistatia speciald nu dispun, se aplicd prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2011
privind guvernanta corporativé a intreprinderilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.2, Rolul politicii publice de propristate privata

Politica publicd de proprietate privata reprezinta politica de actionarfasociat, respectiv de proprietar a
statului $i a unitatilor administrativ-teritoriale, care defineste ratiunea definerii de ctre stat sau de citre
unitdtile administrativ-feritoriale a pariicipatiilor la intreprinderiie publice de la nivel central si local,
stabileste rolul statului §i al unitatilor administrativ-teritoriale In guvernanta intreprinderilor publice, in
implementarea politicii de proprietate, precumn §i rolut si responsabilittile auterititiior publice futelare si
ale altor parti interesate implicate in implementarea acesteia.

Obiectivul principal al politicit de proprietate il reprezinta mentinerea prezentei infreprinderilor importante
pentru interesul public, exercitarea dreptulu de proprietate al statului i unitatifor administrativ-teritoriale
asupra acestora, precum §i sprijinirea intreprinderilor publice Tn infelegerea scopurior i prioritatilor
statului in calitate de proprietar.

Aceasta refiectd in continutul sdu: (i) obiectivele Guvernului, respectiv ale unititilor administrativ-
teritoriale, In ceea ce privegte proprietatea privatd a acestora, (i) modalitatea de gestionare a
participatilor statului si unitatilor administrativ-teritoriaie T scopul asigurdrii unei bune performante

financiare gi al rentabilitatii intreprinderilor publice, precum si (i) masurile necesar a fi fuate intr-un
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interval de timp bine stabilit pentru a asigura, pe de o parte, in cazu! intreprinderilor publice indeplinesc
obligatii de serviciu public, o distinctie transparenta ntre aceste activitati si cele economice, iar, pe de
alta, pentru activitdtie economice desfasurate de intreprinderiie pubiice, cresterea performaniei si
profitabilitatii, similar cu activitatite intreprinderilor private din aceleasi domenii de activitate.

I.3. Argumente privind detinerea de catre stat sau de cétre unitatile administrativ-teritoriale a

participatiilor la intreprinderile publice de la nivel central si local

Identificarea motivelor care justificd participarea statul sau a unitatilor administrativ-teritoriale in calitate
de asociat/actionar/proprietar [a Intreprinderile publice se poate realiza printr-o evaluare prealabild cu
privire la necesitatea adoptarii de masuri referitoare |a activitatea intreprinderilor publice, precum si la

fipurile de mésuri corespunzatoare.

Totodata, transparenta cu privire la aceste motive poate confribui ta o mai bund infelegere din partea
tuturor pariilor interesate a abiectivelor privind ratiunea pentru care statul/unitatile administrativ-teritoriale
defin participatii la intreprinderile publice, conturandu-se, astfel, un cadrul predictibil referitor la directiile
de actiune ale operatoritor economic si dinamica pietei.

Prezenta statului/unitdtilor administrativ-teritoriale In caitate de asociat/actionar/proprietar in
intreprinderile publice este justificatd atat din perspectiva fapiului ca mecanismele de piatd nu produc
intotdeauna cele mai bune rezultate socic-economice, cat si prin raportare ia transformarile care au vizat

gconomia din tara noastra de-a lungu! parcursului istoric al societétii romane in ansambiul sau.

I1.3.1. Scurte consideratli Istorice

fn Romania, primele societdti s-au infiinfat ia mijlocul secolului al XIX-ea, odata cu crearea Statului
Roman modern. Dintre acestea, unele functioneaza si astazi si suntin continuare definute de stat, astfel
cum este cazul Casei de Depuneri st Consemnatiuni, antecesoarea CEC Bank S.A., |a care Statul Roman,
prin Ministerul Finan{efor este actionar unic sau al institufiei Caile Ferate Roméne, Tnfiintata in anul 1880,
devenita ulterior Societatea Nationald a Cailor Ferate Romane, Ja randul séu, reorganizatd, prin divizare,
intr-o companie nationald, in societati nationale si societati comerciale, aflate In prezent, sub autoritatea

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

Cu privire la forma de organizare a regiilor autonome, reglementarea acestora se regaseste inca din anul
1924, acestea indeplinind atat obligatii de serviciu public, cat si activitati comerciale.

Ulterior, odata cu tranzitia Roménie! de |a o economie puternic centralizatd, catre una de piatd, a avut loc

si reforma intreprinderilor publice, Unul dintre demersuriie initjale In acest sens s-a realizat prin efectui
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Legii nr. 151990, care a reglementat reorganizarea unitéfilor economice de stat ca regii autonome sau
societali comerciale.

Reconfigurérile fundamentale care au vizat economia roméaneasca de-a iungul timpuiui, au generat,
implicit, reconfigurarea ratiunifor specifice privind definerea de cétre stat a participatiilor 12 Intreprinderile
publice, dar argumentul esential care se afla la baza acestora, respectiv, necesitatea de a asigura bunuri

si servicii publice in mod eficient, s-a mentinut,
11.3.2, Ratiuni specifice

Prezenta statului/unitatitor administrativ-teritoriale ca asociat/actionar/proprietar in intreprinderile publice
trebuie vazutd ca avand o motivatie complexa, mai largd decat cea a unui actionar privat, pomind de fa
asteptarile cu privire la nevoile pe care trebuie s le acopere acesta si scopul urmérit, respectiv,

maximizarea valorii penfru societate in ansamblu,
Controlul asupra resurselor naturale

Detinerea de participalii in domenii cheie precum energia si mediul, inclusiv sectoarele sitvic, minier si
hidrologic, se bazeaza pe convingerea cé veniturile generate de aceste resurse naturale trebuie sa

beneficieze societatea in ansamblul sau.

infrastructurd/monopol natural (ex: infrastructura de transport de energie electrica si de gaz natural;
infrastructura rutierd, infrastructura feroviara etc.).

Contributia la 0 buna infrastructurd nationala este o sarcina cheie a sectorului public, far controlu! definut
de stat/unitatile administrativ-teritoriale pe acest palier poate conduce la dezvoltarea si exploatarea
profitabila din punct de vedere socio-economic a infrastructurii.

Obligatii de serviciu public

Dacd un serviciu este considerat esential pentru dezvoltarea economica §i sociald a unei anumite
categorii de cetateni, sau a unei anumite regiuni, sau a populatiei Tn ansamblu sau, statul poate impune
asupra unor agenti economici, inftreprinderi publice sau socletdti private, obligativitatea fumizarii
respectivuli serviciu chiar daca acesta, in mod normal, nu ar i justificat prin ratiuni comerciale pentru
intreprinderea In cauza. De reguid, obligatiile respective se impun doar pentru perioade limitate de timp,
in circumstante bine delimitate si cu intruziuni minime in buna functionare a respectivelor piete. Cu toate
aceslea, obligatile de serviclu public trebuie sa fie definite de asemenea natura incat s& nu impiedice

procesul de liberalizare si nici intrarea de noi concurenti pe piata.
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indiferent de motivatia statului/unitatilor administrativ-teritoriale pentru detinerea participatiifor {a
intreprinderile publice, aceasta are intotdeauna un impact economic, cu implicatii substantiale asupra
bugetului de stat precum si de natura scciald.

I3.3. Diversificarea actionariatufui intreprinderilor publice

Cel mai mare furnizor global de indici, Morgan Stanley Capital Intemational (MSCI), clasificd Roméania
ca piatd de frontierd. Sansele pentru o promovare la statutul de piatd emergenta au crescut exponential
In cursut anului 2023, odata cu debutul Hidroelectrica SA, cea mai profitabila intreprindere publica la
nivelul anuiui 2022, pe piata regiementata a Bursei de Valori Bucuresti, Pana in trimestrul al doilea al
anuiui 2026, cel putin alte trei intreprinderi publice active in sectoare de interes strategic ale economiei

din Romania vor face abiectul listarii pe piata reglementata.

Succesul listarii Hidroelectrica SA confirma faptul ca participarea intreprinderilor publice la piata
reglementatd poate confribui fa cresterea semnificativa a capitalizérii pietei §i l2 extinderea bazei de

investitori, generand astfel un impact pozitiv, pe termen lung, asupra ansamblului economiei.

Insd, asigurarea durabilitdti acestor beneficii, este conditionatd de existenta unor infrastructuri
functionale ale pietei de capital, racordate la cele mai avansate standarde privind guvernania corporativa
- principiiie guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de OCDE, precum si directivele
Comisiei Europene (CE) privind dreptu societatitor comerciale si guvernanta corporativa.

Un alt aspect demn de luat in considerare pentru a asigura succesul unei listar, priveste identificarea
elemenlelor de interes pentru investitori, in rapor{ cu operatorui economic ale carui actiuni urmeaza sa
fie tranzactionate, precum: (i} existenta unei structuri de guvernanta corporativa credibil, care sa asigure
protejarea drepturilor actionarilor minoritari, (i) management transparent si profesionist sau (i)

sustenabilitatea sectorului de activitate al intreprinderii publice, cu potential pe termen lung.

In completarea avantajelor care se reflectd in ansambiul economiei, listarea intreprinderilor pubfice poate
genera beneficii directe inclusiv pentru acestea, precum: (i} diversificarea surselor de finantare, (i} o
evaluare corectd pe piatd, (i) un management mai bun af gradului de indatorare, {iv} eficientizarea
activitdtii, cresterea transparentei, a disciplinei si imbunatdtirea guvernantei corporative, (v)
imbunatatirea reputatiet i prestigiului sau (vi) cresterea vizibilitatii.

il4, Viziunea Guvernului privind rolul statuluifunitatilor administrativ-teritoriale cu privire [a

calitatea de asociat/actionar/proprietar in intreprinderile publice
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O provocare generald in ceea ce priveste functia de actionar/asociat/proprietar in intreprinderi publice a
statului/unitatilor administrativ-teritoriale este realizarea unui echilibru intre responsabilitatile statului in
Indeplinirea activa a rolului s&u de actionar, urmérirea obiectivelor de politica publica si, In acelasi timp,
eliminarea interferentelor politice nelegitime In administrarea si conducerea intreprinderii publice.

Urmdrirea performantei In administrarea participatiilor statului include obligatoriu indeplinirea unor
deziderate precum activitatea economicd sustenabild, transparenta, integritatea, etica in afaceri si
guvernanta corporativa, excelenta in politica de resurse umane, crearea si implementarea unor modele

de responsabilitate sociald In comunitatile in care actioneaza intreprinderile publice.

In acest context, definirea clara a obiectivelor reprezint, in generai, un instrument prin care pot fi atinse
dezideratele privind tmbunatafirea performantei intreprinderilor publice, cat si o conditie prealabila

necesard alocarii eficiente a resurselor in cadrul acestora.

I1.4.1 Obiectivele Guvernului, respectiv ale unitatilor administrativ-teritoriale, in ceea ce priveste

proprietatea privata a acestora

in calitate de proprietar; responsabili si activi, statul/unitatile administrativ-teritoriale se asigura de faptut
ca bunurile publice sunt administrate In conditii de profitabifitate si de ¢ maniera sustenabifa care s&
consolideze increderea cetdtenilor. Totodata, este important ca evaluarea indeplinidi obiectivelor de
catre intreprinderile publice s& vizeze inclusiv mecanismele prin care acestea genereaza valoare
durabila.

Este deopotrivé important ca intreprinderile publice s& fie administrate in mod responsabil, cesa ce
presupune atét promovarea integritaii i aplicarea celor mai inalte standard etice in cadrul activititii de
conducere a acestora, cal si identificarea mecanismelor prin care intreprinderile publice raman
competitive de-a lungut timpulut prin echilibrarea corespunzétoare a factorilor economici, sociali si de
mediu.

In contextul relevat, consolidarea rolului exercitat de stat/unitatile administrativ-teritoriale in calitate de
proprietari/asociatifactionari in Intreprinderi publice, de o manierd durabila, poate fi realizata prin
intermediul stabilirii unor obiective clare si comprehensive ale politicii publice de proprietate privatd, cu
un caracter suficient de general, astfel incat sa fie aplicabile tuturor intreprinderilor publice, independent
de sectorul de activitate al acestora.

1.4.2. Obiectiv general - eficientizarea activititii intreprinderilor publice prin imbunatatirea
guvernantei corporative a acestora
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Scopul general urmdrit vizeazd imbunatdfirea nivelului de profesionalism si performantd a
managementului intreprinderifor publice, asigurarea unei performanfe financiare si operationale
sustenabile si asigurarea independentei functiei de administrare in raport cu factorul politic.

11.4.3. Obiective specifice

11.4.3.1. Crearea unei structuri organizationale competitive
Acest obiectiv presupune:

- organizare pe principii economice si de eficien{a in conditii care sa le permita sa isi indeplineasca

misiunite si obligatiile specifice pentru care au fost infiintate;

- regimul tranzactiilor cu administratorfi, directorii, angajafii, actionarii care detin controlul asupra

societatii;

- consolidarea rezilientei intreprinderii publice si impiicit imbunatatirea capacitatii acesteia de a
evalua si gestiona in mod eficient riscurile si oportunitatile, in scopul mentinerii compelitivitatii i

indeplinirii obiectivelor pe termen lung,

Ca in multe tari, intreprinderile de stat romanesti nu functioneaza intotdeauna in aceleasi reguli i conditi
ca si Intreprinderiie private iar avantajele si privilegiile de care se bucurd pot crea o pozitie inegald in
raport cu firmele private, distorsionand astfel rezultatele cheie ale pietei si limitand eficienta alocarii

resurselor intre firme si sectoare.

intrucat in ultimul deceniu intreprinderile de stat au inregistrat niveluri tot mai ridicate ale datorief, inclusiv
plati restante mai mari catre furnizori, ca urmare a contextului economic generat de pandemia SARS
CoV2 si ulterior de razboiul din Ucraina, a unei slabe reprezentari a structurilor de guvernanta fn cadrul
intreprinderilor de stat, precum si ca urmare a sprijinuf acordat de stat pentru industriile aflate n contractie,
dar unde Statul are o prezentd semnificativa (de exemplu, caile ferate), de cele mai multe ori au fost
alocate resurse cétre firme nerentabile, astfel incat sa fie asiguratd continuarea activitatii respectivelor

infreprinderi publice, in bune conditji.

Ca urmare, autoritdtile publice tutelare care au in poriofoliu intreprinderi publice a caror situatie
economico-financiara inregistreaza pierderi sau sunt inactive, vor identifica, pana la data de 30.06.2026,
mésurile concrete cu privire la acestea si vor inferma Guvernul si AMEPIP cu privire la propunerile de

remediere a situatiilor constatate.
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Totodatd, pand la data de 30.06.2027, auforitatile publice futelare vor dispune masuri cu privire la
reducerea numarului de Intreprinderi publice afiate in portofoliu! acestora, care:

- nt Tsi Indeplinesc obiectul de activitate sau activitatea de baza este redusa sau;
- au mai putin de 5 angajati sau;

- sunt neprofitabile, fie ca urmare a faptului ca nu obtin venituri sau veniturile oblinute sunt utilizate pentru

acoperirea cheltuielilor curente si nu se justificd mentinerea acestora din punct de vedere social.

Conditiile mentionate nu au caracter cumulativ, iar masurile de reducere a numdrului Intreprinderilor
publice se dispun In masura In care nu este afectata securitatea nationala.

In cazul intreprinderilor publice care desfésoaré obligalii de serviciu public, aceste obligatii vor fi realizate
de 0 maniera durabild si in cel mai eficient mod posibil, ceea ce presupune directionarea resurselor catre
acele activitali care pot conduce la indeplinirea optimé a obiectivelor, cu respectarea standardelor de
calitate sifsau de cost stabiiite pentru serviciile publice.

In toate cazurile In care intreprinderile publice indeplinesc obligafii de serviciu public, acestea trebuie
aduse la cunogtinta publicului Tnir-un med care sa le diferentieze de activitdtle economice ale
Intreprinderii. Costurile suporiate de intreprinderile publice legate de indeplinirea acestor obligalii se
firanteazé de statul sau unildtile administrativ-teritoriale, prin bugetul de stat sau alte fonduri publice si
se afiseaza pe pagina proprie de intemet a intreprinderilor publice, pentru accesul actionarilor gi al
publicului.

De asemenea, aceste obligalii vor fi evidentiate cu indicarea clar a costurilor si surselor de finantare si
in cuprinsul rapoartetor anuale privind activitatea intreprinderilor publice.

Inceeace priveste regifle autonome care desfasoara in principal activitati economice, autoritatile publice
tutelare competente pot dispune, in termenul previzut de lege, reorganizarea acesiora prin divizarea
activitatilor de serviciu public de cele comerciale, urmand ca activitifle comerciale divizate sa fie
organizate In socieldl pe actiuni sau Tn societdti cu raspundere limitat.

11.4.3.2. Asigurarea cresterii economice durabile a intreprinderilor publice
Promovarea unei cresteri economice sustenabile presupune:
(i) crearea de valoare economicd durabila, care s& nu compromitd capacitatea generatiilor

vitoare de a-gi satisface proprile nevoi, presupune integrarea in mod echilibrat a

140 0 ye



consideratiilor sociale, de mediu si economice In procesul de luare a decizillor cu privire fa

intreprinderile publice.

(ii) asigurarea celei mai bune rate de rentabilitate care poate fi atinsa pe termen scurt si mediu,
intr-o maniera durabild, iar, in cazul intreprinderiler publice care desfasoard obligatii de

serviciu public, reafizarea acestora de o maniera durabiia si in cel mai eficient mod posibil.

{iif) recuperarea costuritor de exploatare si de investitie se face prin prefuri si tarife sau taxe si,
dupa caz, din alocatii bugetare/ ajutor de stat.

Tn cazul intreprinderilor publice a! caror obiectiv este s& creeze valoare economica, cresterea performantet
si profitabilitatii pentru activitdtile economice desfagurate de intreprinderile publice va fi realizata prin
mecanisme similare celor utilizate de intreprinderile private din aceleagi domenii de activitate. Metoda
prin intermediul céreia poate fi indeplinit acest obiectiv o reprezintd asigurarea celei mai bune rate de
rentabilitate care poate fi atinsa pe termen scurt si mediu, Intr-o manierd durabila. Maximizarea ratei de
rentabilitate reprezinta o conditie prealabila necesara alocarii eficiente a resurselor in intreprinderile
publice si totodala, elementul in baza caruia o societate, in general, aduce valoare addugata si se mentine
competitiva.

Crearea de valoare durabild necesitd o abordare sirategica cu privire la aspectele fundamentale ale
activittii intreprinderilor publice. Tn calitate de asociat/actionar/proprietar, este important ca statul/unittile
administrativ-teritoriale sa identifice acele sectoare de activitate unde intreprinderile publice pot realiza

demersuri concrete In scopul crerii de valoare sustenabila.
Acestui obiectiv specific i sunt subsumate urmatoarele linii de acliune:

{i) in domeniu! muncii; crearea unui mediv de lucru s@ndtos caracterizat printr-o culturd
organizationald care prionitizeaza respectul drepturilor angajatilor si asigurarea de conditii
decente de lucry;

(i) in domeniul mediului: reducerea impactului asupra mediuiui; intreprinderile publice s deviné

exemple de urmat in cadrul industriei in care activeaza cu privire la acest aspect,

(iiy  Tn domeniul eticii §i integritatit: adoptarea unui comportament etic n afaceri, cu respectarea
standardelor anti-coruptie, precum Ghidut de bune practici al OCDE privind anti-coruptia si

integritatea intreprinderilor publice.

I1.4.3.3. Consolidarea mecanismelor privind transparenta i asumarea responsabilitatii
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In calitatea sa de proprietar, statul gestioneaza active importante In numele societatii in ansamblu, astfel
incat asigurarea unui grad inalt de transparentd cu privire la modalitatea de indeplinire a rolurilor ce
decurg din aceasta calitate este decisiva din perspectiva publicului farg, a cetétenilor, a actionarilor
privafi, a creditorilor sau altor categorii de parti interesate de a deveni, la randul lor, participanti informati
si activi in sectoarele de activitate ale intreprinderilor publice.

Transparenta creeaza predictibilitate si este esentiala pentru consolidarea increderii cetétenilor cu privire
fa faptul ca drepturile de proprietate sunt gestionate de o manierd optima, In interesul public.

In acelagi timp, transparenta cu privire la aspectele relevante care ar putea influenta performanta
financiara si non-financiard a intreprinderilor publice este esentiald, pe de o parte, in scopul cresterii
nivelului de asumare a responsabilitatii in cadrul exercitarii functilor de administrare si conducere a

acestora, iar pe de aita, pentru a permite statului sa actioneze ca un propriefar informat.

Intreprinderea publics, prin grija presedintelui consiiivlui de administratie sau al consiliului de
supraveghere, dupa caz, trebuie sd publice pe pagina proprie de intemet, pentru accesul acfionarilor si
al publicului, documentele si informatiile prevazute la art, 51 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificrile si completarile
ulterioare. Este important de mentionat faptul ca intre aceste informatii se regésesc i cele privind
obiectivele de politica publica ale intreprinderii publice.

uUn instrument eficient, atat pentru monitorizarea performantei intreprinderilor publice, cat si pentru
forma unei baze de date informatice, gestionatd de AMEPIP si publicat’ pe pagina de internet a Agentiei,
care permite colectarea de dafe exacte gi fiabile de la Intreprinderile publice, precum i analizarea si
menitorizarea continud a indicatorilor de performanta ai acestora.

Conform Recomandarii V din Ghidul de bune practici al OCDE privind Anticoruptia si Integritatea
Intrerpinderilor de Staf, dezvoltarea de proceduri ferme, fransparente si nepartinitoare reprezintd
instrumentele care pot asigura probitatea financiara a intreprinderii, contribuind, totodatd, a informarea
actionarilor cu privire la performanta acesteia si implicarea partilor interesate.

Capitolul I!l. Entitati responsabile cu privire la guvernanta corporativa a intreprinderilor publice

Roménia practica in prezent un model dual de administrare a participatiilor statului in economie, pe de

o parte Agentia pentru Menitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) are,
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la modul generic, un rol de coordonare a modalitatii de exercitare a drepturilor si obligatiilor corelative
ce decurg din calitatea de asociat/actionar/proprietar la intreprinderile publice a Statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, iar pe de altd parte, autoritatea publicd tutelard exercitd in numele
Statuluifunitatilor administrativ-teritoriale drepturile mentionate anterior.

Atat AMEPIP, cat si autoritatile publice tutelare Tsi exercitd atributiile fard a interveni in activitatea de
administrare curenta a intreprinderilor publice. Orice decizii luate cu incaicarea acestei limitéri sunt lovite
de nulitate absoluta. Totodatd, autoritatile publice tutelare nu pot interveni in procesul de luare a

deciziilor comerciale, in conducerea $i In functionarea curenta a intreprinderilor publice.
li.1. Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP)

AMEPIP se organizeaza si functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si In coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul
General al Guvernulul. Rolul principal |a acesteia vizeaza elaborarea politicii de proprietate a statului,
coordonarea si monitorizarea implementarii actiunilor si politicilor de guvernanta corporativa la nivelul

autoritatilor publice tutelare, respectiv aplicarea de sanctiuni pentru abaterife identificate.
In vederea realizari rolului sau, AMEPIP exercitd urmatoarele atributii principale:
- Elaboreaza politica publica de proprietate privata;

- Monitorizeazd si evalueaza implementarea principiilor de guvernanta corporativa de catre

autoritatiie publice tutelare si intreprinderile publice;

- Colecteaza, monitorizeaza si publicd pe pagina proprie de internet rezultatele de performanta
financiara si nefinanciara a intreprinderilor publice, pe baza indicatoriler de performanta furnizati
de infreprinderite publice, inclusi in tablouf de bord;

- Participa in cadrul procedurii de seleclie pentru numirea administratorilor de intreprinderi
publice de la nivel central, prin reprezentantii sai in comisia de nominalizare si selectie;

- Monitorizeaza performania intreprinderilor publice pe baza evaludrii indicatorilor de
performanta, realizatd de autoritéile publice tutelare;

- Sprijing, indruma si acordd consultanta pe probleme de guvernanta corporativ, la solicitarea

autoritatilor publice tutelare sau a intreprinderilor publice;

- Monitorizeaza implementarea politicii de remunerare;
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- Monitorizeaza respectarea cadrului legal in materie de integritate, aplicarea planurilor de
integritate elaborate de intreprinderile publice si implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie 2021-2025;

- Organizeaza programe de formare pentru personalul autoritdfilor publice tutelare,
intreprinderilor publice, administratori, directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de
guvernanta corporativa;

- Verifica respectarea de catre autoritatile publice tutelare a obligatiei de a asigura o separare
clard intre funcia de proprietate §i functia de reglementare prin organizarea distincté a
departamentelor de guvernanta corporativa, respectiv de reglementare;

- Aplicad sanctiuni autoritafilor publice tutelare, intreprinderilor publice, persoanelor fizice
responsabile precum si in cazul in care se constatd abateri de la legalitate in activitatea
entitatilor sanctionate;

- Elaboreaza, inainteaza Guvernului in vederea aprobérii si public pe pagina proprie de internet,
raportul anual privind Intreprinderile publice, contribuind astfel, la asigurarea unor standarde
avansate cu privire la diseminarea catre public a informatiilor relevante privind sectorui
intreprinderilor publice din Romania, in ansamblul sau.

In realizarea acestor atributi, AMEPIP () monitorizeaz performanta intreprinderilor publice si
pregateste rapoartele anuale care detaliaza performanta financiar si nefinanciara a intreprinderilor
publice, (i) publica informalji si raportari actualizate cu privire la intreprinderile publice, (iii) elaboreaza
$i actualizeaza lista intreprinderilor publice si lista administratorilor si directorifor de intreprinderi publice,
(iv) organizeaza si gestioneaza tabloul de bord si corpul administratorilor de Intreprinderi publice, (v)
sprijind autoritafile publice tutelare, la solicitarea acestora, cu privire la implementarea polificii de
proprietate i a principiilor de guvernanta corporativa, (vi) exercitd competentelor de autoritate publica
tutelard la intreprinderlle publice aflate sub autoritatea sajorganizarea si gestionarea corpului
administratorilor de Intreprinderi publice, (vii) editeaza publicalii de specialitate $i sustine cursuri de
formare profesionald pentru personalul autoritaflor publice tutelare, intreprinderilor publice,

administratori, directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de guvernania corporativa,
1.2, Autoritétile publice tutelare

Conform prevederilor art. 2 punctele (2) si (3) din OUG nr. 109/2011, autoritatile publice tutelare sunt
institutiite care:
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(i) coordoneaza, au In subordine sau sub autoritate una sau mai muite regii autonome;

(ii) exercitd, in numele statului sau al unitafii administrativ-teritoriale, calitatea de actionar la companii
nationale, societali nationale si societafi la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar
unic, majoritar sau la care detine controlul;

(iii) coordoneaza exercitarea de catre una sau mai multe regii autonome sifsau companii nafionale,
societati nationale si societati la care statul sau o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic,
majoritar sau la care detine controlul, a calita{ii de actionar sau asociat la o societate controlatd;

Sunt incluse Tn categoria autoritatilor publice tutelare si asociatiile de dezvoitare intercomunitara.

Autoritatile publice tutelard actioneaza, la randul lor, pe doud mari paliere: ca reprezentanti ai
actionaruluifasociatuiui/proprietarului (statul/unitatile administrativ-teritoriale) si ca entitati care joaca un
rol activ cu privire la indeplinirea obiectivelor privind guvernanta corporativd de catre intreprinderile
publice pe care le au sub autoritate, in coordonare sau portofoliu,

Acestea exercitd dreptul de proprietate asupra acjunilor/parilor sociale, dupd caz, definute in
intreprinderea publica, prin':

a) stabilirea de obiective pe termen lung, care acopera o perioada de cel putin 4 ani, si includerea
acestora in scrisorile de asteptari, care vor fi publicate pe pagina de internet proprie, precum si
transmiterea documentatiei relevante catre AMEPIP in termenele stabilite in prezenta ordonanta de
urgenta si In legistatia secundara;

b) notificarea AMEPIP cu privire la necesitatea declansarii procedurii de selectie $i numire a

administratorilor si directorilor, precum §i a revocarii acestora;

¢) organizarea procedurii de seleclie, selectarea si nominalizarea candidatilor pentru funclile de
administrator al intreprinderii publice; transmiterea rapoartelor cétre AMEPIP In termen de 3 zile de Ia
finalizarea procedurii;

d) negocierea indicatorilor-cheie de performantd ai administratorior, transmiterea acestora catre
AMEPIP pentru avizare din punct de vedere al incadrarit in nivelul minim si aprobarea lor de catre

adunarea generala a actionarilor;

* Conform art. 3 alin. (1) din OUG nr. 109/2011.
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e) incheierea contractelor de mandat cu administratorii intreprinderii publice, direct sau prin adunarea

generald a acfionarilor/asociatilor, dupa caz, §i fransmiterea acestora catre AMEPIP:

f) adoptarea deciziilor privind instréinarea participatiilor la intreprinderile publice aflate sub controlul sau
direct sau indirect, precum si listarea pe pielele reglementate, cu informarea prealabila a Guvernului;

g) adoptarea deciziilor privind achizifia de participatii la alte Intreprinderi, direct sau de catre
Intreprinderile publice aflate sub controlul s3u direct sau indirect, cu informarea prealabild 2 Guvernului:

h) monitorizarea i evaluarea Indeplinirii indicatorilor-cheie de performantd inclugi Tn contractele de
mandat si transmiterea acestor informatii catre AMEPIP;

i} intocrnirea si publicarea listel administratoriler §i directorilor aflati in functie Tn Intreprinderile publice
aflate sub controlul auteritatii publice tutelare si comunicarea acesteia catre AMEPIP:

j) aplicarea criteriilor de integritate pentru administratorii si directorii intreprinderitor publice aflate sub
controlul sdu direct sau indirect;

k) orice alte atribulii stabiiite prin prezenta ordonanta de urgenta, prin legi speciate $i prin legistatia
secundara.

Autoritafile publice tutelare trebuie s3 demonstreze transparenta asupra actiunilor si decliziilor cu privire
la intreprinderile pubfice pe care le au in coordonare, subordonare sau sub auloritate, inclusiv printr-o
buné comunicare, fa nivef de leadership, dar si de lucru, intre reprezentantii lor si reprezentantii altor
entitati cu responsabilitati in domeniul guvernantei corporative.

Totodata, entitéfile care exercitd dreptul de proprietate asupra actiunilor/partilor sociale, dupa caz,
definute in intreprinderea publica, administreaza participatiile statului trebuie sa fie ele insele un model
de guvernanta corporaliva, transparentd si profesionafism.

Obligatiile esentiale care revin autorittilor publice tutelare vizeaza:

- Separarea clara intre functia de proprietate, si funcia de reglementare, prin organizarea
distinctd a departamentelor de guvernanta corporativa, precum si separarea directjei strategice,

data de autoritatea publica tutelara, de conducerea executiva a intreprinderi publice;

- transparenta in ceea ce priveste decizille strategice, tranzactite cu partile afiliate si informatjile
financiare auditate;

- claritate si transparenta privind obligatiile de serviciu public i finantarea acestora;
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- adoptarea i implementarea de proceduri transparente de selectie, nominalizare $i remunerare
a administratori/memobrilor consiliului de administratie si consiliului de supraveghere;

- asigurarea operarii intreprinderilor publice in condifii de egalitate a ganselor prin raportare la
ceilalfi operatori economici, fiind interzis2 adoptarea de reglementéri care favorizeaza
intreprinderile publice fata de intreprinderile private sau care distorsioneaza libera concuren{a
dintre intreprinderile publice si intreprinderile private;

- respectarea legislatiel din domeniile concurentei, fiscal, al achizitfilor publice si a celorlalte
reglementari aplicabile, in egald masura, Intreprinderilor publice $i intreprinderilor private;

- impunerea de cerinte de rentabilitate similare cu cele ale societatilor cu capital privat

- stabilirea unor indicatori de performantd care sd urméreasc@ interesul public in cazul

Intreprinderilor publice care au ca obiect de activitate obligatii de serviciu public.
lIL3, Alte entitati responsabile

Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF) autorizeazd reglementeaza, supravegheaza si
controleaza entitatile din piata financiard non-bancaré din Romania.

Ministeruf Justitiei (MJ) elaboreazd politicile publice, strategiile si planurile de actiune in domeniul
justitiei, al prevenirii si combaterii coruptiei si formelor grave de criminalitate, inclusiv prin raportare la
obiectivele programului de guvernare. Totodatd, MJ are rolul de a monitoriza $i coordona implementarea
Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA).

In subordinea Ministerului Finantelor functioneaza Autoritatea pentru Supravegherea Publica a
Activitatii de Audit Statutar (ASPAAS) care este autoritatea competenta in domeniul supravegherii in
interes public a auditului statutar, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al
entitatilor de interes public si de abrogare a Deciziei 2005/909/CE a Comisiei.

Bursa de Valori Bucuresti (BVB) mentine un mecanism bazat pe principiul “aplici sau explici”, prin care
se transmit in piata informatii clare, exacte si actuale cu privire la respectarea regulilor de guvernanta

corporativa de catre societélile prezente pe piala reglementata.
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Capitolul IV - Roluri i responsabilitati in cadrul intreprinderilor publice cu privire la guvernanta
corporativa

IV.1. Adundrile Generale ale Actionarilor si Principii pentru Participarea Reprezentantilor Statului
in AGA

Adunarea Generala a Actionarilor/Asociatilor (AGA) reprezint3, prin excelent3, organul de efaborare a
vointel colective, adica a vointei totalitatii actionarilor/asociatilor, iar organizarea acestea este esentiala
pentru functionarea democraticd si eficientd a unei societati, permitand actionarilor/asociatilor sa
participe in mod direct direct la adoptarea deciziilor importante.

Mai mult, statul exercité rolul de proprietar activ si informat in cadrul intreptinderilor publice inclusiv prin
participarea, prin intermediul reprezentantilor sai in adunarile generale ale acestora. Reprezentantii
statului sau ai unitaffi administrativ-teritoriale in Adunarea Generald a Actionarilor a intreprinderilor
publice trebuie s& actioneze conform mandatului conferit, fiind neremunerali pentru mandatul lor,
Desemnarea acestora se realizeaza cu respectarea dispozitiilor legale referitoare la numarul maxim al
reprezentantilor statului/unitatilor administrativ-teritoriale, numarul maxim de intreprinderi publice la care
acestia pot fi desemnati in calitate de reprezentanti, categoriile profesionale din care pot face parte

acestia, dar si a prevederilor privind incompatibilititile si conflictul de interese.

Mandatul trebuie sa fie Tn interesul Intreprinderii publice, cu respectarea principiilor eficientei economice
si de profitabilitate, in condiiile respectarii atributiilor AGA asa cum acestea sunt stabilite prin Legea
societdtilor nr. 31/1990, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, Actul Constitutiv al
Societatii iar, in cazul societatilor ale caror actiuni sunt admise la tranzactionare, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piat3,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si Regulamentului nr. 5/2018 al Autoritatii de
Supraveghere Financiard, privind emitentii de instrumente financiare §i operafiuni de piad, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Statul ca actionar urméreste sa asigure o distribuire corecta si respectarea responsabilitafilor intre AGA
si administratori/Consifiul de Administratie/Consiliu de supraveghere. In acest sens, prin mandatul de
reprezentare, statul ca actionar nu se va pronunta in cadrul AGA asupra unor decizii de naturd
operationale, care revin administratorilorfCA-ului sau directorului/CS-ului sau directoratului, intrucat

aceasta ar presupune o diluare a responsabilitafii si o evitare a asumarii raspunderii asupra unor decizii

22]



strategice ale societétii pentru care administratori/membrii CA-ului si directorul/ membriCS-ului sau

directoratului sunt responsabili,

Pentru a dobandi o mai buna Intelegere asupra modalitétii optime in care pot fi atinse obiectivelor stabilite
prin politica de proprietate sau scrisoarea de asteptari, prin corelare cu strategia de dezvoltare a
intreprinderii publice, pot fi utilizate instrumente precum:

(i} stabilirea de ntélniri periodice ale autoritatilor publice tutelare si actionari pe teme cu caracter
general sau specific legate de activitatea intreprinderii publice. in cadrul acestor intainiri nu vor
fi aduse in disculie subiecte care necesitd aprobarea asociatilor/actionarilor si care vor fi

rezervate adunarilor generale;

(ii) stabilirea unui dialog cu membrii nou-alesi ai consiliilor din cadrul intreprinderilor publice detinute

pentru clarificarea obiectivelor/ratiunii detinerii participatiilor 1a intreprinderile publice respective;

(i)  stabilirea unor canale de comunicare in afara Intalnirilor periodice cu presedintele consifiului,
fara ca aceasta s poata fi interpretata ca ingerinta in activitatea de administrare a intreprinderii
publice.

IV.2. Administratorii/Consiliile de Administratie/ Supraveghere

La nivel decizional, administratorii/Consiliul de administratie/supraveghere supravegheaza activitatea
generald a intreprinderii si evalueazd strategia propusa de conducere, asigurand indrumare acesteia.
La Inceputul mandatului, Consiiiul va pregati Planul de administrare al Intreprinderii publice (care este
structurat pe doua componente; componenta de administrare, intocmita de consiliul de administratie sau
de supraveghere, i componenta de management, intocmitd de directori sau, dupa caz, de cétre membrii
directoratului). Acesta este corelat cu scrisoarea de asteptari si stabileste misiunea, obiectivele,
actiunile, resursele si indicatorii de performanta financiari i nefinanciari pentru derularea activitatfi
pentru o perioada de cel putin 4 ani.

Conform legislatiei in vigoare si bunelor practici intemationale, este esential ca administratorii/membrii
Consiliului sa fie selectati in mod profesionist si transparent, exclusiv pe criterii meritocratice, cu
precizarea ca numirile provizorii reprezintd exceptia de la regula numirilor pentru mandatele de pana la

4 ani, in urma derularii procedurilor de sefectie.

Membrii consililor de administrafie/supraveghere ar trebui sd defind autoritatea, competenta si
obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare strategica si monitorizare a conducerii

intreprinderii, actionand cu integritate si fiind trasi la raspundere pentru actiunile lor de catre actionari.
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Administratorii/membrii Consiliviui actioneazé excluslv In interesul socletitii, folosindu-se de expertiza
profesionald proprie pentru propunerea celor mai bune solutii si strategii pentru Imbunatitirea
performantei acesteia. Nu vor primi instructiuni de fa conducatorii autoritatii publice tutelare sau de la aii
actori politici sau administrativi si nu vor reprezenta, in deciziile lor, alte interese decét cele a societaii.

IV.2.1. Competente

Consiliul este competent s indeplineasca toate actele necesare si utiie pentru realizarea obiectului de
activitate al societafii, cu exceptia celor rezervate de lege pentru AGA. Totodatd, Consiliul nu poate
exercita afribuffile date de legislatia incidentd altor organe ale societafi, precum cenzorii §i auditori
interni, care sunt organe de control si nu de conducere a societatii

Membrii Consiliului au o serie de competente de bazi care nu pot fi delegate directorilor si care vizeazi:
(i) stabilirea directjifor principale de activitate si de dezvoltare ale societatii, (i} stabilirea politicilor
contabile §i a sistemului de control financiar, precum i aprobarea planificarii financiare, {iii) numirea 5i
revocarea directorilor i stabilirea remuneratiei lor, (iv) supravegherea activitati directorilor, (v) pregétirea
raportului anual, organizarea adundrii generale a actionarilor §i implementarea hotararilor acesteia 5
{vi) introducerea cererii pentru deschiderea procedurii insolventei societatji2.

IV.2.2. Criterii privind constituirea Consiliului

Stabilirea numdrului de membri al consiliului de administratie/consiiului de supraveghere se face cu
respectarea principiilor prevazute de Legea nr. 202/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel ncat cel putin o treime din totalul administratorfior s4 fie femei si cel putin o treime din
totalu! administratorifor sa fie bérbati, de asemenea, fiind avuté Tn vedere evitarea situatiilor de conflict
de interese sau incompatibilitati. .'

Totodata, Consiliul trebuie sa fie format in majoritate din membri neexecutivi si independenti. Functionarii
publici, inaltii functionari publici, precum si alte categorii de personal din cadrul autoritatii publice tutelare
ori din cadrul altor autoritaff sau institutii publice nu sunt consideratj independent.

Prevederile articolului 138 indice 2 alin. (2) din Legea nr. 31/1990, coroborate cu dispozitiile art. 28 alin.
(B} din OUG nr. 109/2011 si in cazul societatilor listate, Codul de Guvernanta Corporativd al BVB -

? Ant. 142 alin. (2) din lagea socistdfilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarie si completariie ulterioars.
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versiunea aflata in vigoare, oferé criterii care trebuie avute in vedere la desemnarea unui administrator

independent.

Un alt element important In selectia administratorilor la nivelul intreprinderilor pubtice, il reprezintd
numarul maxim de mandate pe care il poate exercita concomitent un membru al consiliviui de

administratie sifsau de membru al consiliului de supraveghere, respectiv cel mult 2 mandate de membru.
IV.2.3. Remuneratia

In ceea ce priveste remuneratia membrilor consiliuiui de administratie/consiliului de supraveghere,
directoriior/membrilor directoraiului, aceasta este stabilitd, distinct, pentru membrii neexecutivi si cei
executivi, precum si pentru directori, de catre autoritatea publica tutelard, respectiv de adunarea
generald a actionarilor prin contractul de mandat, la propunerea comitetului de remunerare al consiliuiui
de administratie al intreprinderitor publice pe baza unui raport justificativ, in structura gi limitele prevazute
de lege.

Astfel, remuneratia membrilor neexecutivi ai consiliului de administrafie sau ai consiliului de
supraveghere constd Intr-o indemnizatie fixd lunard, in cuantumul stabilit de lege. Pe de altd parte,
remuneratia membrifor executivi ai consiliului de administratie/supraveghere si ai directorilor/membrilor
directoratului este formata dintr-o indemnizatje fixa lunara i o indemnizatie variabild, care are la bazd
indicatorii de performanta financiari si nefinanciari, negociati, avizati si aprobal, In conditiile legisiatiei
aplicabile.

IV.2.4. Transparenta si raportare

Consiliul de administratie raporteazé cu privire la activitatea de administrare, periodic, in cadruf adunéri
generale a actionarilor, conform legislatiei In vigoare. De asemenea, in indeplinirea obligatiilor de
raportare si transparentd Consiliul de administratie elaboreaza si publica, pe site-ul societalii, pentru
accesu! actionarilor si ai pubficuiui o serie de documente si informatii, precum, hotéréri ale adundrilor
generale, codul de etica, planurile de integritate ale intreprinderii publice, situatiile financiare si contabile,

raportul privind remuneratiile si celelaite avantaje acordate administratorilor si directorilor etc..
IV. 2.5. Selectia

Nivelul de profesionalism si integritate al membrilor Consiliului de administratie / Supraveghere va fi de
cel mai inalt calibru, acestia fiind capabili, prin experientele lor profesionale precedente, sa aiba o buna

cunoastere atat a pietelor in care activeaza intreprinderea, cét si a provocérilor si problemelor cu care
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se confruntd o intreprindere publica de lalia celei pe care o administreaza, pentru a putea infelege
preocuparile si exigentele atat ale actionarilor, ct si ale conduceril executive.

Este necesar ca administratorii intreprinderilor publice s3 detind un nivel inalt de expertiza, astfel incat
sd detina capacitatea dovedita ¢4 vor putea gestiona in mod eficient provocarile viteare din domeniul
de activitate al intreprinderii publice. De asemenea, candidatii propusi In vederea numirii ca membri in
Consiliuf de Administralie sunt persoane cu integritate si reputatie profesionald incontestabile, calitati

asigurate printr-un proces de selectie riguros.

Totodatd, fiecare administrator/membru al Consiliului trebuie s aib3 studii superioare $i experienia in
domeniul stiinfelor ingineresti, economice, sociale, juridice sau in domeniu! de activitate al respectivei
intreprinderi publice de cel pufin 7 ani, cat si experientd in conducerea societatilor sau regiilor
atitonomes,

Seleclia administratorilor se realizeaza printr-o procedurd transparentd si competitiva, derulata prin
intermediul Comisiei de selectie si nominalizare, constituita la nivelut autoritatilor publice tutelare.
Comisia de selecfie si nominalizare constituita la nivelul autoritatiior publice centrale este formats din 2
membri desemnati de cétre conducatorul autoritétii publice tuletare, 2 membri desemnati de cétre
AMEPIP, prin ordin al presedintelui si un expert independent, selectat de AMEPIP.

La autoritatile publice locale, comisia de selectie si nominalizare este numit prin hotdrare a autoritatii
deliberative, fa propunerea primarului sau presedintelui consiliului judetean si se compune din: 2 membri
desemnali de céitre conducatorul autoritfii publice tutelare si un expert independent, iar la solicitarea
autoritatii publice tutelare locale, din 2 membri desemnali de AMEPIP, caz in care comisia de selectie si
nominalizare va avea 5 membri.

IV.2.6. Evaluarea performantei

Evaluarea performantei administratorilor si a directoritor Intreprinderilor publice se realizeazd prin
intermediut indicatorilor-cheie de performants, negociati si aprobati In conditiile legii si care constituie
anexa la contractul de mandat incheiat cu administratorii.

Evaluarea activitafii administratorilor se realizeaz anual de citre adunarea generald a actionarilor, cu

sprijinut unor experti in astfel de evaluar, dupa caz. Evaluarea vizeaza atat executia contractuiui de

® Conform art. 28 alin. (1), (3} si alin. (67), precum si art. 31 alin, (3} din QUG nr, 10972011,
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mandat, cat si a planului de administrare. Tn acest scop, se intocmesc rapoartele de evaluare pentru
fiecare administrator in parte, care se transmit catre AMEPIP, ulterior aprobérii in cadrul adunérii
generale. Acestea sunt utilizate in proceduri viitoare de reinnoire a mandatului administratorilor astfel
evaluat].

in cazul in care, din motive imputabile, administratorii nu Indeplinesc indicatorii de performanta stabiliti
prin contractele de mandat, adunarea generald a acfionarilor 7 revoca din functie si hotaraste
declangarea procedurii de selectie pentru desemnarea de noi administratori,

Evaluarea activitatii directorilor sau directoratului, dupd caz, se face anual de cétre consiliul de
administratie sau supraveghere si vizeaza atat executia contractului de mandat, cat si a componentei
de management a planului de administrare. In cazul in care, din motive imputabile, directorii nu
Tndeplinesc indicatorii-cheie de performantd stabiliti prin contractele de mandat, consiliul de
administratie 1i poate revoca din functie. Administratorii si directorii revocati nu mai pot candida timp de
5 ani de la data ramanerii definitive a hotararii de revocare pentru alte consilii de administratie.

IV.2.7. Evitarea conflictului de interese si situatiilor de incompatibilitate

Monitorizarea si gestionarea eventualelor conflicte de interese la nivelul intreprinderii publice sau la
nivelul interactiunii dintre Tntreprinderea publica si autoritatea publica tutelara este o responsabilitate
care revine tot CA-ului., In vederea indeplinirii sarcinifor, CA-ul are acces la registrele si arhivele societatii,
putand solicita rapoarte independente de la departamentul de audit intern al societétii.

In plus, Consiliului i revine sarcina de a convoca adunarea generala a actionarilor pentru aprobarea
oricérei tranzactii dac aceasta are, individual sau intr-o serie de franzactii incheiate, o valoare mai mare
de 10% din valoarea activelor nete ale intreprinderii publice sau mai mare de 10% din cifra de afaceri a
intreprinderii publice potrivit ultimelor situatji financiare auditate, cu administratorii ori directorii sau, dupa
caz, cu membrii consiliului de supraveghere ort ai directoratului, cu angajatii, cu actionarii care detin

controlul asupra societafii sau cu o societate controlaté de acestia.

Obiligatia de convocare revine Consiliului §i in cazul tranzactiilor incheiate cu soful sau sofia, rudele ori
afinii pana la gradui IV, inclusiv ai administratorilor, directorifor, angajatilor intreprinderii publice sau ai
actionarilor care detin controlul asupra societatii. In mod similar, aceeasi obligatie revine dupa caz si
directorilor/directoratului.
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In ceea ce priveste evitarea situatiilor de incompatibilitate, membrii CA functionari publici, personal
contractual §i persoanele numite sau alese In functii de demnitate publica pot fi desemnati s reprezinte
statul sau unitatea administrafiv-teritoriala la maximum doua iIntreprinderi publice, in calitate de
reprezentant al actionarului in cadrul adunérii generale a actionarilor, cu respectarea prevederilor legale
privind incompatibilitéfile i conflictul de interese reglementate de Legea nr. 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice $i in mediul
de afaceri, prevenirea $i sanctionarea coruptiel, cu modificarile si completarile ulterioare.

IV.2.8. Comitete consultative

Infiintarea comitetelor consultative in cadrul consiliilor de administratie/supraveghere ale infreprinderilor
publice poate fi esenfiald in cresterea eficientei operafionale, consolidarea competentelor,
independentei si autoritétii acestora in domenii In care existd un potential de conflicte de interese,
precum sectorul achiziiilor, tranzactiilor cu parti afiliate si remunerarea.

Astfel, conform legislatiei in vigoare4, in cadrul consiliului de administratie sau, dup3 caz, al consiliului
de supraveghere se constituie comitetul de nominalizare §i remunerare, comitetul de gestionare a
riscurilor i comitetul de audit, In cazul consiliilor formate din 3 membri, functiile comitetului de gestionare
a riscurilor se pot delega comitetului de audit, cu ingtintarea autoritatii publice tutelare. Prin actul
constitutiv se poate stabili i posibilitatea constituirii si a altor comitete consultative.

Modul de functionare si procedura de adoptare a deciziilor In cadrut comitetelor consultative se stabilesc
prin actul constitutiv sau regulamente interne.

Rolul fiecdrui comitet este descris dupa cum urmeazi:

+ Comitetul de nominalizare si remunerare organizeaza sesiuni de instruire pentru membrii consiliului,
formuleaza propuneri de remunerare a administratorilor si directorilor si sprijina consiliul in evajuarea
propriei performante, precum si a performantei conducerii executive,

* Comitetul de gestionare a riscurilor asigura concordanta activitatilor de control cu riscurile generate de
activitatile si procesele care fac obiectul controlului, identifics, analizeazs, evalueaza, monitorizeaza si
raporteaza riscurile identificate, planul de masuri de atenuare sau anticipare a acestora, alte masuri

luate de conducerea executiva, De asemenea, este responsabil cu masurarea solvabilitatii intreprinderii

8 Ar. 34 din QUG nr, 109/2011.
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publice, prin raportare la atributiile si obligatiile uzuale ale acesteia, $i informeaza sau, dupa caz, face
propuneri consiliului de administratie, respectiv consiliului de supraveghere.

+ Comitetul de audit Indeplineste atributiile prevézute la art. 65 din Legea nr. 162/2017, cu modificarile
ulterioare.

Comitetul de nominalizare si remunerare si Comitetul de gestionare a riscurilor pot fi formate din
administratori neexecutivi, in timp ce comitetul de audit este format din administratori neexecutivi,
majoritatea administratorilor fiind independent si din care cel pufin unul este calificat ca auditor financiar
conform unui document emis de cétre autoritatea competenta din Roméania, din alt stat membru al UE,
dintr-un stat membru al Asociatiei Europene a Liberului Schimb, din Elveia sau din Regatul Unit al Marii
Britanii i Irfandei de Nord, potrivit legii. Prin exceptie de la aceasta prevedere, este competenta sa faca
parte din Comitetul de audit al unei infreprinderi publice §i persoana care are experientd de cel pulin 3
ani in audit statutar, dobanditd prin participarea la misiuni de audit statutar in Romania, in alt stat
membru, Tntr-un stat al AELS, Tn Elvetia sau in Regatul Unit al Marii Britanil $i Irlandei de Nord sau in
cadrul comitetelor de audit formate la nivelul consilifor de administrafie/supraveghere ale unor
societdfj/entitati de interes public, dovedita cu documente. In ceea ce priveste presedintele fiecarui
comitet, acesta trebuie sa fie independent.

IV.2.9. Atributii partajate Consiliulconducerea executiva a intreprinderii publice

Conducerea intreprinderii publice este delegaté de Consiliu céfre unul sau mai multi directori (dintre
membrii Consiliului sau terti), cu numirea unui director general. Numirea directorilor, inclusiv in cazul
administratorilor executivi, se va face printr-un proces de selectie separat de cel al Consiliului, in
conditiile prevazute de QUG nr. 109/2011.

Ca atributii generale, directoratul/directorul general propune obiective i strategii pentru societate, in
vederea dezvoitarii activitatii acesteia si urmaririi obiectivului de profitabilitate. Acestea sunt validate de
Consiliul si inscrise n componenta de management a planul de administrare al directorului sau
membrului directoratului, dupa caz. Este de datoria directorilor sa considere, In activitatea lor, interesele

actionarilor, clientilor, salariatilor si aftor parti interesate,

in baza strategiei aprobate, prin aprobarea componentei de management a planului de administrare,
directoratul/directorul general va stabili liniile generale ale politiclor societétii — politici comerciale, coduri
de etica, coduri de guvernanta, politici privind gestionarea riscului, politici de trezorerie, privind siguranta

si sanatatea, privind relatilie cu investitorii, privind comunicarea publicé si responsabilitatea sociald, etc,
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Directoratul/directorul general raporteaza direct Consiliului, atat planificarea, cét si executia bugetars,
precum si obiectivele/ rezultatele atinse ca urmare a executiei bugetare.

Asadar, in timp ce directorilor le revine sarcina de a adopta decizii operafionale, rolul
administratorilor/Consiliilor intreprinderilor publice, dar si societatilor in general, este acela de a stabili

directiile strategice si de a monitoriza performanta companiei.

In practic3, pot exista momente in care Consiliu! este ales intr-o perioada dificila pentru societate, cum
ar fi restructurarea sau pregatirea pentru privatizare, cand administratorii isi vor asuma, in mod firesc, si
anumite decizii operationale, precum analiza in detaliu a unor investitii sau renegocierea unor contracte,
dar este important ca astfel de situatii sa ramana cu titiu de exceptie.

Totodata, Consiliut are rolul de a supraveghea conducerea execufivd a intreprinderii in numele
actionarului. In acest scop, Consiliul realizeazd evaluarea anuald a activitalii directorilor sau
directoratului, iar aceasta vizeaza atat execufia contractului de mandat, cat si a componentei de
management a planului de administrare.

In cazul in care, din motive imputabile, directorii nu Indeplinesc indicatorii-cheie de performant3 stabilij
prin contractele de mandat, consiliul de administratje Ti poate revoca din functe gi hotaraste, dupd caz,
declangarea procedurii de seleclie pentru desemnarea de noi directori. Directorii revocali nu mai pot
candida pentru funclii de administrator, respectiv de director la Intreprinderi publice, timp de 5 ani de Ia
data raméanerii definitive a hotararii de revocare.

Capitolul V - Instrumente pentru imbunatatirea guvernantei corporative a intreprinderilor publice
V.1. Separarea functiei de reglementare de functia de proprietate

Una dintre obligatiile esentiale pentru exercitarea funciiei de proprietate care revin autoritatilor publice
tutelare vizeaza separarea functiei de reglementare de functia de proprietate.

Indeplinirea acestei obligatii va fi asiguratd prin infiintarea, in cadrul autoritatilor publice tutelare, de
structuri proprii de guvernanté corporativa, distincte de alte compartimente functionale si care nu vor f
implicate in procesu de elaborare a politicilor publice si initiativelor sau avizelor legislative ale acestor
entitati in acest domeniu.
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Este de asteptat ca entitatile care administreaza participatiile statului sa devina ele insele un model de
guvernanta corperativa, transparentd si profesionalism, urmand a fi incadrate cu personal adecvat si
competent.

Autoritatile publice tutelare au obiigatia de a informa AMEPIP cu privire la modalitatea de realizare a
separarii structurale intre funclia de reglementator si functia de proprietate pe care le exercitd, cu

mentiunea ca nerespectarea acestei obligalii constituie contraventie si se sanctioneaza in conditiite legii.
V.2, Asigurarea integritatii si eticii in afaceri. Gestionarea conflictului de interese

Conform prevederilor legale Tn vigoare, Consitiul adopta, in termen de 90 de zile de fa data numirii, un
cod de etica, care se revizuleste anual, daca este cazul, fiind avizat, in prealabil, de auditorul intern. Codul
de efica, planul de integritate al Tntreprinderii, dezvoitat in concordantd cu Ghidut de buna practica al
OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea, precum gi mecanismul de raportare de catre
avertizoril in interes pubiic a incalcarilor legii se publica, prin grija presedintelui Consiliului, pe pagina de

internet a Intreprinderii publice.

Codul de Etica va cuprinde valorile societatii, definite de catre Consitiul de Administratie si conducerea
executiva, de preferind prin implicarea larga a tuturor angajatilor. Codul de etica trebuie sa stipuleze
normele comportamentele pentru conducerea societatii si pentru angajat, prin care acestia sa actioneze
in toate activitdtile legate de afaceri strict in interesul societatii. Un aspect important 1l reprezinta
gestionarea informatiilor privilegiate la care atat membrii CA, conducerea executiva cat si angajatii au
acces prin intermediul funcliel pe care o ocupd. Mentinerea confidentialitdlii asupra acestui tip de

informatii este un aspect important al eticii in afaceri, care va fi promovat de infreprindenile pubiice.

Autoritatea publica tutetard se supune de asemenea acestor rigori etice, In sensul in care reprezentantilor
acesteia fe este total interzisd imixtiunea in procesele interne descrise mai sus derulate la nivelul
intreprinderii publice, Este de datoria Consiliului de Administratie sa investigheze inclusiv astfel de cazuri
si 52 le trateze pe fiecare distinct, conform rigorilor legil si Codulut Etic al intreprinderii,

Tranzactiile cu pértile afifiate repreziata un aspectimportant ce fine de etica intreprinderii publice. Conform
definitiel, o astfel de tranzactie este una in care o parte cu influentd asupra tranzactiei are un conflict de
interese i tranzactia in cauza. Exemple de pérti cu influenta sunt membrii CA-ului (sau membrii CA-urilor
filialelor), o societate mama sau o filialé, directorul general si membrii cheie ai conducerii executive, orice
actionar care detine controlul sau exercité o infiuenta semnificativa asupra votului in AGA, orice ruda sau
afin pana la gradul doi al celor de mai sus. Autoritatea tutelard se va asigura ca, la nivelul CA, sunt

adoptate reglementari cu privire la tranzactile cu partile afifiate, inclusiv monitorizarea si raportarea
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acestora. Daca respectiva tranzactie este in frauda societatii atunci orice actionar sau persoana

desemnatd de AGA poate introduce actiune in anulare a respectivului act, n termenul legal.

Intreprinderea publica, prin grija Consiliului de Administratie, va adopta reglementari interne cu privire la
tranzactille cu partile afiliate, Acestea vor fi indicate in raportul anual al societatii, iar comitetul de audit al

consiliului va evalua anual adecvarea politicii privind tranzactiile cu partile afiliate, la realitatile societatii.

V.3, Consolidarea mecanismelor necesare pentru asigurarea transparentei informatiilor
referitoare la intreprinderile publice. Obligatii de raportare,

Autoritatile publice tutefare sunt responsabile, in raport cu intreprinderile publice aflate in portofoliul
acestora, inclusiv de asigurarea transparentei in ceea ce priveste deciziile strategice, tranzactiile cu
partile afiliate si informatjile financiare auditate, precum si cu privire la obligatiile de serviciu public i
finantarea acestora.

Totodata, intreprinderile publice au obligatia de a publica, pe pagina proprie de internet, pentru accesul
actionarilor si al publicului, documente §i informatii relevante cu privire la activitatea acestora,
precum hotararile adunarilor generale ale actjonarilor, situatiile financiare anuale, raportarile contabile
semestriale, componenta consitiului de administratie/consiliului de supraveghere/directoratului, raportul
anual cu privire la remuneratiile si alte avantaje acordate administratorilor si directorilor, respectiv
membrilor consiliului de supraveghere si membrilor directoratului in cursul anului financiar, Codul de
eficd, efc. Nerespectarea obligatiei de publicare constituie contraventie si se santioneaza In conditiile
prevazute de lege

V.3.1. Raportarea financiars

Cu privire la obligatile de raportare financiar, un rol important revine comitetelor de audit organizate pe
langa Consilii, auditului statutar si auditului intern.

Situatiife financiare ale intreprinderilor publice sunt supuse auditului statutar, care se efectueaza de citre
auditori statutari, persoane fizice sau juridice autorizate In conditiile legil. Auditorii statutari sunt numitj,
pe baza unor criterii de selectie transparente, inainte de incheierea exercifiului financiar, de cétre
adunarea generald a acionarilor/asociafilor, iar in cazul regilor autonome de citre autoritatea publica
tutelara pentru o perioada de 3 ani.

Tn cazul Intreprinderilor publice constituite ca societati pe actiuni, auditu! statutar trebuie s3 fie efectuat
in conformitate cu standardele internationale de audit adoptate de Comisia Europeand in conformitate
cu prevederile art. 26 alin. (3) din Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17
mai 2006 privind auditul legal al conturifor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a
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Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a
Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, denumite Standarde internationale de audit - ISA.

Prin intermediul comitetelor de audit, administratorii/membrii Consiliului intreprinderii publice sunt
informati cu privire la rezultatele auditului statutar, la modalitatea in care auditul statutar a contribuit la
integritatea raportarii financiare si la rolu! comitetului de audit in acest proces. Totodatd, comitetul de
audit monitorizeaz eficacitatea sistemelor controlului intern de calitate gi a sistemelor de management
al riscului entit3fii si, dupa caz, a auditului intern in ceea ce priveste raportarea financiara a entitatji
auditate, fara a incalca independenta acestuia.

Intreprinderile publice au obligatia constituirii, in mod distinct, a compartimentului de audit intern, in
subordinea directd a consiliului de administrafie sau a consiliului de supraveghere, dupa caz, care va
asigura cadrul organizatoric si funcional necesar desfagurarii activitafii de audit intern.

V.3.2. Raportul anual

Raportul anual cu privire la activitatea intreprinderii publice se elaboreazé de cdtre consiliul de
administratie/supraveghere, nu mai tarziu de data de 31 mai a anului urmétor celui cu privire la care se
raporteazi si se publica pe pagina de internet a intreprinderii publice. Cuprinsul acestuia ar trebui sa
reflecte o prezentare justa a activitatilor derulate Tn anul de referinta si a rezultatelor financiare, in
concordantd cu legislatia, standardele, recomandérile si principiile contabile general acceptate,
aplicabile.

intre elementele esentiale care trebuie sa se regaseasca in cuprinsul acestuia mentiondm:

(i) modelul de afacere, inclusiv pozitionarea pe piata a intreprinderii publice, pricritati strategice,
rezultate cu privire la acestea, precum si eventuale modificari ale prioritatilor anticipate pentru anul

urmator;

(ii) managementul riscului, oportunit3ti si provocari, inclusiv o analizd a principalelor riscuri

financiare;

(i) o descriere a riscurilor semnificative si elementele de incertitudine care pot influenta in mod
negativ rezultatele financiare, pozitia pe piata a intreprinderii sau perspectivele viitoare de dezvoltare a

acesteia;

(iv)  aspecte relevante cu privire la remunerarea administratorilor si directorilor Intreprinderii publice;
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(V) obiective financiare si nefinanciare stabilite pentru intreprinderea publica, politica de dividend,
precum st obiective operationale cu privire la indeplinirea celor dintai:

(vi) masuri in vederea indeplinirii obiectivelor si asteptarilor incluse in politica publicd de proprietate
privata;

(vii)  activitdfi derulate In domeniul asigurarii durabilitatii, obiective propuse si atinse, precum Si

impactul acestor activitalj asupra obiectivelor strategice stabilite pentru perioada urmétoare;
{vii)  mentionarea obiectivului de politici publica a intreprinderil.
V.3.3. Raportarea privind durabilitatea

incepand cu exercitiul financiar 2024, raportarea privind durabilitatea trebuie realizaté in conformitate cu
Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022, numita
Directiva CSRD, care conine standarde uniforme obligatorii de raportare privind durabilitatea care sunt
obligatorii, transpusa in legislatia din Romania prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 85/2024 (,OMF
85/2024"), publicat n Monitorui Oficial nr. 75 din 26 ianuarie 2024

Raportarea privind durabilitatea presupune colectarea unui volum semnificativ de informatii de catre
intreprinderea publicé, fapt care ar putea avea un impact major asupra strategiei de afaceri. Prin urmare,
este necesara reconsiderarea mecanismelor prin care aspectele de durabilitate pot fi integrate in strategia
generala a Intreprinderil publice, prin masuri punctuale si adoptate din timp, care s& permita gestionarea
eficienta a volumului de informatii colectate in scopul raportarii. '

V.3.4. Raportarea privind remuneratia administratorilor si directorilor

Raportul anual al comitetului de nominalizare si remunerare din cadruf consiliului de administratie sau
consiliului de supraveghere, in cazul ntreprinderilor publice-societati, respectiv, raportul anual intocmit
de directori, in cazul regiilor autonome, in cuprinsul crora sunt consemnate remuneratia si beneficiile
oferite conform legii sau contractului de mandat al administratorilor si directorilor va cuprinde, in
completarea informatiilor obligatorii prevézute de lege, si o analizi privind implementarea principiilor
privind politica de remunerare a membrilor consiliului de administratie/consiliului de supraveghere si a
directorilor/membrilor directoratutui.
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Capitolul  VI. Asteptdrile statului/unitatiior ~administrativ-teritoriale in calitate de
asociatifactionarilproprietari in cadrul intreprinderitor publice

Vi.1. Asteptari privind rezultatele financiare

Performanta financiard sustenabila a intreprinderilor publice este principala asteptare a statului ca
actionar. Reducerea pierderilor si a platilor restante, acolo unde acestea exista, va trebui sa faca obiectul
principal al mandatului conferit Consiliului de Administratie selectat in mod transparent si bazat exclusiv
pe merite.

Autoritatile publice tutelare vor formula mixul de indicatori de performant, astfel incat sa fie urmarita
sustenabilitatea financiarad pe termen lung si nu maximizarea profitului anual, spre exemplu prin
reducerea nerationala a cheltuielilor cu mentenanta sau a investitjilor.

V1.2. Politica responsabild cu privire la dividend

Politica generala in materie de dividend a statului va fi una predictibil, astfe! incat standardele acesteia
s3 poata fi adecvate situatiei specifice societatii. Obiectivul principal al actionarului stat este asigurarea
unui echilibru infre politica de dividende si cea privind asigurarea fondurilor pentru dezvoltarea
intreprinderii publice. Cresterea productivitatii muncii, pana la niveluri comparabile cu cele ale societatitor
private similare ca dimensiune i activitate este o aita asteptare a statului de la intreprinderile publice.

Fard indoiald, dividendele incasate de stat de la Intreprinderile publice pe care le are in
subordine/coordonarefsub autoritate reprezintd o sursd semnificativa de venituri la bugetul statului,

reprezentand, totodatd, unul din beneficille economice ale detinerii de participatii in intreprinderi publice.

Pentru intreprinderile publice la care statul este actionar, unul dintre cele mai importante aspecte legate
de comportamentul statului se referad la asigurarea predictibilitatii politicii de dividende, buna practica
internationala indicand o politica de dividend pentru un orizont mediu de timp (3-7 ani).

Pe termen mediu si lung, asteptarile statului privind politica de dividend este ca aceasta s fie stabilita
pentru fiecare intreprindere publicd in parte, de cétre autoritdtile publice tutelare in subordinea/
coordonarea/ sub autoritatea céarora se afld acestea, urmand liniile directoare stabifite prin politica

generald a Guvernului in acest domeniu.
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VI.3. Stabilirea unor obiective §i strategii de dezvoltare ambitioase in conditii de durabilitate

Este de asteptat ca autoritatile publice tutelare sa stabileascd in cuprinsul scrisorii de asteptar, iar
intreprinderile publice sa defineascé si s& implementeze, in cadrul strategiei de dezvoltare a intreprinderii
publice, obiective financiare si nefinanciare ambitioase si clare, de o maniera care s4 asigure, in cazul
intreprinderilor publice al caror scop i reprezintd crearea de valoare economic3, cea mai bun rat3 de
rentabilitate care poate fi atins3 pe termen scurt si mediu, intr-o manier3 durabil3, iar in cazul
intreprinderilor publice care desfasoara obligatii de serviciu public, realizarea acestor obligatii de o

maniera durabild si In cel mai eficient mod posibil.

Stabilirea unor obiective si strategii clare confera liniile directoare de actiune intreprinderii publice si
conferd o mai buna intelegere cu privire la mecanismele care protejeazi si conduc la dezvoltarea
avantajelor competitive pe termen scurt si lung, iar rolul administratorilor/Consiliului cu privire la acest
aspect este definitoriu.

Pentru atingerea acestor deziderate, este insa necesara asigurarea durabilitatil intreprinderii publice, iar
autoritatilor publice tutelare, dar si administratorilor/Consiliilor le revine sarcina de a include, in cadrul
scrisorilor de agteptari, respectiv al strategiilor de dezvoltare a intreprinderii publice, obiective SMARTS

pentru crearea de valoare durabild.

Este important ca rezultatele asteptate cu privire la indeplinirea acestor obiective, precum si masurile
necesar a fi intreprinse In acest scop s faca obiectul dialogului intre reprezentantii statului/unitatilor
administrativ-teritoriale si presedintele consiliului de administratie/supraveghere.

Dezvoltarea unei afaceri sustenabile presupune acfiune responsabil si minimizarea riscului unui
eventual impact negativ al acesteia asupra factorilor economici, sociali si de mediu, precum si
identificarea oportunitatilor care pot conduce la crearea de valoare durabila prin modele si solutii de
afaceri inovatoare.

Comportamentut intreprinderilor publice in domeniul durabilitatii ar trebuie sa fie unul exemplar, care sa
conduca deopotrivé, la consolidarea increderii cetétenilor fatd de activitatea acestora, iar acest deziderat
poate fi atins prin actiune strategica si transparentd, cu accent asupra cooperarii, bazata pe standarde
internationale in acest domeniu, precum setul de 17 Obiective de Dezvoltare Durabil3 (ODD), reunite
informal §i sub denumirea de Obiective Globale ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild adoptats

$ Specific (Specific), Measurable (Masurabil), Achievable (Realizabil), Relevant (Relevant) §i Time - bound (Bazat pe timp).
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prin Rezofutia Adunarii Generale a ONU A/RES/70/1, in cadrut Summit-ului ONU pentru Dezvoltare
Durabiid din septembrie 2015,

Intreprinderile publice ar trebui sa dezvolte si sa incurajeze implicarea semnificativa a partilor interesate
in promovarea durabifitafii si asigurarea unei tranzitii catre o economie mai ecologica, intr-un mod cat mai
echitabil si incluziv posibil, in special de la persoane sau grupuri care pol avea un interes sau ar putea fi

afectate de activittile respectivei intreprinderi,

In acest scop, este util reafizarea unui dialog regulat si continuy cu partile interesate, prin care acestea
sa fie informate cu privire ia procesul decizional al conducerii infreprinderii publice, iar aspectele

mentionate ar trebui sa se regaseasca si in cuprinsul strategiei dezvoltate de Intreprinderea publica.

Totodata, este important ca in procesul de elaborare a obiectivelor si strategiilor intreprinderilor publice
sa fie avute in vedere oportunitatile strategice, precum si protejarea intreprinderii impotriva riscurilor.
Capacitatea de gestionare a riscurilor depinde de factori precum expertiza, accesul ia capital si aite
resurse. Diversitatea obiectivelor si strategiilor presupune, implicit, si o diversitate a riscuriior, iar rolul
administratorului/Consiliului este acela de a identifica riscuriie pe care si le poate asuma, in conditii de
stabilitate, intreprinderea publica.

O evaluare corectd si fransparentd a riscurilor constituie o parte integranta a unui bun demers strategic

si poate fi esentiald pentru atingerea obiectivelor intreprinderii publice.

Este important ca autoritdfile publice tutelare s& realizeze un dialog constant cu presedinteie consiliului
cu privire la profilul de risc al intreprinderii publice, astfel incat s& poaté stabili in ce masura acest profjl
concorda cy rafiunea definerii participatiifor de catre stat/unitatile administrativ-teritoriale.

Vi4. Asigurarea unui management responsabil

Responsabilitatea etica a intreprinderilor publice reprezinta un alt aspect de interes pentru statulfunitatile
administrativ-teritoriate, iar adoptarea unei conduite responsabile in derularea activitatii poate contribui

la consolidarea tncrederii si legitimitatii intreprinderii publice Tn sectorul in care activeaza.

Conduita eficd presupune dezvoltarea unui sistem, la nivelul intreprinderii publice care sa permita
identificarea si gestionarea optima a unor eventuale consecinte negative pe care activitatea acesteia le
poate genera asupra mediului, societatii sau persoanetor, abordate inclusiv in baza instrumenteior OCDE
relevante, in speciai Liniile Directoare ale OCDE privind conduita responsabila In afaceri. Acestea propun
principii §i standarde de bune practici pentru a incurafa contributiile pozitive pe care intreprinderile le pot

aduce progresuiui economic, social si de mediu.
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Un management responsabil presupune, totodata, transparentd cu privire |a indeplinirea obiectivelor
strategice utilizand standarde de raportare general acceptate si In baza instrumentelor internationale de
referint@ in materie cu privire la conduita responsabild in afaceri si durabilitatea Intreprinderii publice.
Intreprinderile publice sunt Incurajate s& cuprindd in instrumentele de raportare periodica si compenenta
legatd de aplicarea standardelor de conduiti responsabild in afaceri, in vederea includerii acestei
dimensiuni in raportu! anual elaborat de AMEPIP.

Indeplinirea obligatiilor de diligentd in materie de durabiiitate a intreprinderilor reprezinta un alt aspect
demn de luat in considerare in cadrul analizei privind managementul responsabii al intreprinderifor
publice, Intrucét astfel poate fi incurajat conduita sustenabild a acestora.

Responsabilitatea intreprinderiior publice cu privire la efectele nacive ce pot apdrea in lanturile lor
valorice asupra drepturilor omului, mediului si in aite arii de sustenabilitate prevézute in Linille Directoare
ale OCDE presupune inclusiv identificarea, prevenirea si limitarea acestor consecinte, prin aplicarea
standardelor cuprinse fn Ghidu! general OCDE privind diligenta necesard pentru ¢ conduits responsabild
in afaceri (conform figurit nr. 3 de mai jos).

Figura 3:
IDENTIFY & ASSESS
COMMUNICATE ADVERSE IMPACTS
HOW IMPACTS B . IN OPERATIONS, SUPPLY CHAINS
ARF ADDRFSSED .- s &BUSINESS R ATIONSHIPS
RESPONSIBLE ,  PROVIDE FOROR
BUSINESS CONDUCT ; COOPERATE
INTO POLICIES & IN REMEDIATION
MANAGEMENT SYSTEMS & WHEN APPROPRIATE
TRACK | | -~ CEASE, PREVENT OR MITIGATE
IMPLEMENTATION N - ADVLRSE #MPACTS
AND RESULTS

Sursa: Ghidul general OCDE privind diligenfa necesara pentru o conduiti responsabild in afaceri
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V1.5, Managementul riscului gi controlul intern

Consiliui este responsabil de asigurarea existentei unui sistem de identificare, management si raportare

a riscului ia nivelul intregii intreprinderi si s8 acorde o importantd deosebitd acestui aspect.

Comitetul de gestionare a riscurilor din cadrul Consiliului se ocupd in mod distinct de aceastd
problematica. Astfel, Comitetu! asigura concordanta activitatilor de control cu riscurile generate de
activitafile si procesele care fac obiectul controlului, identifica, analizeaza, evalueaza, monitorizeaza i
raporteaza riscurile identificate, ptanul de masuri de atenuare sau anticipare 2 acestora, alte masuri luate
de conducerea executivd. De asemenea, este responsabil cu masurarea solvabiiitélii intreprinderii
publice, prin raportare ia atributiile si obligatile uzuale ale acestela, si informeaza sau, dupa caz, face

propuneri consiliului de administralie, respectiv consiliului de supraveghere.

Totodatd, Consiliu! trebuie sa asigure existenta unui sistem de evaluare si clasificare a riscurilor in toate
ariile in care acestea existd, precum si un management al riscului coordonat la nivel corporativ. Situatiile
de risc/analiza de risc din domeniul de activitate al intreprinderii identificate se publica, prin grija
presedintelui consiliului de administratie sau al consiliului de supraveghere, pe pagina proprie de internet,

pentru accesut aclionariior si al publicului.

Consiliul este responsabit si pentru implementarea si verificarea functionarii unui mecanism de control
intern sau managerial care s protejeze investitia facuta de actionari in intreprinderea publica si activele
acestela. Astfel, este de asteptat ca intreprinderile publice s& dezvolte instrumente eficiente care sa
asigure controlut intern si un management strategic si operationai al riscurilor, integrate Tn procesele de
luare a deciziilor in cadrul Intreprinderii publice.

Consiliul implementeaza, totodatd, un sistem de menitorizare privind diligenta necesara pentru o
conduitd responsabila in afaceri bazat pe riscurf, pentru a identifica, preveni si atenua efectele cu
potentiai impact negativ care pot decurge din activitatea intreprinderii publice si pentru abordarea

acestora in conformitate cu Linille Directoare ale OCDE privind conduita responsabila in afaceri,

Un mecanism eficace de control intern faciliteaza operatiunite societaji si atingerea obiectivelor acestela,
asigurand totodata o raportare intera si externa de calitate, cu fluxuri informationale clare si adecvate.
Totodata, un astfel de mecanism asigura conformarea intreprinderii cu legile si reglementarile in vigoare,
precum si cu politicile interne ale sacletatfi. Un bun sistem de control intern inseamna ca acesta devine,
cu timput, parte din cultura organizationald a intreprinderii, inclusiv prin faptul c& angajatit sunt familiari

cu si aplica procedurile privind raportarea imediaté catre management a unor slabiciuni sau esecuri ale
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sistemului de control. Auditorul intem al societatii este responsabil de furnizarea de informatii relevante
catre CA, pentru ca acesta sd poata face aceasta evaluare a mecanismelor de control intern.

Mai mult, un management eficient al riscului permite intreprinderil, pe de o parte s& identifice, s& evalueze
si sa raporteze cu privire la riscurile identificate, iar pe de alta, sa raspunda in mod strategic provocarilor

referitoare la riscuri i s& adopte masurile optime pentru combaterea consecintelor acestora.

Aceasta presupune existenta pregatirii necesare in cazul situatilor de urgentd care si permits
managementu! situatiilor de criza. Scopul managementului riscurilor este acela de a gestiona sinu de a

elimina riscurile in cauza.

Managementul eficient al riscului necesita o raportare clard si comprehensiva de la nivelul conducerii
executive catre administratori/membrii Consiliului, a tuturor riscuritor posibile si a masurilor ce pot fi
adoptate pentru prevenirea acestora.

Este de agteptat ca in cuprinsul raportului anual al Consiliul privind activitatea intreprinderii publice, s3
fie evaluata eficacitatea mecanismelor de control intern.

V1.6 Alte asteptari ale statului/unitatilor administrativ-teritoriale

Promovarea diversitatii, egalitatii de gen si incluziunii sociale in cadrul organizatiei prin stabilirea
unor obiective si masuri clare contribuie la consolidarea capacitétii intreprinderii publice de a-si
imbunatati capacitatea decizionala.

fn domeniul eticii si integritatii, pe langa instrumentele previzute de legisiatia incidentd, este de asteptat
ca intreprinderea publica sa elaboreze un Cod de conduitd, respectiv, a unui set de reguli, principii si
valori care ghideaza comportamentu! profesional si civic in cadrul acesteia.

Capitolul VIl - Consideratii finale
VIl.1. Revizuirea politicii publice de proprietate privati

Politica publica de proprietate privatd se revizuieste la fiecare 3-5 ani sau in situatii temeinic justificate,
la propunerea AMEPIP, In funclie de modificarile substantiale intervenite cu privire la circumstantele
externe, in baza monitorizarii anuale realizata de aceasta institutie si se aproba prin lege, la propunerea
Guvernului.
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Vil.2. Masuri privind negocierea clauzelor contractelor de mandat ale membrilor consiliului de
administratie/supraveghere/directoratului sub aspectul clauzelor arbitrale compromisorii

Astfel cum se aratd n cuprinsul Memorandumului cu fema: Guvernanfa corporativéa a intreprinderilor
publice. Masuri privind negocierea contractelor de mandat ale membrilor consiliului de administratie sau,
dupd caz, consiliului de supraveghere si directoratului intreprinderilor publice, sub aspectul clauzelor
arbitrale (compromisorii), aprobat in sedinta Guvernului din data de 4 ianuarie 2024, includerea in
contractele de mandat ale membrilor consiliului de administratie sau, dupd caz, consiliului de
supraveghere si directoratului Intreprinderilor publice a unor clauze prin care se acorda competenta de
solufionare a eventualelor diferende rezultand din executarea contractelor mentionate, unor jurisdictii
arbitrale internationale (clauze compromisori), este de natura sa genereze costuri ridicate (reprezentand
taxe arbitrale, onorarii arbitri, avocati, costuri de deplasare, cazare efc), cu impact asupra bugetului
acestor intreprinderi publice si, implicit, asupra bugetului statului.

Prin urmare, autoritatile publice tutelare vor evalua si decide cu privire la oportunitatea negocierii
clauzelor contractelor de mandat ale administratorilor intreprinderilor publice, potrivit principiilor libertatii
contractuale, cu respectarea legislatiei aplicabile acestora, in scopul eficientizarii cheltuielilor bugetare
si valorificarii remediilor si mecanismelor procesuale oferite de sistemul national, inclusiv sub aspectul

arbitrajului institutionalizat.
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