NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Ordonanta de urgenta
privind prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul asistentei sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere adoptarea Legii nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile ulterioare, prin care se stabilesc masuri in domeniul bugetar de limitare a
cheltuielilor publice la un nivel sustenabil si care sa asigure o corectare durabila a deficitului
excesiv si tindnd cont de necesitatea stabilirii unui buget pentru anul 2026 care sa aiba in
vedere asigurarea functionarii structurilor administratiei publice locale si a serviciilor destinate
populatiei, in special categoriilor vulnerabile, la nivelul legislatiei din domeniul furnizarii si
finantarii serviciilor sociale sunt necesare ajustari care sa permita o finantare sustenabila. Care
sa nu conduca la dezechilibru bugetar.

Prin Legea nr.100/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Romania si pentru modificarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin modificarea Legii asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se propune ca din anul 2026 sa se
introduca un nou mecanism de finantare a serviciilor sociale destinate categoriilor vulnerabile
pe principiul ”finantarea urmeaza beneficiarul”, in baza caruia alocatia bugetara aferenta unui
beneficiar de servicii sociale, stabilita de serviciul public de asistenta sociala sau, dupa caz, de
comisia de evaluare complexa si prevazuta in planul de servicii sociale, se transfera furnizorului
de servicii sociale cu care beneficiarul/reprezentantul legal a incheiat un contract de servicii
sociale. Acest mecanism ar putea conduce la cresterea cheltuielilor bugetare prin acordarea
procentului din standardul de cost al serviciului atat in cazul furnizorilor publici, cat si al celor
privati, fata de modalitatea actuala de finantare a serviciilor sociale prin alocarea de sume
defalcate pentru bugetele locale din taxa pe valoarea adaugata.

n prezent exista un numar de 5670 servicii sociale din care 3017 servicii sociale publice
si un numar de 2653 servicii sociale private, care detin licenta de functionare, potrivit Legii
nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, la data de 10 septembrie
2025, care asigura servicii sociale pentru un numar de 130.293 copii, persoane varstnice,
persoane cu dizabilitati si alte categorii vulnerabile atat in regim de zi, cat si in regim
rezidential, a caror finantare se realizeaza atat prin alocarile din bugetul de stat, prin legea
bugetara anuala, cat si prin alte forme de finantare, cum ar fi programele de interes national,
subventiile acordate in baza Legii nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de
asistenta sociala, cu modificarile si completarile ulterioare.

Mecanismul de finantare propus a fi introdus din anul 2026, presupune ca plata sumelor
acordate pentru servicii sociale ca masura de asistenta sociala sa se efectueaza lunar, de catre
agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala catre unitatile/subdiviziunile administrativ-




teritoriale, inclusiv catre cele care sunt membre ale unor asociatii de dezvoltare
intercomunitara, pe baza datelor comunicate de serviciile publice de asistenta sociala.

Implementarea unui astfel de mecanism implica pe de o parte o evidenta clara la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale, a beneficiarilor de servicii sociale, tipurile de servicii
sociale propuse a fi acordate in urma verificarii situatiei de fapt a persoanei/familiei, iar pe de
alta parte un calcul precis al sumelor care vor fi alocate fiecarui beneficiar de servicii sociale.
Toate aceste procese necesita personal suplimentar la nivelul autoritatilor administratiei
publice locale si la nivelul agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala.

Conform datelor Eurostat, in Romania rata riscului de saracie este de 19% in anul 2024,
iar rata deprivarii materiale in anul 2024, potrivit aceleiasi surse de date, este de 23,2%, ceea
ce ar insemna un numar de peste 4 milioane persoane care ar avea nevoie de interventie din
partea statului pentru satisfacerea nevoilor de baza ale vietii zilnice, inclusiv prin acordarea de
servicii sociale.

Tinand cont de faptul ca in actualul context bugetar serviciile publice atat la nivel local
cat si la nivel central sunt in imposibilitatea intaririi capacitatii administrative pentru a
implementa noul mecanism de finantare, se impune, pentru mentinerea echilibrului bugetar,
prorogarea termenului de aplicare a mecanismului de finantare a serviciilor sociale, introdus
prin Legea nr.100/2024.

De asemenea, pentru desfasurarea in conditii de siguranta a beneficiarilor si de
legalitate a serviciilor sociale care se supun controlului, verificarii si monitorizarii sunt necesare
clarificari in materia definirii furnizorilor de servicii sociale pentru evitarea situatiilor de
nerespectare a standardelor de calitate in care aceste servicii sociale se acorda, furnizorii de
servicii sociale putand fi persoane juridice de drept public, care au atributii stabilite prin lege
privind acordarea serviciilor sociale si persoane fizice sau juridice de drept privat, cu sau fara
scop lucrativ, care au prevazuta in actul de infiintare/statut acordarea de servicii sociale .

Cazurile recent semnalate de acordare a serviciilor sociale de catre persoane fizice care
nu sunt autorizate in acest sens, conduc la necesitatea unei interventii urgente pe cale
legislativa care sa clarifice pe de o parte faptul ca acestea nu pot fi acreditate ca furnizori de
servicii sociale, iar pe de alta parte, limitele in care persoanele fizice pot asigura ingrijire unor
categorii vulnerabile de persoane. O astfel de reglementare va asigura respectarea si protejarea
intereselor persoanelor varstnice pentru care sunt stabilite masuri de asistenta sociala insotite
de planuri de ingrijire si asistenta si care sunt gazduite de persoane fizice in vederea
intretinerii si ingrijirii.

In absenta unor reglementdri care si asigure bazd legald pentru fundamentarea
bugetului destinat finantarii serviciilor sociale, peste 130.000 de persoane vulnerabile si
aproximativ 16.500 angajati care asigura furnizarea serviciilor sociale, nu vor mai beneficia de
resurse financiare, pentru furnizarea de servicii sociale si plata salariilor personalului din aceste
servicii sociale, generand alte situatii de vulnerabilitate pentru a caror combatere vor trebui
alocate resurse financiare suplimentare ce pot conduce la majorarea dezechilibrul bugetar.

Astfel, in anul 2026, fundamentarea nevoilor de finantare a serviciilor sociale si alocarea
bugetara se va realiza ca si in prezent, pe baza reglementarilor cuprinse la art. 20 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, cu
modificarile si completarile ulterioare si in baza Legii nr.17/2000 privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tinand seama ca elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impun adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, reglementarea operativa neputandu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de
legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat ce depaseste termenele pentru
elaborarea bugetului pentru anul 2026, intrucat aspectele vizate constituie elemente care
vizeaza interesul public general si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror




reglementare impune adoptarea unor masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbari preconizate
Prin proiectul de ordonanta de urgenta se propune reglementarea urmatoarelor:

1.

2.

Prorogarea unor termene cuprinse in Legea nr.292/2011 si in Legea nr.100/2024 care au in
vedere implementarea noului mecanism de finantare a serviciilor sociale

Clarificarea aspectelor ce tin de definirea furnizorilor de servicii sociale si furnizarea unor
servicii sociale, prin modificarea si completarea prevederilor Legii nr.292/2011 si a Legii
nr.17/2000 .

Referitor la prorogarea unor termene :

Pentru anul 2027 a termenului de aplicare a noului mecanism de finantare a
serviciilor sociale fata de 1 ianuarie 2026 asa cum este prevazut, in prezent la art.
134 alin.(2) si (4) din Legea nr.292/2011, precum si in art. Xl alin.(1) din Legea
nr.100/2024;

termenele de aplicare a finantarii pachetului minim de asistenta sociala si a
serviciilor sociale adresate persoanelor fara adapost, prevazute la art. 134 alin.(10)
lit.c) din Legea nr.292/2011, asa cum sunt acestea reglementate la art. Xll alin.(2)
din Legea nr.100/2024, se proroga, astfel ca incepand cu anul 2027 se va demara
finantarea acestor tipuri de servicii din bugetul de stat, urmand ca in anul 2031 sa
se atinga procentul de 80%, fata de anul 2030 cum este prevazut, in prezent;
termenul de pilotare a noului mecanism de finantare prevazut la art. Xlll din Legea
nr.100/2024 se propune a fi in anul 2026, fata de anul 2025 cum este reglementat,
in prezent;

la anul 2030, fata de anul 2029, a termenului de incetare a implementarii
programului_de subventionare a asociatiilor, fundatiilor si cultelor in baza Legii
nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta
sociala, cu completarile ulterioare, prevazut la art. XV din Legea nr.100/2024 si
propune abrogarea Legii nr 34/1998, in anul 2031 fata de anul 2030 cum este
reglementat in prezent;

pentru coroborarea reglementarilor, se propune ca angajarea celor 100 de
persoane in cadrul Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala si agentiilor
pentru plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
prevazute de art. XXl| din Legea nr.100/2024, pentru aplicarea noului mecanism de
finantare a serviciilor sociale, sa se realizeze in anul 2027 si nu 2026, cum este
reglementat in prezent

2. Referitor la clarificarea aspectelor ce tin de definirea furnizorilor de servicii sociale si

furnizarea unor servicii sociale

Cu privire la Legea asistentei sociale nr. 292/2011:

Completarea listei entitatilor care pot avea calitatea de furnizor de servicii sociale
cu persoana fizica autorizata, care nu are calitatea de persoana juridica;
Precizarea expresa a faptului ca persoanele fizice nu pot avea calitate de furnizor
de servicii sociale, cu exceptia persoanele fizice care incheie contracte in baza
art.30 alin.(2) si 35 din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor
vérstm’ce republicaté cu modificérile Si completérile ulterioare in scopul gézduirii
mformall

Reglementarea faptului ca acordarea de servicii sociale de catre persoane fizice,
cu exceptia celor mentionate anterior, constituie infractiune si se pedepseste
potrivit prevederilor art. 348 din Legea nr. 286/2009, cu modificarile si
completarile ultericare. In aceastd situatiei, inspectorii sociali au obligatia
sesizarii si transmiterii organelor de urmarire penala de probe si informatii
rezultate in urma controalelor efectuate, in scopul declansarii urmaririi penale.
Prorogarea unor termene referitoare la pilotarea si implementarea mecanismului
de finantare cu respectarea principiului “finantarea urmeaza beneficiarul”,
alocarea de resurse de la bugetul de stat pentru pachetul minim de asistenta
sociala, abrogarea Legii nr.34/1998.




Justificare:

Potrivit prevederilor art.37 alin.(2) lit. b) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pot avea calitatea de furnizori de servicii sociale,
persoane fizice sau juridice de drept privat, cu sau fara scop lucrativ.

La alineatul (3) sunt enumerate categoriile de furnizori privati, printre care si operatorii
economici cu scop lucrativ care pot acorda servicii, cu exceptia serviciilor sociale destinate
persoanelor cu dizabilitati, victimelor violentei domestice, serviciilor de prevenire a separarii
copilului de familie si serviciilor pentru copilul lipsit temporar sau definitiv de parintii sai.

insa, desi in categoria operatorilor economici cu scop lucrativ intra si persoanele fizice
autorizate, in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008 privind desfdsurarea
activitdtilor economice de cdtre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 182/2016, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, totusi, faptul ca la art.37 alin.(2) lit. b), acestea nu
sunt mentionate, reprezinta o neclaritate a textului legii.

De altfel, potrivit prevederilor art.8 alin.(4) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor vdrstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile de
ingrijire la domiciliu a persoanelor varstnice dependente pot fi prestate in baza unui contract
de prestari de servicii incheiat intre ingrijitorul la domiciliu, persoana fizica autorizata in baza
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, acreditata ca furnizor de servicii sociale si care detine licenta de functionare pentru
serviciile de ingrijire la domiciliu, in conditiile Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, si persoana
varstnica/reprezentantul legal al acesteia.

De asemenea, mentionarea persoanei fizice art.37 alin.(2) lit. b), fara a se regasi in
enumerarea categoriilor de furnizori privati de la art. 37 alin.(3), reprezinta nu doar o
neconcordanta intre cele doua alineate, dar si un risc de interpretare abuziva.

Cu privire la Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice:
- Reglementarea faptului ca o persoana fizica poate incheia contracte de
inchiriere/comodat in vederea gazduirii, contracte in vederea intretinerii si

de persoane varstnice, cu exceptia membrilor familiei sau a rudelor pana la gradul
al IV-lea inclusiv. Contractele incheiate cu nerepsectarea acestei conditii peste
aceasta limita sunt nule de drept.

Justificare:

Necesitatea eliminarii riscurilor de interpretare abuziva a prevederilor legale referitoare la
incheierea de catre persoanele fizice a unor contracte de inchiriere/comodat cu persoanele
varstnice, in vederea gazduirii/ingrijirii/intretinerii.

Conform prevederilor art.35 din Legea nr.17/2000, serviciul public de asistentd sociald si
agentia teritoriald pentru plati si inspectie sociald au obligatia de a verifica orice sesizare cu
privire la persoanele vdrstnice gdzduite de persoane fizice, in vederea intretinerii si ingrijirii.

Impactul asteptat este respectarea si protejarea intereselor persoanelor varstnice pentru care
sunt stabilite masuri de asistenta sociala insotite de planuri de ingrijire si asistenta si care sunt
gazduite de persoane fizice in vederea intretinerii si ingrijirii.

2.4. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a




actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul social

Se va asigura finantarea serviciilor sociale pentru cele peste 130.000 persoane vulnerabile
aflate, in prezent, in evidenta furnizorilor de servicii sociale, in aceleasi conditii ca si in anul
2025

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe patru
curen ani
t
1 2 3 4 5 6 7

1.  Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:




1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ
veniturilor si/sau cheltuielilor nu implica impact financiar.
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul.

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii
Aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ nu implica impact financiar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative ce vor fi modificate/abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul proiect de act normativ se incadreaza in prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.




52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Urgenta este justificata, in principal, de urmatoarele aspecte:

1. Necesitatea asigurarii bazei legale pentru fundamentarea bugetului destinat finantarii
serviciilor sociale pentru anul 2026.

2. Necesitatea eliminarii riscurilor de interpretare abuziva a prevederilor legale referitoare la
incheierea de catre persoanele fizice a unor contracte de inchiriere/comodat cu persoanele
varstnice, in vederea gazduirii/ingrijirii/intretinerii.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale.
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliillor Judetene din Romania prin adresa nr.
424/05.11.2025

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului
Legislativ.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, conform prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare,
incepand cu data de 05.11.2025.

Perioada in care se pot primi propuneri, sugestii si opinii: 05.11.-14.11.2025.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind
prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul asistentei sociale, pe care il supunem aprobarii Guvernului.

Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale

Petre-Florin MANOLE

AVIZAT:
VICEPRIM-MINISTRU

Marian NEACSU

Ministrul Finantelor Ministrul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei
Alexandru NAZARE
CSEKE Attila-Zoltan

Ministrul Justitiei

Radu MARINESCU



Ordonanta de urgenta
privind prorogarea unor termene, precum si modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul asistentei sociale

Avand in vedere adoptarea Legii nr.141/2025 privind unele masuri fiscal-bugetare, cu
modificarile ulterioare, prin cae se stabilesc masuri in domeniul bugetar de limitare a cheltuielilor
publice la un nivel sustenabil si care sa asigure o corectare durabila a deficitului excesiv,

Tinand cont de necesitatea stabilirii unui buget pentru anul 2026 care sa aiba in vedere
asigurarea functionarii structurilor administratiei publice locale si a serviciilor destinate populatiei,
in special categoriilor vulnerabile,

Luand in considerare faptul ca prin Legea nr.100/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania si pentru modificarea Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, prin modificarea Legii asistentei sociale
nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat ca din anul 2026 prin
derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, sumele alocate de la bugetul de stat ca finantare pentru
serviciile sociale sa se asigura prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale, prin Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociala, iar finantarea serviciilor sociale sa se
realizeze dupa principiul "resursa financiara urmeaza beneficiarul”, in baza caruia alocatia bugetara
aferenta unui beneficiar de servicii sociale, stabilita de serviciul public de asistenta sociala sau,
dupa caz, de comisia de evaluare complexa si prevazuta in planul de servicii sociale, sa fie
transferata furnizorului de servicii sociale cu care beneficiarul/reprezentantul legal a incheiat un
contract de servicii sociale, mecanism care inca nu a fost pilotat in anul 2025, conform prevederilor
art. Xlll din Legea nr. 100/2024, in unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pilot stabilite
prin ordin al ministrului muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale,

Avand in vedere faptul ca exista un numar de 5670 servicii sociale din care 3017 servicii
sociale publice si un numar de 2653 servicii sociale private, care detin licenta de functionare,
potrivit Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, la data de 10
septembrie 2025, care asigura servicii sociale pentru un numar de 130.293 copii, persoane
varstnice, persoane cu dizabilitati si alte categorii vulnerabile atat in regim de zi, cat si in regim
rezidential,

Luand in considerare faptul ca in Romania rata riscului de saracie este de 19% in anul 2024,
conform datelor Eurostat, ca rata deprivarii materiale in anul 2024, potrivit aceleiasi surse de date,
este de 23,2%, ceea ce ar insemna un numar de peste 4 milioane persoane care ar avea nevoie de
interventie din partea statului pentru satisfacerea nevoilor de baza ale vietii zilnice, inclusiv prin
acordarea de servicii sociale,

Tinand cont de faptul ca in actualul context bugetar serviciile publice atat la nivel local cat
si la nivel central sunt in imposibilitatea intaririi capacitatii administrative pentru a implementa
noul mecanism de finantare, se impune, pentru mentinerea echilibrului bugetar, prorogarea
termenului de aplicare a mecanismului de finantare a serviciilor sociale, introdus prin Legea
nr.100/2024 si asigurarea in anul 2026 a finantarii serviciilor sociale ca si in prezent, prin alocarea
de sume defalcate pentru bugetele locale din taxa pe valoarea adaugata



De asemenea, pentru desfasurarea in conditii de siguranta a beneficiarilor si de legalitate a
serviciilor sociale care se supun controlului, verificarii si monitorizarii sunt necesare clarificari in
materia definirii furnizorilor de servicii sociale pentru evitarea situatiilor de nerespectare a
standardelor de calitate in care aceste servicii sociale se acorda.

Tinand seama ca elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impun adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate putand avea consecinte negative asupra
capacitatii administrative executive si asupra interesului public, reglementarea operativa
neputandu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp
indelungat ce depaseste termenele pentru elaborarea bugetului pentru nul 2026

Luand in considerare faptul ca, in absenta unor reglementari care sa asigure baza legala
pentru fundamentarea bugetului destinat finantarii serviciilor sociale in anul 2026, peste 130.000
de persoane vulnerabile si aproximativ 16.500 angajati care asigura furnizarea serviciilor sociale,
nu vor mai beneficia de resurse financiare, pentru furnizarea de servicii sociale si plata salariilor
personalului din aceste servicii sociale, generand alte situatii de vulnerabilitate pentru a caror
combatere vor trebui alocate resurse financiare suplimentare ce pot conduce la crescand si mai
mult majorarea dezechilibrul bugetar.

Intrucit aspectele vizate constituie elemente care vizeazd interesul public general si
constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror reglementare impune adoptarea unor masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | - Legea asistentei sociale nr.292/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare se
modifica si se completeaza, dupa cum urmeaza:

1. La articolul 37, alineatul (1) lit. b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

”b) persoane fizice autorizate sau persoane juridice de drept privat, cu sau fara scop lucrativ, care
au prevazuta in actul de infiintare/statut acordarea de servicii sociale asa cum sunt clasificate in
Nomenclatorul serviciilor sociale prevazut la art. 34.”

2, Articolul 37 se completeaza cu doua alineate noi, alin.(4) si (5) cu urmatorul cuprins:
”(4) Persoanele fizice nu pot avea calitatea de furnizor de servicii sociale.

(5) Persoanele fizice care incheie contracte in baza art.30 alin.(2) si 35 din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, in
scopul gazduirii sau, dupa caz, ingrijirii si intretinerii persoanei varstnice, precum si ingrijitorii
informali nu au calitatea de furnizor de servicii sociale.”



3. Articolul 142" 1 se completeaza cu doua noi alineate alin.(1") si (12) cu urmétorul cuprins:

” (1') Acordarea de servicii sociale de catre persoane fizice, cu exceptia celor prevazute la art. 37
alin.(4), constituie infractiune si se pedepseste potrivit prevederilor art. 348 din Legea nr.
286/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

(1) Tn situatia prevazutd la alin. (1'), inspectorii sociali au obligatia sesizarii si transmiterii
organelor de urmarire penala de probe si informatii rezultate in urma controalelor efectuate, in
scopul declansarii urmaririi penale.”

5. Alineatele (2) si (4) ale articolului 134 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
» (2) Incepand cu data de 1 ianuarie 2027, prin derogare de la prevederile art. 6 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele alocate
de la bugetul de stat ca finantare pentru serviciile sociale se asigura prin bugetul Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale, prin Agentia Nationala de Plati si Inspectie Sociala, si se fundamenteaza pe
solicitarile autoritatilor administratiei publice locale.

(4) Incepand cu data de 1 ianuarie 2027, fundamentarea sumelor solicitate de la bugetul de stat
de catre autoritatile administratiei publice locale, ca finantare pentru serviciile sociale, se
realizeaza in baza costurilor standard in vigoare, cu respectarea prevederilor art. 132 alin. (2) -
(4).”

Art. 1l - Legea nr. 100/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Romania si pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia
si promovarea drepturilor copilului, publicta in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea | nr. 369
din 18 aprilie 2024, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul XIl va avea urmatorul cuprins:

”ART. XII

(1) Prevederile art. 134 alin. (8) si (9) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se aplica de la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Prevederile art. 134 alin. (12) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se aplica gradual, dupa cum urmeaza:

a) in procent de cel putin 10% din standardul minim de cost, in anul 2027;

b) in procent de cel putin 30% din standardul minim de cost, in anul 2028;

c) in procent de cel putin 50% din standardul minim de cost, in anul 2029;

d) in procent de cel putin 70% din standardul minim de cost, in anul 2030;

e) in procent de cel putin 80% din standardul minim de cost, incepand cu anul 2031.

2. Art. Xlll, va avea urmatorul cuprins:
”Art. Xl



Prevederile art. 134 alin. (2), (4), (8) si (9) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se aplica in anul 2026, prin exceptie de la
prevederile art. XIl alin. (1), numai in unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale pilot stabilite
prin ordin comun al ministrului muncii si solidaritatii sociale si al ministrului familiei, tineretului si
egalitatii de sanse, dupa consultarea structurilor asociative ale unitatilor administrativ-teritoriale.”

3. Articolul XV va avea urmatorul cuprins:

"Art. XV

(1) Pana la data de 31 decembrie 2030, autoritatile administratiei publice locale au obligatia luarii
in evidenta, realizarii anchetelor sociale si, dupa caz, intocmirii dispozitiilor de stabilire a dreptului
la servicii sociale ca masura de asistenta sociala pentru persoanele care au domiciliul in raza lor
administrativ-teritoriala si care sunt beneficiari ai unitatilor de asistenta sociala pentru care
asociatiile, fundatiile si cultele recunoscute de lege primesc subventii de la bugetul de stat si de la
bugetele locale in baza prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor
si fundatiilor romane cu personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta
sociala, cu completarile ulterioare.

(2) Pentru anul 2031 nu se mai organizeaza selectii anuale pentru acordarea de subventii din bugetul
de stat sau din bugetele locale, in baza Legii nr. 34/1998, cu completarile ulterioare. ”

4. Alineatul (2) al articolului XVIII va avea urmatorul cuprins:
” (2) La data de 31 decembrie 2031 se abroga:

a) art. 139 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 905 din 20 decembrie 2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 29 din 27 ianuarie 1998, cu completarile ulterioare;

c) Hotararea Guvernului nr. 1.153/2001 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si fundatiilor romane cu
personalitate juridica, care infiinteaza si administreaza unitati de asistenta sociala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 756 din 28 noiembrie 2001, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

5. Articolul XXI va avea urmatorul cuprins:

” ART. XXI

In vederea aplicarii prevederilor art. 134 din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, incepand cu
anul 2027 se suplimenteaza cu 100 numarul maxim de posturi finantate de la bugetul de stat,
aprobat pentru functionarea Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala si agentiilor pentru
plati si inspectie sociala judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, prevazut de Hotararea
Guvernului nr. 151/2012 privind aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al
Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala, cu modificarile si completarile ulterioare.”



Art.lll - Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociala a persoanelor varstnice, Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 868 din 29 august 2024, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Alineatul (2) al articolului 4 se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

»(2) In vederea acordarii asistentei sociale si intocmirii planului de interventie, respectiv a planului
individualizat de ingrijire si asistenta, evaluarea persoanei varstnice se realizeaza cu respectarea
prevederilor art. 27 alin. (1) si (2) din prezenta lege, precum si ale art. 44, 47, 48, 50, art. 103™1
alin. (3) - (6) si art. 103”3 alin. (4) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.”

2, Alineatul (3) al articolului 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(3) Costul mediu lunar al serviciului social si acoperirea valorii integrate a contributiei lunare se
stabilesc cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 26.”

3. Articolul 35 se modifica si se completeaza si va avea urmatorul cuprins:

” (1) O persoana fizica poate incheia contracte de locatiune/comodat in vederea gazduirii, sau
contracte in vederea intretinerii si ingrijirii prevazute la art. 30 alin.(2), cu cel mult o persoana
varstnica/un cuplu de persoane varstnice, cu exceptia membrilor familiei sau a rudelor pana la
gradul al IV-lea inclusiv.

(2) Contractele incheiate cu nerespectarea conditiei prevazute la alin.(1) se supun prevederilor art.
1247 din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare.

(3) Serviciul public de asistenta sociala si agentia teritoriala pentru plati si inspectie sociala au
obligatia de a verifica orice sesizare cu privire la persoanele varstnice gazduite de persoane fizice.,

Prim - ministru
Ilie - Gavril BOLOJAN






