NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

[nitiativa Ministerului Finantelor rezidé din dificultitile in implementarea modificérilor si completarilor aduse
Titlului X ”Impozite si taxe locale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, generate de adoptarea intérziata a proiectului de Lege pentru stabilirea unor mésuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Astfel, ca urmare a faptului ci acesta a fost supus analizei Curtii Constitutionale in doud randuri, procesul
legislativ de adoptare a fost unul complex, fapt ce a condus la temporizarea aplicarii legii, si implicit a
demersurilor care trebuiau intreprinse de consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti daca
proiectul de act normativ ar fi intrat in vigoare in termenul urmarit de legiuitor.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 239/2025 pentru stabilirea unor mdsuri de redresare si eficientizare a resurselor publice §i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative s-a prevazut modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codului fiscal, inclusiv a prevederilor Titlului IX ”Impozite si taxe locale”, reglementandu-
se (art. XII) si cu privire la procesul de adoptare a hotérarilor consiliilor locale/hotararea Consiliului General al
Muncipiului Bucuresti pentru anul fiscal 2026, insé, ca urmare a faptului ca proiectul Legii a fost supus analizei
Curtii Constitutionale in doud randuri, in acest moment, spatiul de timp este insuficient pentru realizarea
demersurilor care trebuiau intreprinse de consiliile locale/Consiliul General al Municipiului Bucuresti dacé
acest act normativ ar fi intrat in vigoare in termenul urmarit de legiuitor.

In acest registru, este necesard adaptarea normelor sale in sensul adoptérii de reglementari care sa permita
autoritdtilor administrativ-teritoriale conformarea la anumite cerinte pe care le instituite, concomitent cu
respectarea principiilor de transparenta decizionala.

2.3 Schimbiri preconizate

Ca urmare a necesitatii privind luarea de mésuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ corespunzétor
pentru asigurarea adoptérii hotérarilor la nivelul autoritatilor deliberative, cu caracter normativ, cu privire la
impozitele si taxele locale pentru anul fiscal 2026, care si permitd si respectarea principiilor de transparenti
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decizionala, se propune efectuarea unor interventii in sensul stabilirii unui termen prin raportare la ultima zi a
anului in curs.

Ca reguld generald, impozitul pe cladiri/impozitul pe teren/impozitul pe mijloacele de transport este datorat
pentru intregul an fiscal, incepind cu data de 1 ianuarie, de persoana care are in proprietate
cladirea/terenul/mijlocul de transport la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior.

Astfel, anul fiscal este anul calendaristic, reprezentind perioada cuprinsa intre 1 ianuarie si 31 decembrie.

Intrucat, in cazul acestora, impozitul se plateste anual, incepand cu data de 1 ianuarie a anului pentru care se
datoreazi, este imperios necesar ca la momentul respectiv si se cunoasca informatii cu privire la impozitul
datorat, in baza prevederilor hotarérilor adoptate de citre consiliile locale/Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, astfel incat contribuabilul sa stie exact ce impozit datoreazd si cum se calculeaza acesta.

In acelasi timp, o asemenea misurd este necesard pentru asigurarea ritmicitatii si certitudinii alimentarii
bugetelor locale cu sumele de bani aferente obligatiilor fiscale ce revin in sarcina contribuabililor, ca o méasura
de protectie a bugetelor locale.

Prin urmare, hotararile consiliilor locale/hotirarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti trebuie
adoptate/adoptata anterior datei de 1 ianuarie 2026, respectiv cel tarziu pand la data de 31 decembrie 2025.

Or, in lipsa unor reglementiri care s permitd autoritatilor administrativ teritoriale conformarea la cerintele din
Legea nr. 239/2025, autoritatile locale ar fi in imposibilitatea de a adopta hotérari care au ca obiect stabilirea
de prevederi privind impozitele si taxele locale, hotaréri ce sunt reglementate de Titlul IX din Codul fiscal astfel
cum a fost modificat si completat prin respectiva lege.

Mai mult decét atat, in lipsa unei astfel de interventii, autorititile locale ar fi si in imposibilitatea de a dispune
cu privire la acordarea de scutiri/reduceri de la plata impozitelor/taxelor locale prevézute de actul normativ mai
sus indicat.

Totodata, prin proiectul de act normativ se prevede ca in cazul oricdrui impozit sau oricdrei taxe locale, care
constd Intr-o anumitd suma in lei sau care este stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, cu unele exceptii (in
cazul impozitului pe cladiri, a impozitului pe teren si a impozitului pe mijloacele de transport), sumele
respective sunt cele corespunzitoare indexdrii anuale, efectuate de ctre consiliile locale, tindnd cont de rata
inflatiei pentru anul fiscal anterior anului curent. Dacé in cursul anului 2025 nu s-a efectuat indexarea, pentru
acestea se aplicd nivelurile maxime, indexate anual.

De asemenea, prin prezentul proiect se asiguré si coreldri de ordin tehnic.

Astfel, in scopul credrii premizelor pentru adoptarea hotaréarilor de consiliu local/hotararii Consiliului General
al Municipiului Bucuresti cu privire la impozitele si taxele locale pentru anul fiscal 2026, se impune luarea de
masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, intrucat, neluarea de mésuri, cu celeritate, poate
avea consecinte negative, in sensul neadoptarii in timp util a acestor hotdrari necesare pentru asigurarea
incasérilor la bugetele locale.

Avand in vedere circumstantele date, in scopul evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public este necesara
adoptarea de solutii imediate pe calea unei ordonante de urgentd a Guvernului, dat fiind faptul ci situatia impune
luarea de masuri imediate In vederea stabilirii cadrului normativ potrivit pentru asigurarea adoptdrii hotararilor
autoritatilor deliberative cu privire la impozitele si taxele locale pentru anul fiscal 2026, precum si pentru ca
acestea sd poatd fi aduse la cunostintd publica.

2.4 Alte informatii




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social — Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului - Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic — Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici - Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat - Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri — Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor - Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii - Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile - Nu este cazul.

3.9 Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani | Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 i 7
4.1. Modificiri ale __: -
veniturilor bugetare, |

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit |

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura ‘
acestora.) \




4.2, Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adaptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intririi in vigoare a proiectului de act
normativ.

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

- Hotarari de consiliu local/Hotérare a Consiliului General al municipiului Bucuresti

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice- Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE) - Nu este cazul.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente - Nu este cazul.

5.6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative - Nu este
cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social constituiti la
nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de ..............

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul Ministerului Finantelor si, de
asemenea, au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale: A.M.R.,

A.O.R., A.C.O.R, UNCIJR.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ se avizeazd de Consiliul Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii - Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul de act normativ se avizeazd de Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei - Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Nu este cazul.

6.6. Alte informatii: - Nu este cazul.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat tindnd cont de prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de ............. si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituitd la nivelul
Ministerului Finantelor, la data de ............ la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si securititii cetiitenilor sau diversitatii
biologice- Nu este cazul.

7.3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nu este cazul.

8.2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor mésuri de redresare si eficientizare a resurselor publice
si pentru modificarea si completarea unor acte normative

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandru NAZARE

AVIZAM FAVORABIL

MNISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
Cseke ATTILA

MINISTRUL JUSTITIEI
Radu MARINESCU



Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat tindnd cont de prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenfa decizionald in administratia publicd, republicata, fiind publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor in data de ............. si dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social, constituitd la nivelul
Ministerului Finantelor, la datade ............ la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului n urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatiii si securititii cetitenilor sau diversitatii

biologice- Nu este cazul.
7.3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Nu este cazul.

8.2. Alte informatii - Nu este cazul.

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea titlului IX ~Impozite §i taxe locale” din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

MINISTRUL FINANTELOR
Alexandpd NAZARE

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL DEZVOL@%@Q% S BALOR PUBLsCH SEADMINISTRATIEL
ek@AFTILA

MINISTRUL JUSTITIEL
Radu MARINESCU







Art. I. Articolul XII din Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor misuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 1160 din 15 decembrie 2025, se
modifici dupa cum urmeazi:

1. Punctul 33 va avea urmétorul cuprins:

,»33. La articolul 460, alineatele (8) si (10) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(8) in cazul in care proprietarul cladirii nu a actualizat valoarea impozabil in ultimii 5 ani anteriori
anului de referintd, cota impozitului/taxei pe cladiri este de 5%, cu conditia ca proprietarul cladirii
sa fi fost notificat de citre organul fiscal competent despre posibilitatea depunerii raportului de
evaluare. Notificarea se comunica proprietarului cladirii prin publicarea acesteia 1n spatiul privat
virtual sau prin postd, in cazul contribuabililor care nu sunt inrolati in spatiul privat virtual.
Termenul pani la care trebuie comunicati notificarea este 31 octombrie a anului curent pentru
impozitul datorat incepand cu anul urmator. In cazul in care notificarea nu este comunicata pana
la aceasta daté, impozitul urmeaza a se calcula prin aplicarea cotei stabilite potrivit alin. (2), asupra
valorii impozabile a cladirii.”

(....)

(10) Cota impozitului pe cladiri stabilita potrivit alin. (2) pentru anul 2026, nu poate fi mai mica
decét cota stabilitd pentru anul 2025.”

2. Punctul 38 va avea urmitorul cuprins:
,»38. La articolul 464, alineatele (3) si (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(3) Prin hotararea prin care s-a stabilit sd se acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe
teren, potrivit alin. (2), se dispune si cu privire la documentele justificative pentru fiecare situagie
in parte, dupd caz. Scutirea sau reducerea se aplica persoanelor care detin documente justificative
ce sunt depuse la organul fiscal local in termenul stabilit prin hotararea consiliului local/Consiliului
General al Municipiului Bucuresti si care si-au indeplinit obligatia de platd a impozitului/taxei
pentru anul fiscal anterior in termenele prevazute de lege, incepand cu data de 1 ianuarie a anului
fiscal urmator celui in care a fost emisd hotdrarea consiliului local/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.

(...)A

(5) In cazul scutirii prevézute la art. 464 alin. (1) lit. p) si q), scutirea se acordd pentru terenul
aferent cladirii de domiciliu detinute in comun cu sotul sau sotia. in situatia in care o coti-parte
din teren apartine unor terti, scutirea nu se acorda pentru cota-parte detinuta de acesti terti."

3. Punctul 43 va avea urmaétorul cuprins:

,43. La articolul 470, alineatul (2), partea introductiva si tabelul se modifica si va avea urmétorul
cuprins:
















