NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectalui de act normativ

Ordonanta de urgenti privind unele misuri fiscal-bugetare in domeniul educatiei pentra

reducerea abandonului gcolar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normatv

Legea invitdméntului preuniversitar nr. 198/2023 publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu modificérile si
completdrile ulterioare, art.77.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Legea invifiméntului preuniversitar nr 198/2023, cu modificirile si
completirile ulterioare, defineste cadrul legal pentru exercitarea, sub
autoritatea statului roman, a dreptului fundamental la invid{dtura.

Prezenta elevilor in unititile de inv¥timant, dobandirea competentelor
necesare si incluziunea celor din mediile defavorizate reprezintd o prioritate
pentru Ministerul Educatiei i Cercetdrii gi pentru institufiile din cadrul
sistemului national de invitimant. Abandonul scolar §i pérdsirea timpurie a
scolii sunt determinate atit de problemele de la nivelul sistemului national

de Inviitdmént, cit si de problemele economice i sociale,

Pentru a limita efectele negative asupra procesului educativ gi pentru a
sustine participarea la cursuri pe durata desfisurdrii invi{dmantului
obligatoriu, pentru a stimula motivatia pentru invéfare, precum gi pentru a
sprijini pregeolarii si elevii din medii defavorizate, una dintre maisurile
urgente i viabile implementate In anul 2024 i in anul 2025 a constituit-o
Programul national “Masd S&ndtoasd”.

Avind in vedere rezultatele evaludrii impactului programului
implementat in anul 2025 in 1462 unititi de invitimént, care sustin
continuarea acestuia §i In anul 2026, se impune alocarea sumei necesare
pentru continuarea interventiei si in anul 2026

Avénd in vedere cele prezentate anterior, precum §i rezultatele pozitive
ale evaluiitii impactului Programului National “Mas¥ Sinidtoasd”,
implementat in anul 2024 si in anul 2025, se impune continuarea
implementérii acestui program in anul 2026, acesta ficind parte dintre
misurile urgente si viabile pentru sustinerea politicilor publice din
domeniul educatiei de reducere a abandonului gcolar §i de asigurare a

accesului nediscriminatoriu la educatie.

Valoarea totald a alocirii bugetare pentru anul 2026 a fost obtinuti prin
includerea numarului de beneficiari aprobat pentru anul 2025, suplimentat
cu beneficiarii rezultati in urma proceselor de reorganizare a unitdfilor de




invitimant prin aplicarea Legii nr.141/2025 privind unele mésuri fiscal-
bugetare. A fost luat 4n considerare numrul total de 171 de zile de cursuri
din anul 2026, precum si 0 majorare a alocatiei zilnice per beneficiar cu 10%,
tinind seama de evolujia prefurilor de consum i evolutia TVA. Astfel,
alocatia zilnici per beneficiar propusi este de 16,5 lei, fati de 15 lei, valoarea
alocatiei incepand din anul 2022 pini la momentul elabordirii prezentei
ordonante de urgenta.

Deoarece toate elementele mai sus mentionate vizeazd interesul public gi
constituie situafii a ciror reglementare nu poate fi aménat, astfel ¢d o
eventual legiferare, pe alti cale decat delegarea legislativ¥, nu ar fi de naturd
54 inliture de indaté consecintele negative identificate, fapt ce ar determina
un impact suplimentar asupra dreptului la 0 educatie de calitate in ansamblul
siu, se impune adoptarea de misuri imediate pe calea ordonantei de urgenfa.

2.3. Schimbiiri
preconizate

Prin prezentul proiect de ordonant de urgentd se propune alocarea sumei
de 1.531.090 mii lei pentru finantarea Programului national “Masd
Sénitoask” in anul 2026, pe perioada desfigurérii cursurilor scolare, incepand
cu data de 8 ianuarie 2026, pentru pregcolarii gi elevii din unititi de |
invi{iméant preuniversitar de stat.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1, Descrierea generali a benefidiilor §i 2 costurilor estimate ca uxmare a
intrérii in vigoare a actului normativ

3.2, Impactul social

Nu e cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului | Nu este cazul

3.4, Impactul macroeconomic Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori Nu este cazul

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i a domeniului ajutoarelor

de stat Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul
3.6. Impactul asupra mediutui Tnconjurdtor Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovdrii §i Nu este cazul

digitalizdrii

3.8.Evaluarea costurilor si a beneficiilor din perspectiva dezvoltirii | Nu este cazul

durabile

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a4 a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit gi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi venituri

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2025 2026 2027 2028 2029
41. Modificiri ale veniturilor - 391.690 - 78.338
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale - 391.690 - 78.338
(i) venituri din TVA - 391.690 - 78.338
c) bugetul asigurérilor de stat:
d) alte tipuri de venituri

42. Modificiri ale cheltuielilor - 783.380 - 156.676
bugetare in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - 391.690 - 78.388
(i) cheltuieli de personal
(ii) sume defalcate din TVA - 391.690 - 78.388
(iii) asistenta sociald
b) bugete locale: - 391.690 - 78.388
(i) cheltuieli de personal
(ii) asistenta sociald - 391.690 - 78.388
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat - -391.6%0 -78.388
b) bugete locale
44. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa
‘reducerea veniturilor bugetare
4.6, Calcule detaliate privind
fundamentarea modific&rilor
veniturilor sifsau  cheltuielilor
bugetare




+4.,7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a ciiror adoptare
atrage majorarea - cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiard previzut} la art. 15
din Legea nr. 5002002 privind
finantele publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizats;

b) declaratie conform cireia majorarea
de cheltuiald respectivd este
compatibili cu obiectivele i
prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetari.

4.8. Alte informatii

Impactul asupra bugetului general consolidat, pentru anul
2026, in sumi de 391.690 mii lei este impactul suplimentar
fati de bugetul prevdzut pentru anul 2025, conform
prevederilor art. LI alin. (3) din OUG 156/2024 si Legii nr.
9/2025 - Legea bugetului de stat pe anul 2025.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispoziii.

Dupd aprobarea Hotdrdrii de Guvern urmeazd s3 fie
aprobate urmitoarele acte normative:

- Hotidrdre de Guvern privind instituirea Programului
national “Mas3 s3nitoas#” in anul 2026;

- Hotérdre de Guvern pentru repartizarea pe
unitéti/subdiviziuni administrativ-teritoriale gi pe unititi de
invi{imant a sumei, prevézute in bugetul de stat pe anul
2026, pentru finanfarea Programului national “Masi
sinitoasd”;

- Ordin al ministrului educatiei si cercetérii §i al ministrului
agriculturii i dezvoltirii rurale privind aprobarea Listei
unititilor de invitimant preuniversitar incluse in
Programul national ,,Mas# sin&toas#” in anul gcolar 2026-
2027.

5.2. Impactul asupra legislafiei in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul




53.1. Misuri normative necesare | Nu este cazul

transpunerii directivelor UE

53.2. Misuri normative necesare | Nu este cazul

aplicdrii actelor legislative UE

5.4. Hotdirdri ale Curtii de Justifie a | Nu este cazul

Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul

documente internationale din care

decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organiza{li neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

6.4. Informafii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ap#rare a Térii
<) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurenfei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii
Consiliului Legislativ §i Consiliului Economic
i Sodial

6.6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activiti{i de informare publicX privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativk

7.1. Informarea societitii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Projiectul de act normativ a indeplinit
procedura privind transparenta previizuti
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administrafia public,
republicatd, respectiv a fost postat pe site-ul
Ministerului Educatiei §i Cercetdrii in
constultare publici in data de 09.12.2025 si a
fost avizat in cadrul Comisiei de Dialog
Social din data de 12.12.2025. Avénd in
vedere necesitatea cuprinderii in proiectul




legii bugetului de stat pentru anul 2026, a
bugetului necesar pentru implementarea
Programului nafional Masd Sandtoasd” in
anul 2026, sunt aplicabile prevederile art.”
alin.(13) din Legea nr. 52/2003 in ceea ce
priveste perioada in care proiectul de act
normativ s-a aflat in consultare publici.

7.2. Informarea societifii civile cu privire la | Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum i efectele asupra s&n#tdfi si securititii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

7.3. Alte informatii Nu este cazul

Secjiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea | Nu este cazul
proiectului de act normativ existente

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, supunem aprobarii prezentul proiect de Ordonantd de urgenta
privind unele mésuri fiscal-bugetare in domeniul educatiei pentru reducerea abandonului gcolar.
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ORDONANTA DE URGENTA
privind unele msuri fiscal-bugetare in domeniul educatiei pentru reducerea
abandonului scolar

Aviand in vedere faptul ci, prin Legea invi{imantului preuniversitar nr
198/2023, publicaty in Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr.613 din 5 julie 2023,
cu modificirile i completirile ulterioare, este definit cadrul legal pentru exercitarea,
sub autoritatea statului romén, a dreptului fundamental la invafdtura,

precum si faptul ci abandonul gcolar si pardsirea timpurie a gcolii sunt
determinate de problemele de la nivelul sistemului national de invé{dmant, camulate

cu probleme economice si sociale,

pentru a limita efectele negative asupra procesului educativ si pentru a susfine
participarea la cursuri pe durata desfigurdrii invijdmantului obligatoriu, precum gi
pentru a stimula motivatia pentru invifare a prescolarilor §i elevilor din medii
defavorizate,

avand in vedere faptul cii accesul redus la educatie accentueazd inegalitatea de
sanse intre elevi, determinind pe termen lung cregterea ratei de pérdsire timpurie a
scolii §i a abandonului gcolar, iar prezenta elevilor in unitdtile de invd{dmant,
dobandirea competenfelor necesare §i incluziunea celor din mediile defavorizate
reprezint o prioritate pentru Ministerul Educatiei i Cercetirii si pentru institufiile
din cadrul sistemului national de Iinva{mant,

avand in vedere cele prezentate anterior, precum i rezultatele pozitive ale
evaludrii impactului Programului National “Mas# Séndtoasd”, implementat In anul
2024 si in anul 2025, se impune continuarea implementirii acestui program in anul
2026, acesta ficand parte dintre misurile urgente si viabile pentru susfinerea
politicilor publice din domeniul educatiei de reducere a abandonului gcolar §i de
asigurare a accesului nediscriminatoriu la educatie,

vAzand necesitatea dezvoltdirii cadrului legal necesar cuprinderii in proiectul
legii bugetului de stat pentru anul 2026 a bugetului necesar pentru implementarea
Programului national Masé S#ndtoasd” si in anul 2026,
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deoarece toate aceste elemente vizeazi interesul public si constituie situatii a
ciiror reglementare nu poate fi aménatd,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,
Guvernul Roméniei adopt3 prezenta ordonanti de urgenta:

Articol unic - Prin derogare de la prevederile art. 77 alin. (4) din Legea
invi{imantului preuniversitar nr.198/2023, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, partea I, nr.613 din 5 julie 2023, cu modificirile gi completﬁrﬂe ulterioare,
in anul 2026, incepéind cu data de 08 ianuarie 2026, se implementeazi Programul
national "Masi siniitoasd" finantat de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa
pe valoarea adiugati pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oragelor, municipiilor, sectoarelor §i municipiului Bucuregt, in limita
sumei de 1.531.090 mii lei, aprobate intr-o pozitie distinctd intr-o anexd la legea
bugetului de stat pe anul 2026, pentru pregcolarii i elevii din unititile de invitimént
preuniversitar de stat. Repartizarea sumelor pe unitifi/subdiviziuni administrativ-
teritoriale gi pe unititi de invii{imant, precum si normele metodologice de aplicare a
Programului nafional "Mas# siniitoasd" pentru anul 2026 se aprobi prin hotérare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Educatiei si Cercetaril.
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