NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si

exercitarea activitiitii de consultanti fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului
de act normativ

Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 constituie cadrul juridic privind
organizarea §i exercitarea activitdfii de consultanta fiscald ca activitate
independentd, de citre persoanele care au dobandit aceastd calitate, iar
Camera Consultantilor Fiscali, denumitd in continuare Camera,
organizatie profesionald de utilitate publicd, persoani juridica fara scop
lucrativ, este organizatd si funcfioneaza in baza unui regulament de
organizare §i functionare propriu, aprobat prin hotdrdre a Consiliului
superior al Camerei.

Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea
activitatii de consultantd fiscald reglementeazi exercitarea calitdfii de
consultant fiscal de citre persoanele care dobindesc aceastd calitate In
urma promovirii examenului.

De asemenea, aceasta reglementeazd doar conditiile de exercitare in
Romédnia a profesiei de consultant fiscal de catre consultantii fiscali care
au objinut calificarea profesionald In unul dintre statele membre ale
Uniunii Europene, Spatiului Economic European sau Confederatiei
Elvetiene, avand in vedere statutul Romdniei de stat membru al Uniunii
Europene, in contextul asigurarii liberei circulafii a serviciilor, si nu
prevede recunoagterea reciprocd si a consultantilor fiscali din afara
UE/SEE/Confederatiei Elvetiene.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Actualele prevederi ale Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind
organizarea §i exercitarea activitatii de consultanii fiscald reglementeaza
la art. 3 continutul si formele de exercitare a acestei activitdi intr-o
manierd ce poate fi apreciatd ca neclard si incocrentd, astfel incét este
necesard reorganizarea si restructurarea textului, pentru a se evita
dificultatile de intelegere si riscul de interpretare neunitard.

Referitor la conditiile de acces la examenul pentru dobéndirea calitdtii de
consultant fiscal, prevazute la art. 4, este stabilit ¢& studiile superioare cu
diploma de licentd necesare pot fi doar cele din domeniul economic, cu
toate ca fiscalitatea vizeaza cel putin in aceeasi méasurd domeniul juridic si
cunostintele de drept material si de drept procedural fiscal, aceastd




restrictionare a accesului la profesia de consultant fiscal pentru persoanele

a caror formare profesionala este in domentul juridic fiind nejushiicala in
prezent.

La articolul 8 alineatul (1) pericada de 12 luni de la promovarca
examenului, In care inscrierea poate fi ficutd de cétre candidatul admis, pe
de o parte, nu este in acord cu scopul practic pentru care candidatul a
sustinut examenul, tocmai acela de a se Inregistra ca membru al Camerei
Consultantilor Fiscali, iar pe de alti parte, genereazd dificultdti de
administrare la nivelul Camerei Consultantilor Fiscali. In aceste conditii
se impune reducerea acestei perioade.

Intre articolul 9 si articolul 17 existd o necorelare in ceea ce priveste
activitifile pe care le poate avea si, respectiv, desfisura o societate
autorizatd de catre Camera Consultantilor Fiscali pentru consultanta
fiscala, prevazute in obiectul de activitate.

Prevederile art. 21! coroborate cu ale art. 21° genereazi evidente
dificultiti de intelegere a continutului si scopului prestdrilor de servicii
previzute la art. 217 alin. (1) lit. ¢) si, respectiv, definite la art. 21° alin.
(2), spre deosebire de activitatea independentsi previzuti la art. 21! alin.
(1) lit. a).

Actualele prevederi nu vizeaza recunoasterea reciprocd si a consultantilor
fiscalt din statele aderente Ja Codul OCDE de liberalizare a miscirilor de
capital si la Codul OCDE de hiberalizare a operatiunilor curente invizibile
din afara UE/SEE/Confederatiei Elvetiene.

Dispozitiile in vigoare ale OG nr. 71/2001 nu contin reglementari concrete
cu privire la rolul activ al Camerei Consultantilor Fiscali, exercitat in
scopul imbunatdtirii legislatiel fiscale, si nici cu privire la modul de
cooperare a - acesteia cu Ministerul Finantelor si ANAF, pentru
imbundtitirea nivelului de conformare fiscala a contribuabililor.

in contextul in care modificarile legislative din domeniul fiscalitifii sunt
tot mai frecvente si cu aplicare imediati, fapt ce impune necesitatea
adaptérii rapide la noile prevederi a tuturor factorilor vizati (contribuabili,
organe fiscale, consultanti fiscali), un rol esential in acest proces avénd
spectalistii in domeniu pentru asigurarea aplicarii si intelegerii unitare a
legislatiei fiscale, conducerea executivului a hotdrdt cd proiectele de acte
normative din domeniul fiscal trebuie sa fie analizate si discutate in mod
transparent si constructiv cu mediul economic si societatea civila, inainte
de a fi supuse aprobarii Guvernului.

Aceastd decizic a Guvernului, care impune transparentd, dialog real st
cooperare a institutiifor guvernamentale cu reprezentantii mediului
economic, societdtii civile si cu specialistii recunoscuti in domeniu, este
extrem de importantd si chiar salutara, cel putin in fiscalitate, intrucat
legislatia fiscald are de principiu o incidentd generald, directd sau indirecta
asupra intregii societdti, asupra economiei si cetdtenilor, astfel incéat
pentru a avea o bund implementare practica ea trebuie s fie, in primul
rdnd, clard si coerentd pentru a putea fi inteleasd si, in al doilea rénd,
echilibratd si proportionald cu scopul urmdrit din perspectiva sarcini
fiscale si mai ales a sarcinilor administrative pe care le impune, pentru a
putea fi acceptatd.

Aceastd nevoie de transparentd si dialog este, in ultimd instantd, in
concordantd si cu doctrina fiscald modemad, potrivit cireia un impozit




2.3. Schimbari
preconizate

Propunerea are in vedere indeplinirea unei recomandiri prioritare
formulate in cadrul procesului de aderare a Rominiei la QCDE in
responsabilitatea Camerei Consultantilor Fiscali.

Astfel, conform recomanddrii, Roménia va modifica Ordonanta
Guvernului nr. 71/2001 care reglementeaza profesia de consultant fiscal in
Romania, in sensul in care, similar consultantilor fiscali
UE/SEE/Confederatiei  Elvetiene, consultantii  fiscali din afara
ULE/SEE/Confederatiei Elvetiene vor putea fi recunosculi ca si consultanti
fiscali in Roménia, conditionat de obtinerea unui tithu de calificare pe
teritoriul unuia dintre statele aderente ta Codul OCDE de liberalizare a
miscdrilor de capital 5i Codul OCDE de liberalizare a operatiunilor
curente invizibile.

Proiectul de act normativ prevede, de asemenea, si urmatoarele modificari
si completari:

- reformularea unor prevederi ale alin, (1) ale articolului 3 care este
necesard din motive de claritate si de actualizare a unor prevederi, in
considerarea celor peste 20 de ani de existentd a profesiei si de aplicare a
OG nr. 71/2001.

Astfel, aceste modificari vizeaza unele reformulari ale celor existente deja
in textul actual, pentru a evita paralelismele sau neclarititile identificate.

- prin modificarea literelor a) si b) de la articolul 4 alineatut (1), se

i propune a se permite accesul la profesia de consultant fiscal si a

persoaneior care au absolvit studii juridice, fiscalitatea apartinind in egald
masurd domeniului economic (ea vizeazd, prin excelentd operatiuni
economice supuse legii fiscale), dar si domeniului juridic (impozitele si
procedura administrdrit lor sunt reglementate prin Jege). De altfel,
fiscalitatea face obiectul §i unei discipline distincte in cadrul facultdtilor
importante de drept din Romaénia;

- se propune reducerea termenului in care persoanele care au promovat
examenul de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent se
inregistreazd in Registrul consultantilor fiscali si al societatilor de
consultan{d fiscald, intrucdt acesta s-a dovedit in practicd a nu fi unul
fezabil din punct de vedere administrativ, dar §i nefolositor pentru
persoanele care au promovat examenul, acestea Inscriindu-se in registru,
de reguld, intr-un interval mult mai scurt de timp:

- completarea literei b) a articolului 17, referitoare la alte activitati decét |-
consultanta fiscald ce pot fi desfasurate de societati autorizate de Camer3,
a fost facutd pentru corelare cu art. 9 care nu limiteazi in niciun fel
abiectul de activitate al societdtilor autorizate de Camera Consuitantilor
Fiscali pentru activitatea de consultanta fiscali;

- reformularea literelor a) - ¢) de la articolul 21' alineatul (1) a fost
realizatd pentru a asigura mai multd coerenti si claritate textului si pentru
clarificarea obiectulul serviciilor prestate — respectiv de consultan{a
fiscala;

- modificarea articolului 21° alineatul (2) are ca scop clarificarea textului
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in sensul stabilirii unei diferentieri intre situatiile in care activitatea se

realizeaza sub forma unel activiiait 1ndependente care presupune tmpiicit
desfasurarea, in mod sistematic a activititii - forma prevazutd la art. 21!
alin. (1) lit. a), de forma prevazuta la lit. ¢) a art. 21" alin. {1);

- se propune sporirea rolulul Camerei Consultantilor Fiscali in procesul de
consultare publicd desfasurat prealabil asumdrii de catre Ministerul
Finantelor a proiectelor de acte normative din domeniul fiscal, prin
elaborarea si comunicarea unor puncte de vedere argumentate asupra
acestor proiecte §t propuneri de imbundtitire. care sd preintdmpine
eventualele efecte negative sau dificultitile majore de implementare
identificate. Aceste puncte de vedere au un caracter consultativ pentru
' Ministerul Finantelor;

- se stabileste 1n sarcina Camerei Consultantilor Fiscali, ca {a solicitarea
Ministerului Finantelor, si elaboreze tucrari de analiza, studii sau proiecte
care sd poatd fi vaiorificate de minister Tn scopul imbunatitirii legislatiei
si procedurilor fiscale sau al fundamentarii unor alte proiecte legislative;

- de asemenea. se stabileste obligatia Camerei Consultantilor Fiscali de
colaborare c¢u Ministerul Finantelor si cu Agentia Nationald de
Administrare Fiscald in scopul imbunitifirii conformirii fiscale a
¢ contribuabilifor, printr-un mecanism transparent de colaborare destinat
interpretdrii 51 aplicirii corecte si unitare a legislatiet fiscale, stabilit prin
protoco!l incheiat Intre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscald st Camera Consultantilor Fiscali.

Din considerente de transparentd totald si pentru a asigura o intelegere
corectd a mecanismuiui de colaborare avut in vedere a fi stabilit prin
protocol incheiat intre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
Administrare Fiscala si Camera Consuitantilor Fiscali, prezentim
elemente esentiale de coninut ale acestei colaboriri:

- analiza neclaritétilor legislative semnalate de membril organismului
profesional, la nivelul structurior de specialitate ale acestuia, pentru
localizarea acestora In legislatie si pentru a stabili daca este vorba de o
problemd reald si obiectiva de aplicare a legii;

- prezentarea depersonalizatd a problematicilor cu argumente de fapt si de
drept si identificarea si formularea variantelor posibile de interpretare si
aplicare sau, dupd caz, formularea de propuneri motivate de
completare/modificare a textelor legale,

- pregitirea si transmiterea acestor lucrdri de analizd legislativa citre
departamentul de legislatie al Ministerul Finantelor;

- diseminarea problematicii astfel clarificate, in ridndul membrilor
organismului profesional in cadrul cursurilor de pregitire profesionali
continud, organizate in cadrul programului anual de pregitire.

Avantajele implementdrii mecanismulut de colaborare:

- valorizarea si practic utilizarea organismului profesional reglementat ca
receptor si sintetizator al neclaritdtilor legislatiei fiscale;

- toatd munca de identificare a dificultatilor aparute in aplicarea actelor
normative, analiza §i sintetizarea in forma depersonalizatd, generald, a
acestora in raport cu textele normative, identificarea s§i argumentarea




solutiilor de interpretare posibile si punerea lor la dispozitia

departamentului de legislatie din Ministerul Finantelor. o realizeaza
organismul profesional;

- Camera Consuitantilor Fiscali este obligatd sd faci publica solutia
primitd §i, mai mult, sd o disemineze in rdndul membrilor sii, in cadrul
cursurilor de pregitire profesionald pe care le realizeazi:

- este foarte important de precizat ci la aceste cursuri de pregitire
profesionald organizate online si finantate de Camera Consultantilor
Fiscali participd gratuit, de peste 3 ani, In medie si 250-400 de
functionart ANAF, in baza protocolului pe care Camera il are incheiat cu
ANAF in acest scop:

- multiplicarea efectelor clarificarilor si interpretdrilor corecte ale
legislatiei, se poate extinde si la nivelul administratiei fiscale insisi, nu
numai la nivelul specialistilor si contribuabiiilor, fird suplimentarea
resurselor materiale sau umane ale administratiei fiscale, doar printr-o
schimbare de viziune si strategie a relatiel cu organismul profesional;

- efectul asteptat al acestel schimbéri de abordare spre transparent,
dialog si cooperare este imbunititirea semnificativa pe fond a indrumarii
de care beneficiaza efectiv contribuabilii si implicit cresterea conformarii
fa declararea si plata obligatiilor fiscale. pe de o parte, dar si
imbunititirea legislatiei fiscale si procedural fiscale.

Consideram ca aceastd schimbare de abordare este necesard i posibila, pe
de o parte, pentru c¢d profesia de consultant fiscal a fost reglementati de
stat la nivel de lege, chiar prin Ministerul Finantelor si pentru care
ministerul are si un rol de reglementare, coordonare $i monitorizare a
activitdtii desfasurate de Camera Consullantilor Fiscali iar, pe de alti
parte, aceastd profesie reprezintd si deserveste un numir semnificativ de
. contribuabili din Romania.

In acest context, un element esenttal pentru a putea cregte conformarea
voluntard a contribuabililor il reprezintd transparentizarea si conlucrarea
administratiei fiscale din Roménia cu Camera Consultantilor Fiscali, dar
si cu celelalte organisme profesionale reglementate de stat In domeniul
financiar fiscal, care practic. prin dispersia lor nationald si conexiunea
directd si permanentd cu contribuabilii, reprezintd interfata reald intre stat
si contribuabili.

In tarile din Uniunea Europeani si nu numai, in care de altfel se
inregistreazd un Inalt grad de conformare la platd si de colectare a
impozitelor si taxelor in comparatie cu Romaénia, administratia fiscald a
construit si dezvoltat, de multd vreme, o relatie de colaborare si chiar de
parteneriat cu aceste categorii de profesionisti in domenii reglementate
sau de utilitate publica. intrucdt a inteles ¢3 acestia au o incidentd generald
si imediatd asupra contribuabililor, care poate fi valorificati si in interesul




publié al statului,

Astfel, la nivel european, acesti profesionisti sprijind administratia fiscala
st chiar il suplinesc rolul de indrumare si asistentd in scopul unei
conformirt fiscale ridicate s1 mai ales eficiente.

Cu alte cuvinte, in conditiile unet relatii bazate pe parteneriat, resursele
organismelor profesionale reglementate pot fi utilizate cu succes de
administratia fiscald st pentru Indeplinirea rolului si functiilor sale.

Aceastd abordare, in care practic se valorifica resursele organismului
| profesional, este cea fireascd si naturald, peniru cd aceste organisme
profesionale, pe de o parte, au fost create de stat pentru a desfagura
activitati de utilitate si interes public, iar pe de alid parte, resursele
administratiei fiscale au fost si vor fi intotdeauna limitate si astfel
insuficiente pentru a face fatd la toate necesititile si problemele
! contribuabililor.

Totodata, s-au introdus dispozitii tranzitorii cu privire la aplicarea
| punctului 4 al art. 1, respectiv aplicarea termenului de 90 de zile doar
pentru inregistrarea persoanelor in Registrul consultantilor fiscali st al
societitilor de consultantd fiscald, la sectiunea corespunzitoare incepand
: cu examenele organizate de Camera Consultantilor Fiscali dupd intrarea in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti, nu si pentru persoanele care au
promovat examenul in anu! 2024 si care se afld inca in cadrul termenului
' in vigoare la data sustinerii examenului,

'

i Nu este cazul.
H

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea
generali a
beneficiilor si
costurilor

estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului

nermativ

]

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce. consultantii fiscali
din afara UE/SEE/Confederatiel Elvetiene unneazi sa fie recunoscufi ca si
consultanti fiscali in Romdnia conditionat de obtinerea unui titlu de
calificare pe teritoriul unuia dintre statele aderente la Codul OCDE de
liberalizare a miscérilor de capital si Codul OCDE de liberalizare a
operatiunilor curente invizibile.

3.2 Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

3.4. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.




3.4.1. Impactul asupra | Nu este cazul.

economiel i asupra
principalilor indicatori
macro economici

3.4.2. Impactul asupra | Nu este cazul.
medinlui concurential
si domeniului

ajuatoarelor de stat
3.5. Impactul asupra  Prin propunerea potrivit careta Camera Consultaniilor Fiscali este obligata

mediului de afaceri sdi colaboreze cu Ministerul Finantelor si cu Agentia Nationald de
- Administrare Fiscala, in scopul Imbunatatirii conformdrii fiscale a
| contribuabililor, se urméregte aplicarea corectd si unitard a legislatiei
. fiscale.

3.6. Impactul asupra | Nu este cazul.
medinlui Inconjuritor |

3.7. Evaluarea Nu este cazul.
costurilor

si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizirii

3.8, Evaluarea Nu este cazul.
costurilor

st beneficiilor din
perspectiva
dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit si pe termen lang (pe 5 ani)
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatici in vigoare

1. Misuri normative i S-au prevazut dispozitii cu privire la elaborarea unei proceduri de
necesare pentru aplicarea  colaborare a Camerei Consultantilor Fiscali cu Ministerul Finantelor
prevederilor proiectuluide  si cu Agentia Nationalda de Administrare Fiscald, stabilite prin
act normativ: protoco! incheiat intre Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de
a) acte normative in Administrare Fiscald si Camera Consultantilor Fiscali.

vigoare ce vor fi modificate |
sau abrogate ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectuiui de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii
noilor dispozitii




2.Conformitatea ' Nu este cazul.

proiectuliul
de aet normativ  cu
legislatia comunitari in
cazul  proiectelor  ce |
transpun prevedert |
comunitare |
3 Masuri  normative j Nu este cazul.
necesare aplicirii directe a
actelor normative |
comunitare |

4. Hotiirdri ale Curtii de : Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative Nu este cazul.
si/sau decumente
internationale din care

decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consuitirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

L. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Se va respecta  procedura
previzuti de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in
administratia publica.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act
normativ

| Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care prezeniul act normativ
are ca obiect activititi ale acestor autoritifi, in conditiile
Hotidrdrii Guvernufui nr. 52172005 privind procedura de
consuitare a  structurilor asociative ale  autorititilor

acte normative

administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de

Nu este cazul.

4.  Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotdririi
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea coasiliilor
| interministeriale permanente

Nu este cazul,

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legistativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d} Consitiul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Profectul va fi supus avizérii
Constlivtui Economic si Social si

: Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este carul.




Séctfiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

I. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea | Nu este cazul,
elabordrii actului normativ

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul | Nu este cazul.
impact asupra mediului in urma implementirii prezentului
act normativ, precum si efectele asupra sanidtatii si
securitdtii cetafenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea 2 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act  Nueste cazul,
normativ de citre autorititile administratiei publlce
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau |
extinderea competentelor institutiilor existente =

2. Alte informatii "Nu este cazul.

Avénd in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgentid pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea §i exercitarea
activitatii de consultantd fiscald. pe care it supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUI/EEUNTIELOR
Alexandru NALARE
Avizat

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Oana-Silvia TOIU

MINISTRUL JUSTITIEIL

Radu MARINESCU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001

privind organizarea §i exercitarca activitiitii de consultanti fiscald

Avind in vedere ca evaluarea Romdniei in cadrul procesului de aderare la Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a aritat ci reglementirile in vigoare nu prevad
posibilitatea pentru consultantii fiscali din alte state decat UE/SEE/Confederatia Elvetiani, si fie
recunoscuti ca si consultanti fiscali in Romaénia, ceea ce creeaza o situatie discriminatorie prin
raportare la celelalte state aderente la Codurile OCDE de liberalizare a miscirilor de capital si a
operatiunilor curente invizibile, astfel Incat a fost emisd o recomandare prioritard pentru inliturarea
reglementérilor discriminatorii.

Avind In vedere ca indeplinirea recomandanlor prioritare formulate de céitre comitetele evaluatoare
in cadrul procesului de aderare a Roméniei la OCDE reprezinta cerinte obligatorii care conditioneazi
finalizarea procesului de aderare,

Astfel, in vederea indeplinirii recomanddrii prioritare se impune o modificare urgentd a cadrului
legislativ actual pentru asigurarea unui tratament nediscriminatoriu intre aderentii la Coduri. Pentru
aceasta, se impune extinderca tratamentului preferential acordat statelor membre
UE/SEE/Confederatia Elvetiana si pentru statele care au aderat la Codurile OCDE de liberalizare a
miscirilor de capital si a operatiunilor curente invizibife.

Astfel, pentru indeplinirea acestei recomandari, stabilitd in responsabilitatea Camerei Consultantilor
Fiscali i a Ministerului Finantelor, este necesara modificarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2001 care
reglementeazi profesia de consultant fiscal in Roménia, in sensul cd, similar consultantilor fiscali
UE/SEE/Confederatiei Elvetiene, in conformitate cu principiul recunoasterti reciproce, consultantii
fiscali din afara UE/SEE/Confederatiei Elvetiene sa fie recunoscuti ca si consultanii fiscali in Roménia
conditionat de obtinerea unui titlu de calificare pe teritoriul unuia dintre statele aderente la Codul
OCDE de liberalizare a miscarilor de capital si la Codul OCDE de liberalizare a operatiunilor curente
invizibile.

Drept urmare, pentru a nu periclita procesul de aderare a Roméniei, cu drepturi depline la OCDE, este
necesard adoptarea in regim de urgenta a reglementdrii recunoasterii consultantilor fiscali din statele
aderente la Codul OCDE de liberalizare a miscariior de capital 5i Codul OCDE de liberalizare a
operatiunilor curente invizibile, in conditii echivalente recunoasterii consuhantilor fiscali din statele
membre UE/SEE/Confederatia Elvetiana,

iar orizontul de timp stabilit si asumat de Romdénia pentru indeplinirea acestei recomandiri este
semestrul T 2025,

avand in vedere necesitatea urgentd de crestere a gradului de conformare fiscald a contribuabililor,
pentru asigurarea premiselor ca in perioadele urmatoare sa poati fi indeplinite tintele de deficit bugetar
asumate de Romaénia cu institutiile i organismele europene si internationale, se stabileste obligatia
Camerer Consultantilor Fiscali, in calitatea sa de organism profesional reglementat prin lege, de
colaborare cu Ministerul Finantelor §i cu Agentia Nationalid de Administrare Fiscald in scopul



imbunatitirii conformirii [iscale a contribuabililor, printr-un mecanism transparent de cooperare
destinat interpretdrii st aplicirii corecte si unitare a legislatiei fiscale,

in considerarea faptului ci aceste elemente vizeazd un interes public si constituie o situafie
extraordinard a cirei reglementare nu poatc fi aménati, intrucit ar periclita realizarea obiectivelor si
intereselor de politicd externd ale Roméniei, dar si in planul intereselor sale economice si sociale
interne,

in temeiul art, 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,

Guvernul Reminiei adopti prezenta Ordonanti de urgenta.

Art. I. - Ordonanta Guvernului nr. 71/2001 privind organizarea si exercitarea activititii de
consultanti fiscali, publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, ar. 538 din 1
septembrie 2001, aprobatii cu modificiri prin Legea nr. 198/2002, cu modificirile 5i completarile
ulterioare, se maodifici si se completeazi dupi cum urmeaza:

I. La articolul 3 alineatul (1}, literele a), b), d), ¢) si f) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:

“a) prestarea de servicii de asistentd in domeniul fiscal si de procedura fiscald care constau In
elaborarea si furnizarea de opinii profesionale, informari si alte fucriri de analiza teoreticd sau practicé,

b) servicii de intocmire a declaratiilor fiscale §i a raportarilor in scop fiscal sau asisten{d de
specialitate privind Intocmirea acestora;

d) servicii de intocmire a evidentelor fiscale obligatorii potrivit legii, inclustv intocmirea
documentatiei privind prefurile de transfer, cererilor pentru obtinerea acordurilor de pret in avans, a
solutiilor fiscale individuale anticipate si de intrare in procedurile amiabile pentru evitarea dublei
impuneri;

e) servicii de asistenti si reprezentare in fata organelor fiscale, inclusiv acordarea de asistentd de
specialitate pe parcursul deruldrii oricdror proceduri de administrare fiscald;

f) servicii de intocmire sau asistentd privind intocmirea documentatiei pentru exercitarea céilor
de atac impotriva titlurilor de creanti §i a altor acte administrative fiscale.”

2. La articolul 3 alincatul (1) dapi litera j) se introduce un noui literd, litera k), cu urmitorul
cuprins:

k) prestarea de alte servicii de asistentd in domeniul fiscal si al procedunt fiscale.”

3. La articolul 4 alineatul (1), literele a) si b) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

”a) si fie licentiati ai unei facultati cu profil economic sau juridic;
b) sa aibi o experien{d profesionald de minimum 5 ani, dintre care minimum 3 ani In una sau mai
multe dintre urméitoarele activitati:
b1) elaborarea, avizarea, aprobarea sau aplicarea legislatiei fiscale;
b2) administrare fiscald;
b3) elaborarea sau aplicarea reglementirilor contabile;
b4) activitate financiar-contabiia sau jurtdici;



b5) activitate didactica universitard in domeniul finantelor publice, fiscalitate, politici fiscale si
bugetare, contabilitate financiard, finantele institutiilor publice, drept;

b6} activitate de consultant fiscal asistent;”
4. La articolul 8, alineatul (1) se meodifica si va avea urmiétorul cuprins:

”(1} Persoana care a promovat examenul de consultant fiscal sau de consultant fiscal asistent
este obligatd si se inregistreze in Registrul consultantilor fiscali si al societdtilor de consultant3 fiscala,
la sectiunea corespunzitoare, in termen de cel mult 90 de zile de la data comuniciri rezultatului
examenului.”

5. La articolul 17, litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
”’b) instruire si perfectionare in domeniul fiscal, precum si alte activititi, in conditiile legii.”
6. La articolul 21! alineatul (1), literele a) - c) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

“a} activitate de consultanti fiscald independentd sau In asociere;
b) activitate dependenti, ca salariafi in Romaénia,;
¢) activitate de prestare de servicii de consultanti fiscald, in conditiile art. 21°.”

7. La articolul 217, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

"(2) Activitatea de prestare de servicii previzuti la art. 21! alin. (1) lit. ¢) se exerciti in
Roménia prin asigurarea, in mod ocazional, a serviciilor de asistenta fiscald pentru persoanele fizice
sau persoanele juridice in fafa organelor fiscale sau in fata autoritdtilor jurisdictionale, in conditiile

stabilite in statul membru de origine pentru consultantii fiscali. In acest caz, nu este necesaré inscrierea
consultantiior fiscali In Registrul consultantilor fiscali si al societdtilor de consultanti fiscala.”

8. La articolul 21, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu urmitorul
cuprins:

“(21} Prin activitatea de prestari servicii exercitati in Romania in mod ocazional, in sensul alin.
(2), se Intelege acea activitate care nu se desfisoard cu un caracter continuu st sistematic in Roménia.”

9. Dupi articolul 21° se introduce un nou articol, articolul 21'%, cu urmitorul cuprins:

“Art. 219 - Dispozitiile Capitolului V' se aplica in conditii echivalente si consultantilor fiscali
din statele aderente la Codul OCDE de liberalizare a miscérilor de capital si Codul OCDE de
liberalizarea a operatiunilor curente invizibile.”

10. Dupi articolul 24! se introeduce un nou articol, articoiul 242, cu urmitorul cuprins:

“Art. 24%, - (1) Ministerul Finantelor poate solicita Camerei Consultantilor Fiscali comunicarea
punctului sdu de vedere asupra proiectelor de acte normative din domeniul fiscalitfii, pe care le
initiazd i urmeaza s le promoveze.

(2) Punctul de vedere comunicat de Camera Consultantilor Fiscali, in conditiile alin. (1), are
caracter consultativ pentru Ministerul Finantelor, iar in cazul necomunicérii unui punct de vedere,
promovarea proiectului de act normativ nu este afectata,

(3) La solicitarea Ministeruiui Finantelor sau din initiativd proprie, Camera Consultantilor
Fiscali elaboreazda si comunici ministerului lucrari de analizi, studii sau proiecte fundamentate
corespunzator, referitoare la legislatia fiscald sau implementarea practici a acesteia.



{4) Camera Consultantilor Fiscali este obligatd sa colaboreze cu Ministerul Finantelor si cu
Agentia Nationald de Administrare Fiscala, in scopul Imbunitdtirii conformarii fiscale a
contribuabililor, prin desfisurarea unor activitéti ce vizeazi aplicarea corectd si unitard a legislatiei

fiscale.
(5) Procedura de aplicare a prevederilor alin. (4) se stabileste prin protocol inchetiat intre

Ministerul Finantelor, Agentia Nationald de Administrare Fiscala si Camera Consultantilor Fiscali.™

Art. IL. — Dispozitii tranzitorii

Prevederile art. I pct. 4 se aplica incepand cu examenele organizate de Camera Consultantilor
Fiscali dupd intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.
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