NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti
privind stabilirea unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor gi de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 i a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este inifiat de Ministerul Finantelor §i coinifiat de Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului.

Misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor 3i de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 i a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937
Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind
pietele criptoactivelor i de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) or. 1095/2010 si
a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (Regulament) a fost publicat in data de 09.06.2023 in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si este aplicabil integral de la data de 30 decembrie 2024 in toate
statele membre ale Uniunii Europene.

Tinind cont de faptul c&, In prezent, la nivelul Uniunii Europene este in curs de implementare si |
armonizare legislatia care va reglementa piejele criptoactivelor gi cerintele pentru furnizorii de |
criptoactive, este necesar ca §i tara noastra si adere la aceasti armonizare, sens in care se impune
crearea cadrului legislativ national pentru aplicarea Regulamentului comunitar mai sus-mentionat.
Conform precizirilor din partea introductivd a Regulamentului (UE) 2023/1114, scopul emiterii
acestuia este de a asigura un cadru armonizat specific la nivelul Uniunii pentru pietele criptoactivelor,
care sd prevadi norme specifice pentru criptoactive si serviciile si activitifile conexe. Absenta unui
cadru general al Uniunii pentru piefele criptoactivelor poate duce la o lipsi de incredere a utilizatorilor
in aceste active, ceea ce ar putea impiedica semnificativ dezvoltarea pietei acestor active §i ar putea
conduce la ratarea unor oportunitifi in materie de servicii digitale inovatoare, instrumente de platd
alternative sau noi surse de finanfare pentru intreprinderile din Uniune. in plus, intreprinderile care
utilizeaz& criptoactive nu ar avea nicio securitate juridica cu privire la modul in care ar fi tratate
criptoactivele lor in diferitele state membre, ceea ce le-ar submina eforturile de a utiliza criptoactivele
in procesul de inovare digitald. De asemenea, lipsa unui cadru general al Uniunii pentru piefele
criptoactivelor ar putea duce la o fragmentare legislativ, care ar denatura concurenta pe piafa intern,
ar Ingreuna eforturile furnizorilor de servicii de criptoactive de a-§i extinde activititile la nivel
transfrontalier §i ar da nagtere arbitrajului de reglementare, Desi pietele criptoactivelor sunt,in prezent,
de dimensiuni reduse §i nu reprezintd o ameninfare pentru stabilitatea financiary, este posibil ca
detindtorii de retail si adopte, in viitor pe scara largs, tipuri de criptoactive care vizeazd stabilizarea |
pregului lor in raport cu un activ sau cu un cos de active, iar o astfel de evolutie ar putea da nastere unor




provociri suplimentare pentru stabilitatea financiar4, buna functionare a sistemelor de plafi, transmisia
politicii monetare sau suveranitatea monetara,
Un cadru clar, precum ce! oferit de Regulament, permite furnizorilor de servicii de criptoactive si 1si
extindd activitatea la nivel transfrontalier §i sa acceseze serviciile bancare necesare desfiguririi
activitdii in conditii corespunzitoare. Aplicarea Regulamentului asigurs un tratament proportional al
emitentilor de criptoactive si al furnizorilor de servicii de criptoactive, oferind astfel sanse egale in ceea
privind accesul pe piath §i dezvoltarea sustenabila a pietelor criptoactivelor , in paralel cu promovarea
stabilitdfii financiare §i a bunei funcfioniri a sistemelor de plati. O reglementare adecvati mentine
competitivitatea statelor membre pe piefele financiare §i tehnologice internagionale si oferd clientilor
beneficii semnificative in ceea ce priveste accesul la servicii financiare mai ieftine, mai rapide, mai
sigure si la servicii de administrare a activelor.
Serviciile care pot fi prestate conform Regulamentului, includ;
Asigurarea custodiei §i administrarea criptoactivelor in numele clientitor.
Operarea unei platforme de tranzacfionare pentru criptoactive.
Schimbul de criptoactive contra fonduri §i schimbul de criptoactive contra altor criptoactive.
Executarea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor.
Plasarea de criptoactive.
Primirea §i transmiterea ordinelor aferente criptoactivelor in numele clientilor.
Oferirea de consultants cu privire la criptoactive.
. Asigurarea administririi de portofolii de criptoactive.

8. Fumizarea de servicii de transfer de criptoactive in numele clientilor.
Aceste servicii sunt esentiale pentru functionarea eficients §i reglementats a piefelor de criptoactive in
conformitate cu Regulamentul.
Prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 §i (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE)
2019/1937 (Regulamentul (UE) 2023/1114) se modifici Anexa 1 la Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului Buropean §i a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor
de credit §i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit §i a firmelor de investitii, de modificare a
Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (Directiva |
2013/36/UE).
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2.2. Descrierea situatiei actuale

Masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010 i (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937
Conform prevederilor Regulamentul (UE) 2023/11 14, statele membre trebuie si desemneze autorititile
nationale competente (ANC) responsabile cu indeplinirea functiilor §i sarcinilor previizute de acesta si
sd notifice Autoritatea Bancari Europeand (ABE) si Autoritatea Europeans pentru Valori Mobiliare i
Piete (ESMA) cu privire la respectivele autoritd{i competente.

In cazul in care un stat membru desemneaza mai multe autoritifi competente, se stabilesc sarcinile
fiecsirei autoriti}i gi se desemneazi fiecare autoritate competentd ca punct unic de contact pentru
cooperarea administrativa transfrontaliersi intre autoritéfile competente, precum §i pentru cooperarea cu
ABE si ESMA, dupi caz.

Prin scrisoarea nr. INFR (2025)2040 C (2025)2425 final, primitd de Ministerul Finanfelor la data de
12.05.2025, Comisia European3 a comunicat punerea in intérziere in cauza 2025/2040 — procedura
infringement, avénd ca obiect nepreluarea in legislatia rii noastre, in termen, a modificdrilor introduse
prin Regulamentul (UE) 2023/1114 privind pietele criptoactivelor §i de modificare a Regulamentelor
(UE) nir. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 st a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 in Directiva
2013/36/UE cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald
a institutiilor de credit si a firmelor de investitii gi in Directiva (UE) 2019/1937 privind protectia
persoanelor care raporteazi incilciri ale dreptului Uniunii respectiv transpunerea dispozitiilor de
la art. 146 si art. 147 din Regulamentul (UE) 2023/1114 anterior mentionat.

La momentul primirii scrisorii de punere in Intirziere, Ministerul Finangelor a solicitat, prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe, o prelungire cu doud luni a termenului de réspuns la aceasta, tindnd
cont de prevederile art.110 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats, conform cirora Guvernul al




cirui mandat a incetat, poate indeplini numai actele necesare pentru administrarea treburilor publice,
pénd la depunerea juriméantului de membrii noului Guvern.

Comisia Europeani a acceptat solicitarea de prelungire a termenului de rédspuns la punerea in intérziere
péni la data de 7 septembrie 2025, data pani la care proiectul de act normativ trebuie si parcurgi
procedura de aprobare si s fie publicat in Monitorul Oficial al Roméniei. Ulterior, termenul a fost
prelungit pentru data de de 21 noiembrie 2025, dat3 pan la care proiectul trebuie s3 fie supus aprobarii
Guvernului. In aceste conditii, aprobarea acestuia trebuie realizati cu celeritate, pentru a respecta
termenul acordat de Comisie.

fn ceea ce priveste Legea nr. 210/2019, in prezent, in vederea asiguririi respectirii dispozitiilor care
interzic acordarea de dobdndi sau de orice alt beneficiu a cirei/cirui valoare este direct corelatd cu
perioada in care detindtorul de monedi electronica define moneda electronicd, consumatorii pot s
sesizeze Autoritatea National¥ pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), tar utilizatorii persoane
juridice pot s# sesizeze Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF).

Ordonanta de urgenfi a Guvernului nr. 99/2006 privind institufiile de credit §i adecvarea
capitalului, aprobati cu modificiri gi completiri prin Legea nr. 227/2007, cu modificiirile gi
completiirile ulterioare:

Regulamentul (UE) 2023/1114 reglementeazi piata criptoactivelor clasificate in trei tipuri, respectiv: i)
tokenurile raportate la active, ii) tokenurile de moneda electronic3 i iii) alte tipuri de criptoactive, care
nu le includ pe cele anterioare. Regulamentul (UE) 2023/1114 stabileste de asemenea cerinfe uniforme
pentru furnizorii de servicii cu criptoactive.

Prevederile articolului 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 modifici Anexa 1 la Directiva
2013/36/UE prin completarea listei activititilor pe care le pot desfisura institutiile de credit, care fac
obiectul recunoasterii reciproce intre statele membre, cu urmétoarele activitati: (i) emiterea de tokenuri
de monedi electronici, (ii) emiterea de tokenuri raportate la active i (iii) servicii de criptoactive.
Statele membre aveau obligatia de a adopta si publica actele normative necesare pentru conformarea cu
articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114 pin la data de 30 decembrie 2024.

In prezent, Anexa 1 din Directiva 2013/36/UE care contine Lista activitijilor care fac obiectul
recunoasterii reciproce este transpusé la nivel national prin prevederi cuprinse in Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 99/2006 privind instituiile de credit §i adecvarea capitalului, aprobati cu modificari
si completéri prin Legea nr.227/2007, cu modificarile i completirile ulterioare.

2.3. Schimbiri preconizate

Maisuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European i al
Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor §i de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1093/2010 5i (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937
Prin proiectul de ordonan{ de urgentd se realizeaz¥, in conformitate cu prevederile art. 94 din
Regulamentul (UE) 2023/1114, delimitarea competentelor de indeplinire a functiilor §i sarcinilor
previzute in Regulament.
Astfel:
Autoritatea de Supraveghere Financiar3 (ASF) este desemnatii autoritatea competentd responsabild cu
indeplinirea atributiilor previzute de Regulament in ceea ce priveste desfigurarea oricireia dintre
wrmiétoarele activitifi:

a) activitate de emitere de ART;

b) activitate de emitere de criptoactive, altele decit ART sau EMT;

¢) activitate de furnizare de servicii de criptoactive, inclusiv punerea la dispozitia cliengilor a

Crypto ATM-urilor.

Banca Nationald a Roméniei (BNR) este desemnat autoritatea competentd in sensul art, 3 alin. (1) pet.
35 lit. b) din Regulament, care exercitd atributii in ceea ce priveste activitiitile de emitere de EMT
desfisurate, potrivit Titlului IV din Regulament, de institutiile de credit i institufiile emitente de
moned electronici, care sunt autorizate i supravegheate prudential de ciire BNR potrivit legislatiei
sectoriale aplicabile.




BNR exercitd si atributiile previzute de Regulament in calitate de bancd centrald si in calitate de
autoritate de rezolutie a instituiilor de credit.

Aplicarea dispozitiilor Titlului VI din Regulament revine ASF, in calitate de autoritate competents de
autorizare a operatorilor platformelor de tranzactionare pentru criptoactive conform dispozitiilor
ordonantei de urgent si a Regulamentului.

Totodat, proiectul de ordonants de urgenta stabileste punctele unice de contact in conformitate cu
prevederile art. 93 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2023/1114, dupé cum urmeaza:

- ASF este desemnaté punct unic de contact pentru cooperarea cu ESMA (Autoritatea Europeand pentru
Valori Mobiliare si Piete) si, totodati, pentru cooperarea transfrontaliera cu alte autoritifi competente
pentru activitiifile desfagurate de entitdtile ce intré in aria sa de competents;

- BNR este desemnatd punct unic de contact pentru cooperarea cu ABE (Autoritatea Bancari
Europeand) §i, totodatd, pentru cooperarea transfrontalierd cu alte autorititi competente in ceea ce
priveste activititile de emitere de EMT.
in vederea indeplinirii atributiilor lor, autoritafile nationale competente (ANC), respectiv ASF si BNR,
beneficiazi de suport de specialitate, la cerere, din partea MAI, ANPC, ANAF, ICI, MEDAT prin
ADR si a altor entititi conform prevederilor ordonantei de urgent si a legislatiei secundare emise in
aplicarea acesteia. ,
Pentru buna realizare a atributiilor ce le revin, prin proiect se prevede posibilitatea ca ANC si poati
incheia protocoale prin care si se stabileascd masuri de cooperare corespunzétoare in legiturd cu
entitafile ce intr3 sub incidenta prevederilor ordonantei de urgenta.

De asemenea, proiectul stabilegte mecanismul de colaborare intre BNR i ASF in cazul in care o
institutie de credit, o institutie de plati sau o institufie emitentd de moneda electronic, autorizath de
BNR, doreste si emitd ART sau criptoactive, altele decat ART sau EMT si/sau s furnizeze servicii de
criptoactive, precum si obligatiile solicitantului privind completarea corespunzitoare a obiectului de
activitate.

Proiectul ordonantei de urgentd cuprinde de asemenea precizari privind autorizarea de citre ASF a
furnizorilor de servicii de criptoactive, inclusiv a celor care pun la dispozitia utilizatorilor CryptoATM-
uri.

fn vederea obtinerii autorizatiei, furnizorii de servicii de criptoactive care pun la dispozifia utilizatorilor
CryptoATM-uri, urmeazi s depuni la ASF avizul tehnic al modelului de CryptoATM emis de ICI,
precum si avizul tehnic al sistemului informatic emis de citre ADR. De asemenea, acestia au obligatia
de a implementa mijloace tehnice adecvate care s permit# autoritafii competente accesul in timp real,
de la distant, la datele privind tranzactiile efectuate prin intermediul CryptoATM-urilor, inclusiv
identificarea utilizatorilor pentru fiecare tranzactie, in conformitate cu legislatia national §i europeana.
in proiect sunt previzute conditiile care trebuie si fie indeplinite de operatorii economici atdt in
vederea obtfinerii autorizatiei in calitate de furnizor de servicii de criptoactive, cit §i pe perioada
detinerii autorizatiei. In aplicarea prevederilor art. 94 din Regulament, prin ordonanta de urgenj3 sunt
aduse completiri competenjelor minimale de supraveghere si investigare pe care urmeazi sé le aibi
autoritifile competente ale statelor membre in raport cu furnizorii de servicii de criptoactive. Astfel,
pentru transparenti si o verificare prealabilsd a indeplinirii conditiilor privind buna reputatie, in
ordonani de urgenté sunt specificate ca si condifii de autorizare, dar §i ca obligatii pe perioada definerii
autorizatiei, urmitoarele: "

a) entitatea si nu inregistreze obligatii fiscale restante administrate de Agenfia Nationald de
Administrare Fiscal3, potrivit Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificérile
si completirile ulterioare si orice alte creante bugetare individualizate in titluri executorii emise potrivit
ordonantei de urgeni3 si existente in evidenta organului fiscal central in vederea recuperdrii;

b) entitatea si nu fi fost condamnati printr-o hotarére judecitoreascd definitiva de condamnare pentru
care nu 4 intervenit reabilitarea;




c) entitatea, actionarii i asociafii care detin participafii calificate in cadrul entitdtii, administratorii §i
reprezentantii legali ai acesteia nu au inscrise informatii in cazierul fiscal.

CryptoATM-urile trebuie s3 indeplineasca urmétoarele conditii tehnice §i operationale:

a) s4 fie dotate cu sisteme de autentificare a utilizatorilor pentru prevenirea utilizirii frauduloase;

b) s# fie echipate cu tehnologii de securitate avansati, inclusiv criptarea datelor si mésuri anti-frauds;

c) s4 fie amplasate doar in locafii care respects cerinfele minime de securitate, s fie supuse unei analize
de risc la securitate fizics, si fie dotate cu sisteme de supraveghere video §i s& fie incluse Intr-un plan
de securitate aprobat de autorititile competente, in conformitate cu cerinfele prevézute de Hotarfirea
Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia persoanelor;

d) sa permitd utilizatorilor acces facil la informatii privind comisioanele aplicate, termeni §i conditii,
precum i riscurile asociate utilizdrii criptoactivelor.

O alts conditie previizuty, este aceea ca furnizorii de servicii de criptoactive care pun la dispozitia
clientilor Crypto ATM -uri, trebuie s furnizeze ASF acces nefntrerupt, securizat, de la distantd, la
serverul in oglindi §i la serverul de sigurangs, inclusiv la baza de date de pe serverul central al
furnizorului de servicii care contine informatii cu privire la utilizatori, tranzacii, comisioanele
precepute.

Procedura de autorizare si conditiile tehnice ce vor trebui a fi indeplinite se vor detalia in legislatia
secundary de aplicare a ordonantei de urgent3, care se va emite in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a acesteia.

Proiectul de ordonanti de urgentd reglementeazi faptele ce constituie contraventii si cuantumul
amenzilor aplicabile, precum si faptele ce reprezints infractiuni i pedepsele aferente acestora. Trebuie
precizat ci faptele contraventionale/amenzile §i infractiunile/pedepsele sunt stabilite distinct pentru
ASF si BNR.

De asemenea, proiectul confine prevederi referitoare la alte sancfiuni aplicabile, precum §i la alte
masuri ce vor putea fi aplicate de ASF (cum ar fi emiterea unei atenfiondiri prin care i se solicitd
persoanei fizice sau juridice s& inceteze comportamentul care incalcad prevederile Regulamentului §i s3
se abtini de la repetarea comportamentului respectiv; solicitarea Incetfirii temporare sau permanente 2
oricérei practici sau a oricirui comportament in legiturd cu care ASF considerd ci acestea contravin
dispoziiilor Regulamentului i solicitarea prevenirii unei eventuale repetdri a practicii sau a
comportamentului in cauzi; emiterea unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii publice care
indica identitatea persoanei fizice sau juridice i natura incilcérii prevederilor Regulamentului).

BNR va putea, potrivit proiectului, si aplice pentru faptele expres previzute in ordonantd de urgenta
misuri sanctionatoare precum emiterea unei atenfioniiri prin care i se solicitd persoanei fizice sau
juridice si inceteze comportamentul care incalcd prevederile Regulamentului i si se abtind de la
repetarea comportamentului respectiv, emiterea unor anunfuri publice, inclusiv a unor declaratii
publice care indici identitatea persoanei fizice sau juridice §i natura incHlcarii prevederilor
Regulamentului,

Proiectul reglementeazi contestarea actelor administrative emise de ASF si BNR in temeiul
prevederilor ordonantei de urgenta.

Pentru continuitatea functiondirii pietei criptoactivelor, pentru a se asigura timpul necesar
operationalizarii noilor structuri cu atributii de autorizare, supraveghere, control i investigare a
furnizorilor de servicii de criptoactive i de asemenea pentru crearea conditiilor necesare autoriziirii
acestor furnizori, pentru care, pini in prezent nu existé un cadru legislativ de reglementare, proiectul
contine dispozitii tranzitorii pentru entittile care la data intréirii in vigoare a ordonaniei de urgentd
efectueaz activitifi de natura celor reglementate prin aceasta.

Ca si dispozitii finale, proiectul prevede cursul de schimb valutar leweuro ce va fi utilizat pentru
stabilirea capitalului social conform anexei nr. IV a Regulamentului.




Pentru activitéfile desfasurate de entitafile previzute la art. IT alin. (1) din proiectul de ordonants de
urgentd, se propune ca ASF s3 incaseze venituri proprii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare,
modalitatea §i conditiile de aplicare urménd a fi stabilite prin reglementarile emise de ASF, in limitele
competentelor legale.

Proiectul prevede si posibilitatea ca ASF si solicite, conform unei proceduri stabilite, blocarea site-
urilor cu continut ilegal.

In conditiile in care interdictia privind acordarea de dobinda sau de orice alt beneficiu a cirei/cirui
valoare este direct corelatd cu perioada in care defindtorul de moneds electronici define moneda
electronica nu vizeazi protejarea drepturilor defindtorilor ci obiective de naturd prudentiala (asigurarea
condifiilor pentru respectarea interdictiei de atragere de depozite si alte fonduri rambursabile de la
public de catre entitdti care nu sunt institutii de credit), nu se justifici tratarea sesizérilor In aceasts
materie de citre autoritifile fn a cdror competentd intrd protejarea drepturilor
consumatorilor/persoanelor juridice, modificarea urménd si transfere instrumentarea acestora in
competenta supraveghetorului prudential, respectiv BNR. Totodatd, in vederea reflectirii in mod
corespunzétor a naturii sesizaritor adresate de consumatori/persoane juridice, referirea din ordonanta
de urgenti se va face la plangeri. Considerim oportun3 modificarea Legii nr. 210/2019 conform celor
propuse prin proiectul de act normativ, pentru a se asigura corelarea cu competentele BNR
reglementate prin proiect.

Miisuri pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit gi adecvarea capitalului

Proiectul de modificare a ordonantei de urgenti asigurd transpunerea la nivelul legislatiei primare a
prevederilor din Directiva 2013/36/UE, astfel cum au fost modificate prin articolul 146 din
Regulamentul (UE) 2023/1114. Astfel, vor fi aduse modificari si completiiri O.U.G. nr. 99/2006, in
sensul introducerii de prevederi care si completeze obiectul de activitate al unei institufii de credit,
care beneficiazi de recunoastere mutual intre statele membre, cu urmitoarele activititi: (i) emiterea
de tokenuri de moned3 electronica, (ii) emiterea de tokenuri raportate la active si (iii) servicii de
criptoactive.

Avind in vedere faptul c# Titlul II' din Partea I a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
cuprinde prevederi aplicabile unei categorii de entitti aflate in aria de competentd a Autorititii de
Supraveghere Financiard, respectiv institutiile de credit definite la art, 4 alin. (1) pet. 1 lit. b) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, care provin din firme de investitii §i care nu desfigoari activitate
specific bancara, proiectul de ordonanta de urgenta contine propuneri in vederea completirii obiectului
de activitate al acestei categorii de entitdfi cu urmétoarele activitifi: (i) emiterea de tokenuri raportate
la active i (it) servicii de criptoactive.

2.4, Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1. Descrierea generali a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Asigurarea cadrului de functionare a piejelor criptoactivelor va permite dezvoltarea acestor piete si
fructificarea unor oportunitai in materie de servicii digitale inovatoare, instrumente de plati alternative
sau noi surse de finantare pentru companii. Increderea utilizatorilor in operatiunile cu aceste active va
creste, iar participantii la aceste piete vor beneficia de securitatea juridica oferitd de cadrul legislativ cu
privire la modul in care sunt tratate operatiunile cu criptoactive gi la modalitatea in care sunt respectate
drepturile aferente, in mod unitar la nivel european.

3.2. Impactul social




Prin adoptarea proiectului de ordonanti de urgentd se asigurd cadrul de reglementare necesar pentru
functionarea pieelor de criptoactive, cu luarea in considerare a protectiei consumatorilor pe aceste
piete. Autorititile nationale competente stabilite prin proiect vor asigura autorizarea entitatilor
participante si supravegherea activititilor desfdgurate de acestea.

3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.
3.4. Impactul macroeconomic

Acest proiect de act normativ urméreste asigurarea aplicarii reglementirilor europene privind pietele de
criptoactive, fapt ce contribuie la prevenirea unor eventuale riscuri la adresa stabilitfii financiare
datorate dezvoltirii acestor piefe in afara unui cadru de reglementare. Este posibil ca detindtorii de
criptoactive si adopte in viitor pe scar#i largh diferite tipuri de criptoactive care vizeazi stabilizarea
preului lor in raport cu un anumit activ sau cu un co§ de active, fapt ce ar putea da nagtere unor
provociri suplimentare pentru stabilitatea financiard, buna funcfionare a sistemelor de plati, transmisia
politicii monetare sau suveranitatea monetara.

3.4.1. Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de ordonanti de urgenta contribuie la asigurarea unor conditii de concureni# echitabile intre
participantii la pietele de criptoactive din Roménia §i din UE, conferind in acelasi timp o protectie
uniformé a consumatorilor.

Proiectul de ordonanti de urgent’ nu contravine legislatiei din domeniul concurentei i reglementarilor
comunitare in domeniul ajutorului de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prevederile propuse prin proiectul de ordonanti de urgens au ca scop asigurarea convergenfei de
reglementare si de aplicare a legislagiei specifice pietelor de criptoactive la nivelul Uniunii Europene,
creand premisele atragerii unor noi categorii de consumatori/investitori, ceea ce va avea un efect de
stimulare §i imbunitifire a mediului de afaceri nafional si totodati va asigura menjinerea
competitivitatii pe piefele financiare §i tehnologice §i va oferi clientilor beneficii in ceea ce priveste
accesul la servicii financiare mai ieftine si mai rapide.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Reglementarea pietelor de criptoactive urmiregte inclusiv reglementarea confinutului, metodologiilor
si a modului de prezentare a informatiilor referitoare la indicatorii de sustenabilitate privind impactul
negativ asupra climei si alte impacturi negative asupra mediului §i prezentarea indicatorilor-cheie in
domeniul energiei, precum §i asigurarea coerentei §i consistentei informatiilor publicate de emitentii de
criptoactive §i de furnizorii de servicii de criptoactive, aspecte ce sunt luate in considerare la evaluarea
in vederea autorizirii activitiitilor in cauzi.

3.7. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva inovirii gi digitalizirii

Dezvoltarea si promovarea noilor tehnologii in sectorul financiar, inclusiv a tehnologiei registrelor
distribuite (DLT) urméreste adaptarea la era digitald si contribuie la o economie adaptati exigentelor
viitorului si aflatd in serviciul cetifenilor. Se preconizeazi ci numeroase aplicafii ale tehnologiei
registrelor distribuite, inclusiv ale tehnologiei blockchain vor continua s& creeze noi tipuri de activitate
economici §i modele de afaceri care, impreund cu sectorul criptoactivelor propriu-zis, vor duce la
cregtere economicé §i la noi oportuniti{i de angajare pe piaja muncii.

3.8. Evaluarea costurilor §i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se refersi la acest domeniu.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru anul
curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli gi

venituri, **%)
- in mii lei (RON]) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 14516 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i, impozit pe profit
ji. impozit pe venit

b) bugete locale
i, impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
i. contribufii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunur si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare




4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiari previzuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finanjele publice, cu modificérile
si completirile ulterioare, insofits de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivé este compatibild cu obiectivele §i
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.

4.8 Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 5-a:
Efectele projectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1, Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European gi al
Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937

In aplicarea prevederilor ordonantei de urgent# se vor emite ordine §i reglementari secundare de cétre
autorititile nationale competente, conform dispozitiilor acesteia.

Ordonanta de urgentd a Guvernului ur. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea
capitalului, aprobati cu modificiri i completiiri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile si
completiirile ulterioare:

In vederea transpunerii prevederilor Directivei 2013/36/UE, astfel cum au fost modificate prin articolul
146 din Regulamentul (UE) 2023/1114, proiectul de act normativ modificd si completeazd unele
prevederi din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 99/2006 privind institufiile de credit gi adecvarea
capitalului, aprobatf cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile §i
completérile ulterioare.

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referé la acest domeniu.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de ordonant de urgent3 este in conformitate cu Regulamentul (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor §i de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE
si (UE) 2019/1937, precum si pentru modificarea Legii nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de
moned3 electronicé.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

in ceea ce priveste modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti 2 Guvernului or. 99/2006
privind institutiile de credit i adecvarea capitalului, aprobati cu modificiri i completiri prin
Legea or. 227/2007, cu modificirile §i completirile ulterioare, proiectul de act normativ asigurd
transpunerea, la nivel de legislatie primar, a prevederilor Directivei 2013/36/UE, astfel cum au fost
modificate prin articolul 146 din Regulamentul (UE) 2023/1114.

5.3.2. Miisuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prin proiectul de act normativ se au in vedere masuri in aplicarea Regulamentului (UE) 2023/1114,
pentru stabilirea autorititilor competente in aplicarea acestuia §i pentru instituirea regimului
sanctionator aferent.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.5. Alte acte normative yi/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate




Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Pe plan intern:

fn ceea ce priveste masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind piefele criptoactivelor §i de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 i (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE)
2019/1937, a fost creat un grup de lucru interinstitutional coordonat de Secretariatul General al
Guvernului, din care au facut parte reprezentanti ai Ministerului Finantelor, B#ncii Nationale a
Roméniei, Autorititii de Supraveghere Financiard, Oficiului Nafional pentru Combaterea Spilérii
Banilor, Agentiei Najionale de Administrare Fiscald i Institutului National de Cercetare - Dezvoltare
in Informatici - ICI Bucuresti.

Proiectul a ficut obiectul consultérii publice, prin publicarea pe site-ul Ministerului Finantelor, in data
de 18.06.2025.

in data de 20.08.2025, la sediul Ministerului Finantelor, a avut loc o intélnire de lucru cu
reprezentantii societitilor care dein platformele de exchange de criptomonede in vederea exprimarii
punctelor de vedere referitoare la proiectul de act normativ. La aceastd reuniune au participat i
reprezentanti din partea Autoritétii de Supraveghere Financiar3, a Bancii Nafionale a Roméniei §i a
Ministerului Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului §i Turismului.

in ceea ce priveste modificarea si completarea Ordonantei de urgentl a Guvernului nr. 99/2006
privind instituiile de credit si adecvarea capitalului, In plan intern au fost consultate Banca Nationald
a Roméniei, Autoritatea de Supraveghere Financiard i Asociatia Roméni a Bancilor.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referdt la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refer la acest domeniu.

6.5, Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Se solicit3 aviz

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social - Se solicit aviz
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
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7.1 Informarea societiii civile cu privire la elaborarea proiectului de act mormativ

7.2
Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura previizuts de Legea nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administratia publicd, republicard. Proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul Ministerului Finantelor in data de 26.05.2025.

7.3 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asapra mediului fn urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra sinétitii §i securititii

cetitenilor sau diversitétii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Fati de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Ordonantii de Urgentii privind stabilirea

unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European §i
al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 1093/2010 i (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, precum §i pentru

modificarea si completarea unor acte normative.
PRl sy

Minjw 4
Alex NMA/Al:

Pregedintele

Autoritdtii de
Supraveghere Financiari
Alexandru PETRESCU

Ministrul Economiei, Digitalizdrii,
Antreprenoriatului gi Turismului
Radu-l?ig{el"MIRUTA

AVIZAM:

Guvernatorul
Bincii Nationale a Roméniei

Mugur Constantin ISARESCU

Secretarul General al
Guvernului
Stefan — Radu OPREA

Viceprim-Ministru
Ministrul Afacerilor Inteme
Marian-Ciitilin PREDOIU

Ministrul Afacerilor Externe
Oana-Silvia TOIU

Ministrul Justitiei
Radu MARINESCU
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GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanti de Urgenta
privind stabilirea unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor
2013/36/UE si (UE) 2019/1937, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Avand iIn vedere intrarea in vigoare a Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului
European §i al Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor §i de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE)
2015/1937 , publicat in data de 09.06.2023 in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, care este aplicabil
integral de la data de 30 decembrie 2024 in toate statele membre ale Unjunii Europene,

Tinénd cont de faptul c& la momentul actual, la nivelul Uniunii Europene, este in curs de
implementare i armonizare legislajia care s4 reglementeze pietele criptoactivelor si cerintele pentru
furnizorii de criptoactive,

Intrucdt conform prevederilor Regulamentului (UE) 2023/1114, statele membre trebuie s
desemneze autorititile competente responsabile cu indeplinirea functiilor si sarcinilor prevazute de
acesta si sd notifice Autoritatea Bancard Europeani si Autoritatea Europeani pentru Valori
Mobiliare i Piefe cu privire la aceste autorititi,

Intrucat statele membre trebuie s desemneze o autoritate competentd ca punct unic de
contact pentru cooperarea administrativi transfrontaliers intre autoritiile competente, precum si cu
Autoritatea Bancari Europeand si Autoritatea European3 pentru Valori Mobiliare si Piete,

Pentru a se realiza conditii uniforme de functionare furnizorilor de servicii de criptoactive,
prin realizarea unui cadru legislativ najional adecvat de autorizare §i supraveghere a activitatii
desfisurate de acestia,

in scopul asigurdrii stabilitatii, integritatii si echitatii pietelor criptoactivelor si a protectiei
consumatorilor §i a investitorilor pe aceste piete,

Pentru a se asigura un tratament proportional al emitentilor de criptoactive si al furnizorilor
de servicii de criptoactive,
Pentru a se oferi sanse egale in ceea ce priveste intrarea pe piatd si dezvoltarea prezenti si

viitoare a pietelor de criptoactive,
Pentru a contracara eventuale riscuri la adresa stabilitatii financiare si a bunei functionari a

sistemelor de plati,



in scopul oferirii catre clienti a unor beneficii semnificative in ceea ce priveste accesul la
servicii financiare mai accesibile, mai rapide §i mai sigure §i la administrarea activelor,

In scopul intiririi principiului de preventie §i a evitarii savarsirii de citre entitafile ce intrd sub
incidenta prevedetilor prezentei ordonante de urgenti a unor fapte contraventionale si infractiuni in
domeniul criptoactivelor,

fn considerarea faptului c& aceste elemente vizeazi interesul public general si constituie o
situatie extraordinari a cirei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de mésuri
imediate pe calea prezentei ordonante de urgent,

in temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei republicata,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonan{a de urgentd

Art. I - (1) Prezenta ordonanfd de urgent stabileste masuri de punere in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2023/1114 al Parlamentului European §i al Consiliului din 31 mai 2023
privind pietele criptoactivelor 5i de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr.
1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE i (UE) 2019/1937, denumit in continuare Regulament, in
ceea ce priveste stabilirea autoritdfilor competente pentru aplicarea acestuia, a regimului
sanctionator, administrativ $i penal aferent incalcdrii dispozifiilor sale, precum si alte méasuri
necesare implementirii.

(2) Termenii §i expresiile utilizati/utilizate in prezenta ordonantd de urgentd au intelesul previzut la
art. 3 din Regulament, precum si urmatoarele semnificatii:

1. AES — autorititile europene de supraveghere, respectiv Autoritatea europeand de
supraveghere (Autoritatea bancard europeand, ABE), instituitd prin Regulamentul (UE) nr.
1093/2010 al Parlamentului European §i al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a
Autoritatii europene de supraveghere (Autoritatea bancara europeand), de modificare a Deciziei nr.
716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/78/CE a Comisiei, Autoritatea europeani de
supraveghere (Autoritatea europeans de asigurdri §i pensii ocupationale, EIOPA), instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 1094/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie
2010 de instituire a Autorititii europene de supraveghere (Autoritatea europeand de asigurari si
pensii ocupationale), de modificare a Deciziei nr, 716/2009/CE si de abrogare a Deciziei 2009/79/CE
a Comisiei §i Autoritatea europeand de supraveghere (Autoritatea europeana pentru valori mobiliare
si piete, ESMA), instituit3 prin Regulamentul (UE) nr. 1095/2010 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de instituire a Autoritafii europene de supraveghere (Autoritatea
europeani pentru valori mobiliare si piete), de modificare a Deciziei nr. 716/2009/CE si de abrogare
a Deciziei 2009/77/CE a Comisiei;

2. BCE - Banca Centrald Europeana,

3. ANC - autoritatile nationale competente pentru aplicarea Regulamentului, respectiv ASF,
potrivit art. II alin. (1), BNR, potrivit art. Il alin. (2);

ASF- Autoritatea de Supraveghere Financiard,

BNR - Banca Nationald a Roméniei,

ANAF — Agentia Nationald de Administrare Fiscal;

ANPC - Autoritatea Nationali pentru Protectia Consumatorilor;

MEDAT — Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului i Turismului
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9. ADR - Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei;

10. ONPCSB — Oficiul National de Prevenire §i Combatere a Spildrii Banilor;

11. MAI - Ministerul Afacerilor Interne;

12. ICI ~ Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in Informaticé - ICI Bucuresti;

13. RTS/ITS — Standarde tehnice de reglementare/punere In aplicare a Regulamentului, emise sub
forma de Regulamente europene cu aplicabilitate directa;

14. ART ~ Token raportat la active;

15. EMT - Token de moned3 electronicé;

16. Crypto ATM - Terminal fizic care permite utilizatorilor s& cumpere sau si vénda
criptomonede folosind numerar sau alte metode de plati.

Art. I - (1) ASF este autoritatea competents responsabild cu indeplinirea atributiilor
previzute de Regulament in ceea ce priveste desfisurarea oricéreia dintre urmétoarele activitati:
a)activitate de emitere de ART;
b)activitate de emitere de criptoactive, altele decat ART sau EMT;
c)activitate de furnizare de servicii de criptoactive, inclusiv punerea la dispozitia clientilor a Crypto
ATM-urilor.

(2) BNR este autoritatea competentd In sensul art. 3 alin. (1) pet. 35 lit. b) din Regulament, care
exerciti atribuii in ceea ce priveste activititile de emitere de EMT desfésurate, potrivit Titlului IV
din Regulament, de institutiile de credit si institutiile emitente de moneda electronicd, care sunt
autorizate §i supravegheate prudential de citre BNR potrivit legislaiei sectoriale aplicabile.

(3) Pe langa atributiile previzute la alin. (2), BNR indeplineste atributiile previizute de Regulament
in calitate de banci centrald i in calitate de autoritate de rezolutie a institutiilor de credit.

(4) Aplicarea prevederilor Titlului VI din Regulament se face de citre ASF conform dispozitiilor
prezentei ordonante de urgenta §i ale Regulamentului.

(5) In aplicarea dispozitiilor art. 108 din Regulament coroborate cu dispozitiile art. 3 alin. (1) pet.
35 lit. b), In ceea ce priveste activitatea de emitere de EMT, inclusiv cea desfésurata prin intermediul
persoanelor previzute la art. 48 alin. (1) al doilea paragraf din Regulament-autorititile competente
pentru tratarea plangerilor, precum §i in ceea ce priveste dispozitiile art. 49 §i 53, sunt cele prevazute
la art. 107 din Legea nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de monedi electronica.

Art. III - (1) ANC isi exercita atributiile si competentele ce le revin in conformitate cu
prevederile prezentei ordonanfe de urgent3, in oricare din urmétoarele moduri:
a) direct;
b) in colaborare cu alte autorititi sau entitdti ale pietei, inclusiv cu autoritiifile competente pentru
prevenirea §i combaterea spalirii banilor i a finantérii terorismului;
c) sub responsabilitatea lor, prin delegare céatre alte autoritai;
d) prin sesizarea autoritdtilor judiciare competente.
(2) In vederea indeplinirii atributiilor lor, ANC beneficiazi de suport de specialitate din partea MAI,
ANPC, ANAF si a altor entitifi conform prevederilor prezentei ordonante de urgenta si a legislatiei
secundare emise in aplicarea acesteia.
(3) FarA a aduce atingere dispozitiilor Regulamentului gi ale RTS/ITS emise in aplicarea acestuia, in
exercitarea atributiilor ce le revin potrivit prevederilor art.Il alin. (1) §i (2) ANC pot solicita
informatii suplimentare altor autoritifi sau entitati ale pietei, care vor ridspunde, in termen de
maximum 10 zile lucritoare de la solicitare, astfel incét si nu se inregistreze intarzieri in solutionarea
cererilor de autorizare, respectiv analiza notificérilor dupi caz.




(4) In cazul in care Regulamentul sau, dup caz, RTS/ITS emise in aplicarea acestuia, fac referire la
dreptul intern, se aplicd in mod corespunzitor normele nationale incidente care reglementeazd

domeniul in materie, cu luarea in considerare, in cazurile aplicabile, a dispozitiilor prezentei
ordonante de urgenta.

Art. IV — (1) In vederea indeplinirii atributiilor ce le revin, in calitate de autoritdti
competente, ANC iau masuri de punere in aplicare a Regulamentului prin exercitarea tuturor
competentelor de reglementare, autorizare, supraveghere, control, investigare §i sanctionare, dupd
caz.

(2) In calitate de autoritate competentd potrivit art. II alin. (1), ASF exercitd competentele de
supraveghere si de investigare previizute la art. 94 alin. (1) - (5) din Regulament §i poate aplica
sanctiuni administrative gi/sau dispune maisuri administrative, in conditiile prevazute de Regulament
si de prezenta ordonanté de urgenta.

(3) In calitate de autoritate competentd potrivit art. II alin. (2), BNR exercitd competentele de
supraveghere §i de investigare previzute la art. 94 alin. (1) - (5) din Regulament §i poate aplica
sanctiuni administrative §i/sau dispune mésuri sanctionatoare, in conditiile prevézute de Regulament
si de prezenta ordonantd de urgentd.

Art. V - ANC iau decizii si intreprind masuri in temeiul prezentei ordonanfe de urgenid i a
Regulamentului pentru a asigura exercitarea corespunzitoare a atributiilor ce le revin §i a promova

la nivel national si european convergenta privind supravegherea entititilor aflate in sfera lor de
competentd,

Art. VI- (1) In exercitarea competentelor previzute in prezenta ordonanti de urgentd, ANC
pot incheia protocoale prin care se stabilesc masuri de cooperare corespunzitoare in legaturd cu
entitatile ce intra sub incidenta prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

(2) In aplicarea art. 93 alin. (2) din Regulament, ASF este desemnaty punct unic de contact pentru
cooperarea cu ESMA si, totodatd, pentru cooperarea transfrontalierd cu alte autoritdti competente
pentru activitatile prevézute la art. Il alin. (1).

(3) In aplicarea art. 93 alin. (2) din Regulament, BNR este desemnati punct unic de contact pentru
cooperarea cu ABE si, totodatd, pentru cooperarea transfrontalier cu alte autorititi competente in
ceea ce priveste activitatile de emitere de EMT.

Art. VII - (1) In situatia in care o institutie de credit autorizata de BNR potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i adecvarea capitalului,
cu modificarile si completérile ulterioare, intentioneazé si emitd ART sau criptoactive, altele decat
ART sau EMT si/sau si furnizeze servicii de criptoactive, institutia de credit supune aprobarii
prealabile a BNR modificarea obiectului de activitate, in vederea completdrii acestuia, precum §i
modificarile privind membrii organului de conducere in legaturd cu responsabilititile aferente
acestor activitati, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 9972006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu modificarile §i completirile ulterioare, cu
reglementiirile emise in aplicarea acesteia §i cu precizirile cuprinse in prezentul articol, si
elaboreaza, dupi caz, o carte albi si notific ASF potrivit Regulamentului.

(2) In situatia previzuti la alin. (1), BNR realizeazd o evaluare preliminar4 cu privire la indeplinirea
cerintelor prudentiale, previzute de cadrul de reglementare prudential aplicabil institutiilor de credit,
referitoare la capacitatea organizatorica §i capacitatea financiard curenta§i previzionatd ale institutiei



de credit, in termen de 30 de zile de la data primirii informatiilor i documentatiei complete in
sustinerea modificrilor supuse aprobérii prealabile. In cazul in care sunt necesare informatii sau
documente suplimentare, termenul de 30 de zile incepe s& curgd de la data prezent#rii acestora, dar
nu poate depisi 3 luni de la data primirii cererii de aprobare.

(3) iIn cazul unei evaluari preliminare pozitive, BNR transmite respectiva evaluare catre ASF in
termen de 2 zile lucratoare de la realizarea acesteia §i solicitd ASF s evalueze mésura in care sunt
indeplinite cerinele specifice previzute de Regulament.

(4) In vederea realizirii evaludrilor potrivit prezentului articol, BNR §i ASF incheie un protocol prin
care se stabilesc procedura de cooperare §i schimbul de informatii necesare.

(5) BNR acordi aprobarea prealabili cu privire la completarea obiectului de activitate cu activitatea
de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau de furnizare de servicii de
criptoactive, dupi caz, precum si aprobarea prealabila a modificirilor privind membrii organului de
conducere in legdturd cu responsabilititile aferente acestor activitdti, numai dupd primirea
confirmérii de la ASF cu privire la indeplinirea cerinelor specifice previzute de Regulament.
Aprobarea prealabili se acordi de BNR in termen de cel mult 4 luni de la data primirii confirméii
din partea ASF.

(6) BNR informeazi de indati ASF cu privire la aprobirile prealabile acordate in conditiile prevézute
la alin, (5).

(7) ASF informeaz de indati BNR cu privire la inceperea de catre institutia de credit a activitéfilor
de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau furnizare de servicii de
criptoactive.

Art. VIII - (1) In situatia in care o institutie de plat3 autorizati de BNR potrivit prevederilor
Legii nr. 209/2019 privind serviciile de plata si modificarea unor acte normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare, intentioneazi si emitd ART sau criptoactive, altele decit ART sau EMT,
si/sau si furnizeze servicii de criptoactive, institufia de platd supune aprobirii prealabile a BNR
modificarea obiectului de activitate, in vederea completiirii acestuia cu activitatea de emitere de ART
sau de criptoactive, altele decit ART sau EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive, potrivit
cadrului de reglementare national aplicabil institugiilor de plati si notifici sau, dupa caz, solicitd
ASF autorizarea potrivit Regulamentului.
(2) In situatia previizuti la alin. (1), BNR solicitd ASF sa evalueze masura in care institutia de platd
respectd cerintele specifice prevéizute de Regulament. Aprobarea prealabild din partea BNR cu
privire la completarea obiectului de activitate se realizeazi numai dupi transmiterea confirmirii de
ciitre ASF cu privire la indeplinirea de citre institutia de platd a cerintelor prevazute de Regulament
si vizeazd indeplinirea cerinfelor prudentiale previzute de cadrul de reglementare prudential
aplicabil institutiilor de plati referitoare la capacitatea organizatoric3 §i capacitate financiara curent
§i previzionat ale institutiei de plata.
(3) BNR informeaz4 de indati ASF cu privire la acordarea aprobarii prealabile privind completarea
obiectului de activitate cu activitatea de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau
EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive.
(4) ASF informeazi de indata BNR cu privire la inceperea de cétre institutia de plata a activitatilor
de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT si/sau de furnizare de servicii de
criptoactive, sau acordarea autorizatiilor aplicabile conform Regulamentului, dupa caz.

Art. IX - (1) In situatia in care o institufie emitentd de moneda electronicd autorizatd de BNR
potrivit prevederilor Legii nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de moned electronic, cu




modificarile ulterioare, intentioneaza sé emitd ART sau alte criptoactive, altele decét ART sau EMT
si/sau sd furnizeze servicii de criptoactive, institutia emitentd de monedd electronicd supune
aprobirii prealabile a BNR modificarea obiectului de activitate, in vederea completarii acestuia cu
activitatea de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT si/sau de furnizare de
servicii de criptoactive, potrivit cadrului de reglementare national aplicabil institutiilor emitente de
moneda electronica si notifica, sau dupd caz solicitd ASF autorizarea potrivit Regulamentului.

(2) In situatia previzuta la alin. (1), BNR solicitd ASF sé evalueze méasura in care institutia emitentd
de monedi electronicd respecti cerintele specifice previzute de Regulament. Aprobarea prealabild
din partea BNR cu privire la completarea obiectului de activitate se realizeazi numai dupd
transmiterea confirmdrii de catre ASF cu privire la indeplinirea de citre institutia emitentd de
moneda electronici a cerinfelor prevazute de Regulament si vizeazd indeplinirea cerintelor
prudentiale previzute de cadrul de reglementare prudential aplicabil institutiilor emitente de moneda
electronica referitoare la capacitatea organizatorica §i capacitatea financiar curentd si previzionatd
ale institutiei emitente de moneda electronica.

(3) BNR informeaza de indatd ASF cu privire la acordarea aprobarii prealabile privind completarea
obiectului de activitate cu activitatea de emitere de ART sau de criptoactive, altele decét ART sau
EMT, si/sau de furnizare de servicii de criptoactive.

(4) ASF informeaza de indata BNR cu privire la inceperea de citre institufia emitentd de monedd
electronica a activititilor de emitere de ART sau de criptoactive, altele decat ART sau EMT, si/sau
de furnizare de servicii de criptoactive.

Art. X - (1) in vederea fumizirii de servicii de criptoactive previzute la art. I1 alin, (1) lit. €)
pentru entitatile care vor sa desfisoare aceastd activitate este obligatorie obginerea unei autorizafii in
calitate de fumnizor de servicii de criptoactive, emisd de ASF potrivit prevederilor prezentului act
normativ, a normelor interne date in aplicarea acestuia, a Regulamentului si a reglementdrilor
europene emise in aplicarea Regulamentului, cu excepjia entitafior care pot desfasura aceastd
activitate in baza unei notificari, potrivit Regulamentului.

(2) In vederea obtinerii autorizajiei in calitate de furnizor de servicii de criptoactive, cit si pe
perioada detinerii acesteia, entitafile previzute alin. (1), trebuie si indeplineascd urmétoarele
conditii:

a) si nu inregistreze obligatii fiscale restante administrate de ANAF, potrivit Legii nr. 207/2015
privind Codul de proceduri fiscald, cu modificarile si completérile ulterioare si orice alte creante
bugetare individualizate In titluri executorii emise potrivit legii i existente in evidenta organului
fiscal central in vederea recuperdrii;

b) entitatea si nu fi fost condamnatd printr-o hotdrdre judecitoreascd definitivd de condamnare
pentru care nu a intervenit reabilitarea;

c) entitatea, actionarii si asociatii care detin participatii calificate in cadrul entitétii, administratorii
si reprezentantii legali ai acesteia nu au inscrise informatii in cazierul fiscal.

(3) In vederea indeplinirii atributiilor ce ii revin in materia autorizarii furnizorilor de servicii de
criptoactive, ASF solicitda ANAF stabilirea clasei/subclasei de risc fiscal pentru persoanele juridice
care depun dosarul de autorizare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul
de proceduri fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(4) ANAF transmite ASF informatiile referitoare la clasa/subclasa de risc fiscal a persoanei juridice
pentru care s-a solicitat autorizarea, precum si orice modificiri ulterioare intervenite in aceastd

clasd/subclasi de risc fiscal,



(5) Procedura privind schimbul de informatii intre ASF §i ANAF, inclusiv termenele, formatul si
modalitétile de transmitere a acestora, se stabileste prin ordin comun al presedintelui ASF si al
presedintelui ANAF.

(6) Furnizorul de servicii de criptoactive supuse autorizdrii sau, dupé caz, notificarii conform
Titlului V din Regulament, comunicd ASF orice modificare a conditiilor avute in vedere la
momentul acordirii autorizaiei inifiale sau a notificarii initiale, dupi caz, conform prevederilor
Regulamentului.

(7) In cazul furnizorilor de servicii de criptoactive care pun la dispozitia utilizatorilor CryptoATM-
uri, solicitantii autorizatiilor depun la ASF avizul tehnic al modelului de CryptoATM emis de ICI,
precum si avizul tehnic al sistemului informatic emis de cétre ADR.

(8) Autoritatea competentd cu autorizarea are dreptul de a solicita orice alte documente, declaraii
sau informatii, atat de la entits{i sau alti operatori economici, cat si de la autoritati §i institutii publice.
(9) In vederea realizarii supravegherii §i monitorizarii activitatii Crypto-ATM-urilor, furnizorii de
servicii de criptoactive prevazuti la alin. (7) au obligatia de a implementa mijloace tehnice adecvate
care s& permitd autoritatii competente accesul in timp real, de la distantZ, la datele privind tranzactiile
efectuate prin intermediul acestor ATM-uri, inclusiv identificarea utilizatorilor pentru fiecare
tranzactie, in conformitate cu legislatia nationala si europeana.

(10) CryptoATM -urile trebuie s3 indeplineasci urmitoarele conditii tehnice si operationale:

a) si fie dotate cu sisteme de autentificare a utilizatorilor pentru prevenirea utilizirii frauduloase;
b) sk fie echipate cu tehnologii de securitate avansatd, inclusiv criptarea datelor §i masuri anti-fraudé,
c) si respecte cerinfele minimale de securitate prevazute la art. XVIII din Anexa nr. 1 la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, aprobate prin Hotérdrea Guvernului nr. 301/2012, cu modificarile si
completérile ulterioare;

d) sa permiti utilizatorilor acces facil la informatii privind comisioanele aplicate, termeni §i conditii,
precum i riscurile asociate utilizarii criptoactivelor.

(11) Furnizorii de servicii de criptoactive care pun la dispozitia clientilor Crypto ATM -uri, trebuie
s4 furnizeze ASF acces neintrerupt, securizat, de la distant3, la serverul in oglinda si la serverul de
sigurantd, inclusiv la baza de date de pe serverul central al furnizorului de servicii care contine
informatii cu privire la utilizatori, tranzactii, comisioanele precepute.

(12) De asemenea, furnizorilor de servicii de criptoactive care pun la dispozitia clientilor Crypto
ATM -uri, le revine obligatia de a comunica citre IC], lista privind situafia/starea tuturor
CryptoATM-urilor aflate in uz/scoase din uz, cu toate datele de identificare asociate acestora, In
termen de maximum 24 de ore de la aparitia oricérei modificiri, pentru a fi inscrise i monitorizate
prin intermediul Registrului national unic al CryptoATM-urilor, administrat la nivelul ICL

(13) Procedura de autorizare §i conditiile tehnice ce trebuie indeplinite se vor detalia in normele de
aplicare a prezentei ordonante de urgentd, care se vor emite de citre ASF in termen de 30 de zile de

la intrarea in vigoare a acesteia.

Art. XI - (1) In vederea indeplinirii atributiilor ASF in ceea ce priveste
autorizarea/notificarea furnizorilor de servicii de criptoactive, ADR avizeazi tehnic sistemele
informatice prin intermediul carora se furnizeazi servicii de criptoactive, anterior depunerii cererii

de autorizare/notificare la ASF.
(2) Avizul tehnic se acordd de citre ADR cu luarea in considerare a RTS/ITS emise in aplicarea

Regulamentului $i puse la dispozitie de ASF.




(3) Procedura ICI privind acordarea si retragerea avizului tehnic pentru modelul de CryptoATM si
tarifele aferente precum si privind infiinfarea si administrarea Registrului nafional unic al
CryptoATM.-urilor se stabilesc prin ordin al ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului
si turismulut, la propunerea [CI, in termen de maximum 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
ordonante de urgenia.

(4) Procedura ADR privind acordarea'si retragerea avizului tehnic al sistemelor informatice prin
intermediul carora se furnizeaza servicii de criptoactive si tarifele aferente se stabilesc prin ordin al
ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului, la propunerea ADR, in termen
de maximum 45 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) In vederea asiguririi unei interactiuni optime intre autorititile publice si entitatile care desfagoard
activititi potrivit Regulamentului, se instituie urmétoarele obligatii:

a) entitatile care desfisoard activitdfi potrivit Regulamentului, vor efectua auditarea sistemului
informatic, o datd la 2 ani, fir3 a se contracta auditarea cu acelasi auditor IT pentru mai mult de 2
auditdri consecutive;

b) daca un operator economic a inregistrat un incident de securitate, atunci:

i) Operatorul are obligatia de a notifica ANC si ADR in termen de maxim 24 de ore incidentul de
securitate Tnregistrat;

i) Operatorul trebuie si prezinte un raport citre ANC si ADR in termen de maxim 10 zile de la
notificarea previzuta la punctul i), care sa detalieze incidentul de securitate, dovada despagubirii
persoanelor prejudiciate, in cazul producerii unui prejudiciu, §i si demonstreze cd au fost luate
masuri corective pentru a preveni astfel de incidente in viitor;

iii) auditarea se va face pentru urmatorii 3 ani, din an in an, fird a se contracta auditarea cu acelasi
auditor IT pentru mai mult de 2 auditdri consecutive.

Art. XII - (1) ASF aplicd sanctiuni contraventionale §i masuri administrative pentru
incilcarea prevederilor prezentei ordonante de urgents, a reglementarilor emise in aplicarea acesteia,
a Regulamentului, a actelor delegate si a actelor de punere in aplicare, dupi caz, adoptate de Comisia
Europeana prin care sunt reglementate aspecte care fac obiectul Regulamentului, de catre entitéfile
care desfasoari activititile mentionate la art. I alin. (1) si/sau persoanele fizice din structura de
conducere a entitatilor respective, precum si de cétre oricare alte persoane care sunt responsabile de
incalcare.

(2) Sanctiunile si masurile administrative menionate la alin. (1) sunt eficace, proportionale cu
faptele si deficientele constatate si de naturd a avea un efect de descurajare.

(3) In cazul 1n care se stabileste tipul si nivelul unei sanctiuni sau masuri administrative impuse in
temeiul exercitirii competentelor sale, conform prezentei ordonante de urgentd, in conformitate cu
art. 111 sau art. 112 alin. (1) din Regulament, ASF ia In considerare toate circumstantele relevante,
inclusiv, dupi caz:

a) gravitatea i durata Incalcérii;

b) forma de vinovitie a persoanei fizice sau juridice responsabile de incélcare;

c) gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de incélcare;

d) soliditatea financiard a persoanei fizice sau juridice responsabile de incilcare, astfel cum este
indicata de cifra de afaceri totald a persoanei juridice responsabile sau de venitul anual si de activele
nete ale persoanei fizice responsabile;

€) cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de cétre persoana fizicd sau juridica
responsabild de incdlcare, In masura in care acestea pot fi determinate;

f) pierderile suferite de terti ca urmare a incalcarii, In masura In care acestea pot fi determinate:



g) masura in care persoana fizica sau juridici responsabild pentru incalcare coopereazi cu autoritéile
competente, firi a aduce atingere necesitatii de a asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate de persoana respectivé;

h) incalcarile Regulamentului s3varsite anterior de catre persoana fizica sau juridicd responsabild de
incélcare;

i) masurile luate de catre persoana responsabili de incalcare pentru a impiedica repetarea incalcarii;
j) impactul incalcarii asupra intereselor detinitorilor de criptoactive §i ale clientilor fumizorilor de
servicii de criptoactive, in special ale detintorilor de retail.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificéri §i completéri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificérile si completirile ulterioare, in cazul sivérsirii a dous sau mai multe contraventii, se aplica
sanctiunea cea mai mare, majoratd cu pani la 50%, dup caz.

(5) Misurile administrative pot fi aplicate concomitent cu sanctiunile principale sau complementare
sau independent de acestea.

Art. XTI - ASF poate exercita urmétoarele mésuri:
a)emiterea unei atentiondri prin care i se solicitd persoanei fizice sau juridice sd inceteze
comportamentul care incalcd prevederile Regulamentului §i sd se abtind de la repetarea
comportamentului respectiv;
b)solicitarea incetirii temporare sau permanente a oricérei practici sau a oricirui comportament in
legaturd cu care ASF considerd ci acestea contravin dispozitiilor Regulamentului §i solicitarea
prevenirii unei eventuale repetiri a practicii sau a comportamentului in cauza;
c)emiterea unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii publice care indic3 identitatea persoanei
fizice sau juridice si natura incilcérii prevederilor Regulamentului.

Art. XIV - (1) ASF poate emite masuri cu caracter de recomandare entitéilor supravegheate
in vederea adoptrii de masuri corespunzitoare de citre acestea, pentru imbunatitirea cadrului de
administrare, a politicilor, procedurilor si controalelor implementate, pentru a atenua si gestiona cu
eficacitate riscurile si/sau deficientele aferente constatate.

(2) Entititile au obligatia de a comunica mésurile intreprinse conform alin. (1) sau refuzul
documentat de a aplica recomandérile emise de citre ASF in termenele stabilite de catre acestea.
(3) ASF poate impune entitatilor autorizate sau supravegheate, aflate in aria de competentd, un plan
de mésuri in scopul remedierii deficientelor constatate si/sau prevenirii aparitiei §i/sau materializarii
unor riscuri in activitatea desfisuratd de catre aceste entitafi, ca urmare a identificirii unor
vulnerabilitati sau deficiente, care nu au natura §i gravitatea unor fapte contraventionale.

Art. XV - (1) Fari a aduce atingere dispozitiilor art. XXIV, constituie contraventii, in mésura
in care nu sunt sivarsite in astfel de conditii incét sa fie considerate, potrivit legii, infractiuni,
urmétoarele fapte sivirsite de entititile care desfisoara activitatile prevazute la art. Il alin. (1) §i/sau
de persoanele fizice din structura de conducere a entititilor respective, precum si de orice alta
persoand fizica sau juridicd care intra sub incidenta prevederilor Regulamentului §i a prezentei
ordonante de urgenta:

a) incilcarea prevederilor art. 4-14 din Regulament;

b) incilcarea prevederilor art. 16, 17, 19, 22, 23, 25, 27- 41, 46 5i 47 din Regulament;
¢) incilcarea prevederilor art. 59, 60, 64, 65-83 din Regulament;

d) incilcarea prevederilor art. 88 din Regulament;




e) incilcarea prevederilor art. 89-92 din Regulament;

f) refuzul de a coopera in cadrul unei investigatii, al unei inspecii sau al unei solicitari mentionate
la art. 94 alin. (3) din Regulament;

g) nerespectarea reglementarilor emise potrivit art. XXXIV;

h) nerespectarea mésurilor prevazute de actele de autorizare, supraveghere, reglementare si control
emise de ASF sau dispuse in urma acestor acte;

i) nerespectarea actelor delegate ale Comisiei Europene adoptate in temeiul art. 139 din Regulament;
j) impiedicarea fard drept si refuzul nejustificat al oricdrei persoane de a asigura accesul
reprezentantilor ASF in sediile acestora si de a raspunde solicitarilor in exercitarea competentelor ce
revin ASF conform prezentei ordonante de urgenta;

k) punerea la dispozitia ASF de catre orice entitate sau persoand fizicd ce intrd sub incidenta
prevederilor prezentei ordonante de urgentd, de informatii nereale si documente eronate, neclare sau
incomplete, de naturd a induce in eroare sau de a periclita desfdsurarea activitatii de supraveghere §i
control;

) utilizarea neautorizatd de cétre orice entitate sau persoand fizicd a sintagmei —,tokenuri raportate
la active” faré respectarea dispozitiilor Regulamentului si a prezentei ordonante de urgentd.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. 2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, sdvérsirea contraventiilor previzute la alin. (1) de cdtre
persoane juridice mentionate la alin. (1) se sanctioneaza cu urmitoarele sanctiuni contraventionale
principale:

a) amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 lei sau pand la 3 % din cifra de afaceri anuald totald a
persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere, pentru incélcarile mentionate la alineatul (1) litera (a);

b) amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 lei sau pana la 5 % din cifra de afaceri anuald totald a
persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere, pentru incalcdrile mentionate la alineatul (1) litera (c);

¢) amenda de la 10.000 lei la 25.000.000 lei sau pani la 12,5 % din cifra de afaceri anuald totald a
persoanei juridice, conform ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere, pentru incélcarile mentionate la alineatul (1) litera (b);

d) amenda de la 15.000 lei la 12.500.000 lei sau 2% din cifra de afaceri anuald totald a persoanei
juridice potrivit ultimelor situatii financiare disponibile aprobate de organul de conducere sau, in
cazul n care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate, pdna la
triplul profitului obtinut sau pierderii evitate, chiar daci aceasta valoare depiseste cuantumul maxim
previzut la prezenta literd, pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. d):

e) amenda de la 25.000 lei la 75.000.000 lei sau 15 % din cifra de afaceri anuali totald a persoanei
juridice potrivit ultimelor situafii financiare disponibile aprobate de organul de conducere, sau, in
cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate, pand la
triplul profitului obtinut sau pierderii evitate, chiar daca aceasti valoare depaseste cuantumul maxim
previzut la prezenta literd, pentru faptele prevazute la alin. (1) lit. e);

f) amendi de la 10.000 lei pénd la 5% din cifra de afaceri anuala totald realizatd in anul financiar
anterior sanctiondrii, in functie de gravitatea faptei sévarsite, pentru faptele prevdzute la alin. (1) lit.
f)-1.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, sévérsirea contraventiilor prevazute la alin. (1) de citre
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persoane fizice, prevazute la alin. (1), se sanctioneazi cu una dintre urmitoarele sanctiuni
contraventionale principale:

a) amendi de la 5.000 lei la 3.500.000 lei, pentru contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) — c);

b) amenda de la 10.000 lei la 5.000.000 lei sau, in cazul in care poate fi determinat cuantumul
profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate, pana la triplul profitului obtinut sau pierderii evitate,
chiar daci aceastd valoare depageste cuantumul maxim prevazut la prezenta literd, pentru faptele
previzute la alin. (1) lit. d);

c) amendi de la 15.000 lei la 25.000.000 let sau, in cazul in care poate fi determinat cuantumul
profiturilor obfinute sau al pierderilor evitate, pdnd la triplul profitului obtinut sau pierderii evitate,
chiar daci aceastd valoare depageste cuantumul maxim previzut la prezenta literd, pentru faptele
prevazute la alin. (1) lit. e);

d) amendi de la 5.000 lei la 50.000 lei, pentru faptele prevézute la alin. (1) lit. £ - D).

(4) In cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate ca
urmare a savarsirii contraventiilor previzute la alin. (1) lit. a) - ), fapta se sanctioneazi cu amenda
de la 10.000 lei pana la dublul profitului obtinut sau al pierderii evitate, chiar dacd aceastd valoare
depiseste cuantumurile maxime mentionate la alin. (2) in ceea ce priveste persoanele juridice sau
cuantumurile maxime mentionate la alin. (3) In ceea ce priveste persoanele fizice, prin derogare de
la prevederile art. 8 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modific3ri §i completéri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile i
completarile ulterioare.

(5) In cazul in care persoana juridicd mentionat la alin. (1) este o intreprindere-mama sau o filiala
a intreprinderii-mama care are obligatia de a intocmi situatii financiare consolidate in conformitate
cu Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situafiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri
de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului, cifra de afaceri anuald
totald relevants este cifra de afaceri anual totald sau tipul de venit corespunzitor conform dreptului
aplicabil al Uniunii din domeniul contabilitétii, potrivit celei mai recente situatii financiare
consolidate disponibile aprobate de organul de conducere al intreprinderii-mam de cel mai inalt

rang.

Art. XVI - Pe langa sanctiunile contraventionale principale previzute la art. XV alin. (2) §i
(3), pentru sivérsirea contraventiilor previzute la alin. (1) lit. a) - ¢) §i f) - 1) ale aceluiagi articol, In
functie de natura si gravitatea faptei, ASF poate aplica urmitoarele sanctiuni contravenionale

complementare:
a) retragerea autorizafiei acordate potrivit Regulamentului in cazul furnizorilor de servicii de

criptoactive;

b) suspendarea, pentru o perioadd mentionatd in decizia de suspendare, a autorizatiei acordate
potrivit Regulamentului, in cazul furnizorilor de servicii de criptoactive,

¢) interzicerea dreptului de a ocupa functii de conducere pentru 0 perioada cuprinsa intre 1 i 5 ani
de la comunicarea deciziei de sanctionare sau la o alté datd menionata in mod expres in aceasta, in
cazul persoanelor fizice, in situatia sdvarsirii faptelor previzute la art. XV alin. (1);

d) recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin aceasta, in misura in
care acestea pot fi determinate.
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Art. XVII - Pe langi sanctiunile contraventionale principale prevazute la art. XV alin. (2) si
(3), pentru sévérsirea contraventiilor prevazute la alin. (1) lit. d) si e) ale aceluiasi articol, ASF poate
aplica urmatoarele sanctiuni contraventionale complementare:
a) o declaratie publici in care se indica persoana fizica sau juridic responsabild i natura incélcérii;
b) un ordin prin care i se cere persoanei fizice sau juridice responsabile s3 inceteze comportamentul
care constituie o Incdlcare si s se abtind de la repetarea comportamentului respectiv;
c) recuperarea profiturilor obtinute din incalcare sau a pierderilor evitate prin aceasta, in mésura in
care acestea pot fi determinate;
d) retragerea sau suspendarea autorizatiei acordate potrivit Regulamentului in cazul unui furnizor de
servicii de criptoactive;
e) o interdictie temporar de pani la un an care impiedic3 orice membru al organului de conducere
al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoani fizici responsabild de incélcare sa
exercite functii de conducere in cadrul furnizorilor de servicii de criptoactive;
f) o interdictie de cel putin 10 ani pentru orice membru al organului de conducere al furnizorului de
servicii de criptoactive sau orice alts persoani fizica responsabild pentru incilcare de a exercita
functii de conducere in cadrul unui furnizor de servicii de criptoactive, in situajia unor incélcari
repetate ale articolelor 89, 90, 91 si 92 din Regulament;
g) o interdictie temporari de pani la un an care impiedic3 orice membru al organului de conducere
al furnizorului de servicii de criptoactive sau orice altd persoani fizic3 responsabild de incélcare s&
tranzactioneze pe cont propriu.

Art. XVIII - (1) Este interzisd promovarea serviciilor si ofertelor de criptoactive, altele decét
ART sau EMT, si de ART, prin intermediul unor activitati tip ,call - center” si prin mesaje sau
apeluri nesolicitate in mas¥, spoturi publicitare difuzate la televiziune sau prin alte servicii media
audiovizuale, precum si prin reclame platite in retelele de social — media.
(2) Interdictia de la alin. (1) nu se aplicd comunicirilor de marketing adresate individual unor clienti
existenti ori potentiali in temeiul unui acord de marketing, prestare de servicii sau alt cadru
contractual preexistent, prin care entitatea are dreptul si-gi promoveze intreaga gama de produse §i
servicii.
(3) in aplicarea prevederilor alin. (1) si (2) ASF va emite reglementiri secundare, In termen de 30
de zile de la intrarea In vigoare a prezentei ordonante de urgenta
(4) Incélcarea prevederilor alin. (1) se sanctioneazi cu amendi de la 5.000 lei la 50.000 lei.

Art. XIX - (1) Constituie infractiuni urmétoarele fapte:
a) utilizarea abuziv a informatiilor privilegiate, astfel cum este previizuti la art. 89 din Regulament;
b) divulgarea neautorizati a informatiilor privilegiate prevazuti la art. 90 din Regulament;
c) manipularea pietei, astfel cum este prevézuti la art. 91 din Regulament;
d) desfasurarea activitdtilor supuse autorizarii prevazute la art. II alin. (1), fdrd a detine autorizatie.
(2) Savarsirea infractiunilor previzute la alin. (1) lit. a) - ¢) se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni
la 5 ani sau cu amenda conform prevederilor Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile
si completérile ulterioare.
(3) Savarsirea infractiunii previzute la alin. (1) lit. d) se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un
an sau cu amendi conform prevederilor Legii nr. 286/2009, cu modificdrile §i completirile
ulterioare.
(4) Tentativa la infractiunile previzute la alin.(1) lit. a) si c) se pedepseste.
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(5) Prin derogare de la prevederile art. 137 alin. (2) din Legea nr. 286/2009, cu modificirile si
completirile ulterioare, In cazul infractiunilor previdzute la alin, (1), persoanele juridice sunt
sanctionate cu amenda de la 250 lei pe zi pani la 300.000 lei pe zi.

(6) Prevederile Legii nr. 253/2013 privind executarea pedepselor, a masurilor educative si a altor
miésuri neprivative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, cu
modificirile i completarile ulterioare, se aplici in mod corespunzator si in cazul executirii pedepsei
amenzii.

(7) Punerea in executare a pedepsei amenzii previzute la alin. (5) se realizeaza in conformitate cu
prevederile Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificarile si completirile

ulterioare.

Art. XX - (1) Constatarea faptelor previizute la art. XV se realizeazi de cétre personalul ASF
froputernicit in acest sens. Actele prin care se dispun masuri administrative sau sunt aplicate
sanctiuni se emit de citre Consiliul ASF.

(2) Actele prevazute la alin. (1) prin care se aplic sanctiunile §i mésurile administrative cuprind cel
pufin urmétoarele elementele: datele de identificare a contravenientului, data savarsirii faptei,
descrierea faptei contravenfionale si a imprejurérilor care pot fi avute in vedere Ja individualizarea
sanctiunii, indicarea temeiului legal potrivit ciruia se stabileste si se sanctioneazd contraventia,
sanctiunea principald si eventualele sanctiuni complementare i misuri administrative aplicate,
termenul §i modalitatea de platd a amenzii i termenul de exercitare a cdii de atac.

(3) Actul administrativ prin care se constaté §i se individualizeazi obligafia de plat a persoanelor
fizice §i juridice sanctionate constituie tithi executorin.

(4) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraveniiilor, aprobatd cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, aplicarea misurilor administrative §i a sanctiunilor
contraventionale se prescrie in termen de 5 ani de la data sévargirii faptei.

(5) Aplicarea sanctiunilor nu inlaturd rdspunderea civild sau penals, dupi caz.

(6) ASF publica pe site-ul propriu orice decizie prin care se impune o sancfiune sau o masurd
administrativa potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgents, in conformitate cu prevederile

art. 114 din Regulament.

Art. XXI - (1) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (1) gi art. 11 alin. (1) si (2) din
Legea contenciosului administrativ nr, 554/2004, cu modificarile §i completirile ulterioare, actele
administrative adoptate de ASF conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd, motivate in
mod corespunzitor, pot fi atacate, In termen de 30 de zile de la data comunicirii, la Curtea de Apel

Bucuresti, Sectia contencios administrativ gi fiscal.
(2) Péné la pronuntarea unei hotaréri definitive de cétre instanta judecatoreasc, potrivit alin. (1),

executarea actelor emise de ASF nu se suspendi.
(3) ASF este autoritatea in masurd sd se pronunte asupra considerentelor de oportunitate, a

evaludrilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale.

Art. XXII - In aplicarea prevederilor art. 115 din Regulament, ASF transmite anual cétre
ESMA informatii agregate privind toate sanctiunile contraventionale i alte méasuri administrative
impuse In conformitate cu art. 111 din Regulament.
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Art. XXIII - (1) BNR poate emite recomandéri entitétilor previzute la art. II alin. (2), in
vederea adoptarii de masuri corespunzitoare de cdtre acestea, pentru imbunitafirea cadrului de
administrare, a politicilor, procedurilor §i controalelor implementate, pentru a atenua si gestiona cu
eficacitate riscurile/deficientele aferente constatate.

(2) Entitatile previzute la art. I[ alin. (2) au obligatia de a comunica mésurile intreprinse conform
alin. (1).

(3) BNR poate impune entitatilor prevazute la art. II alin. (2) un plan de misuri de remediere n
scopul remedierii deficientelor constatate §i/sau prevenirii materializérii unor riscuri in activitatea
desfasurata de catre entitati, ca urmare a identificarii unor vulnerabilitéti sau deficiente.

Art. XXIV - BNR are competenta de a aplica sanctiunile administrative previzute la art.
XX VI si misurile sanctionatoare prevazute la art. XXV, in cazurile in care constati ci oricare dintre
entitatile prevazute la art. 1 alin. (2) si/sau persoanele fizice care fac parte din organul de conducere
al entitatilor respective, precum si orice altd persoani fizicd sau juridicd ce intrd sub incidenta
prevederilor art. 48 alin. (1), paragraful 2 din Regulament, se fac vinovate de urmitoarele fapte, in
masura in care acestea nu sunt, potrivit legii, infractiuni:
a) Incalcarea prevederilor art. 48, 50, 51, 54, 55 si 58 alin. (3) din Regulament;
b) incilcarea prevederilor art. 58 alin. (1) din Regulament in situatia aplicérii prevederilor art. 56
alin. (7) si 57 alin. (5) din Regulament;
c) nerespectarea cerintelor impuse de BNR potrivit art. 58 alin. (2) din Regulament;
d) refuzul de a coopera in cadrul unei investigatii, al unei inspectii sau al unei solicitari mentionate
la art. 94 alin. (3) din Regulament;
e) nerespectarea reglementirilor emise de BNR potrivit art. XXXIV;
f) nerespectarea masurilor de remediere dispuse de BNR in baza art. XXIII;
g) nerespectarea actelor delegate ale Comisiei Europene adoptate in temeiul art. 139 din Regulament;
h) impiedicarea exercitarii competentelor conferite BNR de cétre lege;
i) punerea la dispozitia BNR de informatii nereale §i documente eronate, neclare sau incomplete, de
naturd a induce in eroare BNR sau de a periclita desfisurarea activititii de supraveghere i
investigare;
j) utilizarea neautorizati a sintagmei ,fokenuri de monedd electronicd’ fard respectarea dispozitiilor
Regulamentului si a prezentei ordonante de urgenta.

Art. XXV — Pentru faptele previzute la art. XXIV, BNR poate dispune una dintre

urmdtoarele masuri sanctionatoare:
a)emiterea unei atentiondri prin care i se solicitd persoanei fizice sau juridice sd inceteze

comportamentul care incalci prevederile Regulamentului si si se abtind de la repetarea

comportamentului respectiv;
b) emiterea unor anunturi publice, inclusiv a unor declaratii publice care indica identitatea persoanei

fizice sau juridice i natura incilcdrii prevederilor Regulamentului;
c) retragerea autorizatiei emise de BNR.

Art. XXVI - (1) Pentru faptele de la art. XXIV sivarsite de entitatile prevazute la art. [T alin.
(2), BNR aplici una dintre urmatoarele sanctiuni administrative:
a) avertisment;
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b) amendi de la 10.000 lei Ia 25.000.000 lei sau pan la 12,5 % din cifra de afaceri anual totala a
persoanei juridice, conform ultimelor situafii financiare disponibile aprobate de organul de
conducere.

(2) Pentru faptele previzute la art. XXIV savarsite de persoanele fizice previzute la acelasi articol,
BNR aplicé una dintre urmitoarele sanctiuni administrative:

a) avertisment;

b) amenda de la 5.000 lei la 3.500.000 lei.

(3) In cazul in care poate fi determinat cuantumul profiturilor obfinute sau al pierderilor evitate ca
urmare a savarsirii faptelor previizute la art. XXIV, fapta se sanctioneazi cu amendi de la 10.000 lei
pani la dublul profitului obtinut sau al pierderii evitate, chiar daci aceastd valoare depiseste
cuantumurile maxime mentionate la alin. (1) in ceea ce priveste persoanele juridice sau la alin. (2)
in ceea ce privegte persoanele fizice.

Art. XXVII - (1) Sanctiunile administrative previzute la art. XXVI §i misurile
sanctionatoare previzute la art, XXV trebuie s fie eficiente, proportionale cu faptele si deficientele
constatate §i de naturi a avea un efect de descurajare.

(2) Potrivit prevederilor alin. (1), la stabilirea misurii sanctionatoare si/sau sanctiunii administrative,
BNR are in vedere toate circumstantele relevante, inclusiv, dupd caz:

a)gravitatea gi durata Incélcarii;

forma de vinovitie a persoanei fizice sau juridice responsabile de incilcare;

a)gradul de responsabilitate al persoanei fizice sau juridice responsabile de incalcare;

b)soliditatea financiard a persoanei fizice sau juridice responsabile de incilcare, astfel cum este
indicatd de cifra de afaceri totald a persoanei juridice sau venitul anual §i de activele nete ale

persoanei fizice responsabile;
¢c)cuantumul profiturilor obtinute sau al pierderilor evitate de catre persoana fizica sau juridica

responsabili de inc#lcare, in mésura In care acestea pot fi determinate;

d)pierderile suferite de terfi ca urmare a inc#lcérii, in mésura in care acestea pot fi determinate;
¢)masura in care persoana fizicd sau juridica responsabila pentru incélcare coopereazi cu autoritatea
competents, fard a aduce atingere necesitaii de a asigura recuperarea profiturilor obtinute sau a
pierderilor evitate de persoana respectiva,

f)incalcirile Regulamentului savérsite anterior de cétre persoana fizicd sau juridica responsabila de
incélcare;

g)masurile luate de citre persoana responsabila de incdlcare pentru a impiedica repetarea incalcarii;
h)impactul incalcdrii asupra intereselor detindtorilor de criptoactive §i ale clientilor furnizorilor de
servicii de criptoactive, in special ale detindtorilor de retail.

Art. XXVTII - (1) Constatarea faptelor previzute la art. XXIV se realizeaza de catre
personalul BNR, imputernicit in acest sens, in cursul inspectiilor sau investigatiilor efectuate in
conditiile previzute de Regulament ori pe baza notificérilor, raportarilor, informatiilor transmise
BNR in exercitarea atributiilor sale §i/sau pe baza datelor si informatiilor aflate la dispozitia acesteia
in orice alt mod, cu respectarea legislatiei specifice.

(2) Actele prin care se dispun misuri sau sunt aplicate sancfiuni administrative se emit de catre
guvematorul, prim-viceguvernatorul sau viceguvernatorii BNR, cu exceptia masurii sancfionatoare
previzutd la art. XXV lit. ¢), care este de competenta Consiliului de administratie al BNR.
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(3) Actele previzute la alin. (2) trebuie sa cuprinda cel putin elementele de identificare a persoanei
vinovate, descrierea faptei §i a circumstantelor acesteia i temeiul de drept al dispunerii mésurii sau,
dupd caz, al aplicérii sanctiunii administrative.

Art. XXIX - (1) Actul de aplicare a amenzii constituie titlu executoriu iar amenzile incasate
se constituie venit la bugetul de stat.
(2) Aplicarea sanctiunilor nu Tnlturd rispunderea civila sau penald, dupa caz.
(3) Aplicarea masurilor sanctionatoare si a sanctiunilor administrative prevazute la art. XXV si art.
XXVII se prescrie in termen de 5 ani de la data savarsirii faptei.
(4) Masurile sanctionatoare previzute la art. XXV pot fi aplicate concomitent cu dispunerea
sanctiunilor administrative previzute la art. XX VI sau independent de acestea.
(5) In cazul constatdrii savarsirii a doud sau mai multe fapte sancfionate cu amendd se aplica
sanctiunea cea mai mare, majorati cu pana la 50%, dupi caz.

Art. XXX - (1) Actele adoptate de BNR conform dispozitiilor prezentei ordonante de urgenta
si ale reglementarilor emise in aplicarea acesteia pot fi contestate, in termen de 15 zile de la
comunicare, la Consiliul de administratie al BNR, care se pronunta prin hotérare motivata in termen
de 30 de zile de la data sesizarii. .

(2) Hotararea Consiliului de administratie al BNR poate fi atacatd la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, In termen de 15 zile de la comunicare.

(3) BNR este singura autoritate in masurd si se pronunte asupra considerentelor de oportunitate, a
evaludrilor si analizelor calitative care stau la baza emiterii actelor sale.

(4) in cazul contestarii in instantd a actelor BNR, instanfa judecitoreascd se pronuntd asupra
legalitatii acestor acte.

Art. XXXI - Pani la adoptarea unei hotiréri de catre Consiliul de administratie al BNR,
potrivit art. XXX alin. (1), sau pand la pronuntarea unei hotdrdri definitive de cdtre instanta
judecatoreascd, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, executarea actelor emise de BNR nu se
suspendd.

Art. XXXII - In aplicarea prevederilor art. 115 din Regulament, BNR transmite anual citre
ABE informatii agregate privind toate sanctiunile administrative i alte masuri sancfionatoare
impuse in conformitate cu art. 111 din Regulament.

Art. XXXIII - (1) Entitatile care la data intrérii in vigoare a Regulamentului furnizeaza pe

teritoriul Romaniei servicii de criptoactive conformart, Il alin. (1) lit. ¢) isi pot continua activitatea
pani la solutionarea cererii de autorizare depusd de acestea in conformitate cu prevederile
prezentului act normativ, cu conditia respectdrii in activitatea realizatd a prevederilor
Regulamentului, a reglementirilor europene emise in aplicarea acestuia si a dispozitiilor prezentei
ordonante de urgenta.
(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd numai entitatilor care depun cererile de autorizare in termen de
maxim 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgentd. Documentatia
necesari solutiondrii cererii de autorizare se va depune ulterior cererii, in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgents, ale Regulamentului, ale reglementarilor europene emise in aplicarea
acestuia §i a normelor metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgena.
(3) Regimul tranzitoriu stabilit la alin. (1) si (2) ia sférsit la data de 30.06.2026.
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(4) Desfasurarea activitatilor supuse autorizdrii, prevazute la art. II alin. (1) lit. ¢), fard a depune
cererea de autorizare in termenul prevézut la alin. (2), constituie infractiune §i se pedepseste conform
prevederilor art. XIX alin. (3).

Art. XXXIV — (1) In exercitarea competentelor stabilite prin prezenta ordonanti de urgenia,
ANC pot emite reglementdri si instructiuni pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor
Regulamentului, a standardelor tehnice de reglementare sau de aplicare adoptate de Comisia
Europeand pe baza competentelor conferite acesteia si, dupa caz, a ghidurilor sau recomandarilor
emise de autoritatile europene de supraveghere.
(2) Entitatile prevdzute la art. I alin. (2) trebuie s& depuna toate eforturile necesare pentru a respecta
ghidurile §i recomandarile emise de autoritatile europene de supraveghere, potrivit instructiunilor
emise de BNR in conformitate cu alin. (1).
(3) In situatia in care entitdtile previzute laart. I alin. (2) nu asigurd implementarea corespunzitoare
a instructiunilor emise de BNR potrivit alin. (1), aceasta poate face recomandiri entitafilor
respective, in vederea adoptirii de masuri de citre aceste entititi pentru implementarea
corespunzatoare a instructiunilor BNR si/sau poate dispune masurile previzute la art. XXV, fard a

se limita la acestea.

Art. XXXV - Reglementarile emise potrivit art. XXXIV alin. (1) se publicd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea L

Art. XXXVI - (1) in cazul in care actiunea ASF desfaguratd in calitate de autoritate
competentd pentru aplicarea Regulamentului, nu a condus la inldturarea continutului ilegal din
mediul online sau in situatia in care eliminarea continutului ilegal din mediul online nu este posibilg,
iar incalcarea persisti §i cauzeaza prejudicii care nu pot fi evitate prin exercitarea altor competente
disponibile in temeijul dreptului Uniunii sau al dreptului intern, ASF are competenta de a emite acte
individuale prin care s# solicite, dupi caz:

a) Institutului National de Cercetare-Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti si blocheze, in termen
de o zi lucritoare, functionalitatea domeniului ".ro" aferent site-ului prin care se pune la dispozitie
continutul ilegal din mediul online;

b) furnizorilor de retele §i servicii de comunicatii electronice, astfel cum sunt definiti la art. 4 din
Ordonanta de urgentd 2 Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatid cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile §i completarile ulterioare, sd
blocheze cit mai repede posibil, dar nu mai térziu de 10 zile, accesul la:

i) continutul site-urilor web ale entitatilor care nu detin autorizatie potrivit Regulamentului §i prin
intermediul carora fumizeazd unul sau mai multe din serviciile sau activitifile previzute la art.3
pct.16 din Regulament;

ii) conginutul site-urilor web prin care se promoveazi si se face publicitate serviciilor i activitatilor
previzute la art.3 pet.16 din Regulament, oferite de entitdfi care nu defin autorizafie potrivit
Regulamentului.

(2) Actul individual prevazut la alin. (1) contine cel putin urmitoarele elemente:

a)datele de identificare a furnizorului de refele si servicii de comunicafii electronice;
bJo expunere a motivelor pentru care continutul vizat nu trebuie s& fie accesat de utilizatori;
c)o adresd URL (Localizator Uniform de Resurse) exacti §i, in cazul in care este necesar, informatii
suplimentare pentru identificarea © confinutului in mediul online;
d)indicarea motivelor pentru care aciiunea ASF previzuta la alin. (1) nu a condus la Inlaturarea

17




continutului ilegal din mediul online sau eliminarea coninutului ilegal din mediul online nu este
fezabild.

(3) ASF comunica actele individuale previzute la alin. (1) Institutului National de Cercetare-
Dezvoltare in Informatica - ICI Bucuresti, respectiv furnizorilor de retele si servicii de comunicatii
electronice, dupa caz.

(4) Prin derogare dela prevederile art. 7 alin. (Dysialeart. 11 alin. (1) si (2) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, actele individuale adoptate de
ASF potrivit prevederilor alin. (1) pot fi atacate, in termen de 30 de zile de la data comunicarii, la
Curtea de Apel Bucuresti, Sectia contencios administrativ §i fiscal.

(5) Nerespectarea masurilor dispuse prin actele individuale previzute la alin. (1) de citre un furnizor
de retele si servicii de comunicatii electronice constituie contraventie §i se sancjioneaza cu amendi
de 1a 25.000 lei la 100.000 lei.

(6) La sesizarea ASF insofitd de actul individual previzut la alin. (1), dovada comunicarii acestuia
si a datei comunicérii, Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii,
in conformitate cu prevederile Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobatd cu
modificari i completdri prin Legea nr. 14072012, cu modificdrile si completérile ulterioare, constata
contraventia prevazutd la alin. (5), ca urmare a exercitarii activititii de control, si dispune
sanctionarea, dupé caz.

(7) Prevederile art. 137, art. 143 alin. (7), art. 144 si ale art. 1442 glin. (1) - (5) din Ordonania de
urgenti a Guvernului nr. 111/2011, aprobati cu modificari i completdri prin Legea or. 140/2012, cu
modificarile §i completirile ulterioare, se aplicd in mod corespunzétor in cazul sanctiondrii
furnizorilor de retele si servicii de comunicatii electronice potrivit alin. (6).

Art. XXXVII - Actele cu putere de lege si actele administrative de punere in aplicare 2
Regulamentului, emise de citre ANC, se transmit citre ASF sau BNR in functie de atributiile fiecdrei
autoritati pentru a notifica ESMA, respectiv ABE.

Art. XXXVIII (1) - Cursul de schimb pentru anul in curs avut in vedere la stabilirea

capitalului social conform anexei nr. IV din Regulament, este cursul de schimb comunicat de BNR
pentru data de 31 decembrie a anului anterior.
(2) In sensul art. XV si XXVI, atunci cand cuanturnul maxim al amenzii se exprimi ca procent din
cifra de afaceri, "cifra de afaceri” reprezintd veniturile din exploatare aferente exclusiv activitatilor
previzute la art. [ alin. (1), respectiv serviciile si operatiunile cu criptoactive desfasurate pe teritoriul
Romaniei, realizate in exercitiul financiar precedent aplicarii sanctiunii.

Art. XXXIX (1) - In scopul aplicarii dispozitiilor Regulamentului si ale prezentei ordonanie
de urgentd, ASF incaseaza venituri proprii, cu respectarea prevederilor legale in vigoare.
(2) Modalitatea §i conditiile de aplicare a prevederilor alin.(1) se stabilesc prin reglementari emise
de ASF, in limitele competentelor legale.

Art. XL - Legea nr. 210/2019 privind activitatea de emitere de monedi electronici,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 914 din 13 noiembrie 2019, cu
modificirile ulterioare, se modifica dup cum urmeazi:

1. La articolul 66, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
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"Art. 66 alin. (1) - Banca Nationali a Roméniei este autoritatea responsabild cu
supravegherea respectirii dispozitiilor prezentului capitol §i ale art. 24, precurn si ale reglementarilor
emise in aplicare.”

2. La articolul 73 alineatul (1), litera a) se modifica gi va avea urmétorul cuprins:

»a) incalci dispozitiile art. 10 alin. (3), art. 18, art. 19, art. 20 alin. (1) §i (2), art. 22, art. 28, art. 29,
art. 32 alin. (1), art. 33, art. 34, art. 35 alin. (2), art. 36, art. 37, art. 38 alin. (1), art. 39, art. 40, art.
41, art, 42, art. 44, art. 45 alin. (1), art. 46 alin (1), art. 47, art. 49, art. 50 coroborat cu art. 47 si art.
49 din prezenta lege, ale art. 51 din prezenta lege coroborat cu art. 49 alin (1) din Legea nr. 209/2019
privind serviciile de plata si pentru modificarea unor acte normative, ale art. 51 din prezenta lege
coroborat cu art. 62, art. 64 si art. 65 din Legea nr. 209/2012, ale art. 53 alin. (1)-(3), si art. 55 din
prezenta lege, ale art. 56 din prezenta lege coroborat cu art. 62 si art. 64 din Legea nr 209/2012, ale
art. 57 din prezenta lege, ale art. 94 din prezenta lege, precum si ale reglementérilor emise in

aplicarea acestor articole;”

3. Laart. 107, alineatul (1) se modifica §i va avea urmétorul cuprins:
»Art. 107 - (1) In vederea asiguririi respectarii dispozitiilor prezentei legi de citre emitentii de
moneda electronicd, consumatorii, inclusiv asociatiile de consumatori, pot fie si adreseze pléngeri
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, iar utilizatorii persoane juridice pot sd
adreseze plingeri Agentiei Nationale de Administrare Fiscala in legaturd cu cazurile de incélcare de
citre emitentii de moned4 electronic a dispozitiilor art. 93, 95-99 si 101-104 ori s& initieze actiuni
in justitie impotriva emitenilor de moneda electronica ce au incélcat dispozitiile prezentei legi”.

4, Laart. 111, litera d) de la alineatul (1) se abroga.

Art. XLI- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit
si adecvarea capitalului, publicatd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 1.027 din 27
decembrie 2006, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 227/2007, cu modificirile
si completirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 18 alineatul (1), litera n') se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
,.n') emitere de monede electronice, inclusiv de tokenuri de monedi electronic3, astfel cum sunt
definite la art. 3 alin. (1) pet. 7 din Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European i al
Consiliului din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de modificare 2 Regulamentelor (UE)
ar. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010 si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937, denumit in
continuare Regulamentul (UE) 2023/1114;".

2. La articolul 18 alineatul (1), dupa lit. n?) se introduc doui noi litere, lit. n?) si n%), cu

urmitorul cuprins:
,n2) emitere de tokenuri raportate la active astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) pct. 6 din

Regulamentul (UE) 2023/1114;
n’) servicii de criptoactive astfel cum sunt definite la art. 3 alin. (1) pet. 16 din Regulamentul (UE)

2023/1114;".

3. La articolul 45, alineatul (1) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
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LAt 45 - (1) Institutiile de credit autorizate si supravegheate de autoritatea competentd dintr-un alt
stat membru pot desfisura in Roménia activitatile prevazute la art. 18 alin. (1) lit. a) - n?), prin
infiintarea de sucursale sau prin prestarea de servicii in mod direct, daca activitdfile respective se
regasesc in autorizatia acordaté de autoritatea competent3 din statul membru de origine §i se asigurd
respectarea legislatiei romanesti adoptate in scopul protejarii interesului general."

4. La articolul 54, partea introductivi a alineatului (1) se modifici §i va avea urmiitorul
cuprins:
LArt. 54 - (1) Institutiile financiare cu sediul intr-un alt stat membru pot desfasura in Roménia
activitatile prevazute la art, 18 alin. (1) lit. b) — n%), prin infiinarea de sucursale sau prin prestarea
de servicii in mod direct, dac# aceste institutii financiare sunt filiale ale uneia sau mai multor institutii
de credit, daci activitéile respective sunt prevézute in actele lor constitutive §i dacd sunt indeplinite
in mod cumulativ urméatoarele conditii:"

5. La articolul 80, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
LArt. 80 - (1) Institutiile de credit autorizate si supravegheate de Banca Nationald a Roméniei pot
desfagura in alte state membre activititile previzute la art. 18 alin. (1) lit. 2) — %), prin infiinfarea de
sucursale sau prin prestarea de servicii in mod direct, fir3 a fi necesard autorizarea lor de cétre
autoritatea competentd din statul membru gazdd, daca activitdtile respective se regasesc in
autorizatia acordati de Banca Nationald a Roméniet."

6. La articolul 83, alineatul (1) se modifica gi va avea urmitorul cuprins:
LArt. 83 - (1) Institutia de credit, persoand juridicd roména, care intentioneazi s presteze pentru
prima datd servicii in mod direct intr-un alt stat membru, notificd acest lucru Bincii Nationale a
Romaniei. Notificarea trebuie s3 indice statul membru gazd i activitatile previzute la art. 18 alin.
(1) lit. a) — n%) pe care institufia de credit intentioneaz sd le desfagoare in acest stat membru."

7, La articolul 89, partea introductivi a alineatului (1) se modifici §i va avea urmitorul
cuprins:
LArt. 89 — (1) Institutiile financiare, persoane juridice romane, pot desfagura in alte state membre,
activitatile previzute la art. 18 alin. (1) lit. b) — n?), prin deschiderea de sucursale sau prin prestarea
de servicii in mod direct, daca:"

8. Articolul 163 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:
JArt, 1638 - Institutiile de credit autorizate de Autoritatea de Supraveghere Financiarg, potrivit
prevederilor art. 1632, pot desfasura urmitoarele servicii §i activitafi:
a)serviciile si activitatile de investijii prevazute la sectiunile A si B din anexa nr. 1 la Legea nr.
126/2018, cu modificirile si completarile ulterioare;
b)serviciile §i activitafile previzute la art. 18 alin. (1) lit. n?) i n)."

9. La mentiunea de transpunere a dispozitiilor directivelor Uniunii Europene din
domeniul institutiilor de credit i al firmelor de investitii, dupi punctul 7 se introduce un nou
punct, pct. 8, cu urmitorul cuprins:

8. din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European sia Consiliului din 26 junie 2013 cu privire
la accesul la activitatea institutiilor de credit §i supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si
a firmelor de investitii, de modificare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE, publicatd in Jurnalul
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Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 176 din 27 iunie 2013, astfel cum a fost modificat3 prin art.
146 din Regulamentul (UE) 2023/1114: pct. 15 - 17 din Anexa 1.”

Art. XLII - Prezenta ordonantd de urgentd intrd in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, cu urmétoarele exceptii:
a) art. X alin, (3) si (4) care intr#l in vigoare la data de 01.01.2026;
b) art. XV si art. XVIII alin. (4) care intrd in vigoare in termen de 10 zile de la data intrdrii in vigoare

a prezentei ordonante de urgentd.

PRIM MINISTRU
Ilie-Gavril BOLOJAN
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