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Sectiunea 1
Titlul proiectuiui de act normatiy
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ORDONANTA DE URGENTA
tuires unor masuri in domeniul gestiondril investititlor finantate din Planul national de
redresare si rezilientd si din fonduri publice nationale

Sectiunea g 2-a
Motival emiterii actului normativ

2.1 Bursa projectului de act normatiy

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului Evropean si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

Regulamentul {UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliulul din 23
eptembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);

Regulamentul (UE) 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument
de redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID- |
19;

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
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instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;
Decizia de punere In aplicare a Consiliului din 3 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere

in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si fazﬂiengé al
Rominiei;

Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 153/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
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national de redresare si rezilientd necesar Romdniel pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilien{d aprobatdi prin Legea nr.
230/2021, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului instituional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilien(a,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 135/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile $i nerambursabile In cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 1178 din 14
decembrie 2021, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completirile ulterioare:

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 134/2021 peniru aprobarea Acordului de Tmprumut
(Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeand si Romdnia, semnat la Bucuresti
la 26 noiembrie 2021 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;
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2.2 Descrierea situatiel actusle
Planul national de redresare si rezilientd al Roméniel (PNER) re
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finantare este reprezentatd de fondurile alocate
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pentru ?\omm in ?n cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) nr.
| 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd. Scopul final al PNRR este sa awceim“ & mmkm entarea reformelor sustenabile si a
investitiilor *}L‘bi ce conexe, respectiv asigurarea amelioririi stirii economiei nationale dupi criza generatd

e COVID-19, cresterea economicd si crearsa de locuri de muncd necesare pentru incluziunea forfei de

muncé, sprijinirea tranzitiei verzi si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.

lanul reprezintd, in mare masurd, un rdspuns cuprinzitor si echilibrat la situatia economici §i sociald si
1ribuie in mod corespunzdtor la tofi cei sase piloni mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241
ariamemuim European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare
ilientd. Planul urmeazi o abordare holi sticﬁ pentru a realiza redresarea si a spori potentialul de crestere,
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cons&zdand in acelasi timp rezilienta socioeconomicd si institutionala. P}amzi explicd in detaliv modul in

care abordeazd cei sase piloni. Se preconizeaza ¢a planul va contribui la abo a principalelor provocari

structurale, precum si la tranzitia verde si la tranzitia digitald.

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de
punere in aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniel a fost introdus si noul capitol REPowerEU. Scopul acestui capitol este de a contribui fa reducerea
dependentei de combustibili fosili In Romdnia, prin sprijinirea implementarii surselor de energie

regenerabild si a renovarilor de eficientd energetic care vizeaza cel mai vulnerabili consumatori si crestersa

capacitifil retelel de trar Sporf a energiei electrice de a integra surse regenerabile de energie.
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Suma aferentdt implementdirii PNRR revizuit este de 28,5 mid. euro.

Roménia si-a asumat indeplinirea a 518 jaloane si tinte asociate investitiilor - cheie st reformelor majore
aferente celm" sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UL) 202 cu modificarile si

completdrile ulterioars, conform calendarului asumat pentru atingerea ;ﬂi?ﬁu@ﬁ@i‘ si tintelor din cadrul




" Planului national de redresare si rezilientd al Romaniei, precum si in baza angajamentelor asumate pani la
data de 31 august 2026/31 decembrie 2026 pentru implementarea masurilor din noul capitolul REPowerEU.
In prezent Romania se afl in proces de renegociere al PNRR, proces ce are drept scop securizares
componentei de asistenta financiard nerambursabild in valoare de 13,6 miliarde de euro prin mentinerea
investititlor cu risc redus de neimplementare pana la 3 august 2026 precum si ajustarea componentei de
imprumut astfel incat aceasta sa se incadreze in spafiul fiscal-bugetar asumat.

in vederea asigurérii premiselor pentru atingerea tintet de absorbtic de 100%, prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021, aprobatid cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificirile si completirile
ulterioare, s-au reglementat conditiile in care autorititile de management sunt autorizate si incheie/sd emita
contracte/decizii/ordine de finantare a caror valoare poate determina depdsirea sumelor alocate In euro, la
nivel de program din Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune, Fondul Social
European Plus, Fondul pentru o Tranzitie Justa, si cofinantare de la bugetul de stat, fiind luate in considerare
considerente care au vizat evitarea inregistrarii unor blocaje sau intarzieri in derularea operatiunilor, precum
si evitarea riscului de dezangajare, astfel incdt la tinalul perioadei de eligibilitate, Romania sa utilizeze In
mtregime fondurile alocate prin programele subsecvente politicii de coeziune.
Avénd in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificarile si completarile
ulterioare,
Tindnd cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei,
Avand in vedere cd Planul national de redresare $i rezilientd este supus unor reguli de evaluare de catre
Comisia Europeand care includ: concordanta planului national cu recomandarile specifice de ara din cadrul
Semestrului european, contributia masurilor, respectiv a interventiilor la tranzitia verde si digitala, impactul
economic si social asupra statului membru, poten{ialul de crestere economica si crearea de locuri de munci,
rezonabilitatea costurilor si a bugetului, guvernanta internd a planului national, iar ulterior planul national
este implementat prin intermediul proiectelor, proces care presupune elaborarea in paralel a documentatiilor
tehnico-economice necesare implementdrii acestora,
Luand in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, data pana la care a fost asumata
indeplinirea a 518 jaloane si {inte asociate investitiilor-cheie si reformelor majore alerente celor sase piloni
principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificirile si completérile ulterioare,
Luand in considerare nevoile financiare ridicate pe care le presupune implementarea in Romdnia a
reformelor majore avand ca scop dezvoltarea unei economii solide, sustenabile si reziliente, precum si a
unui sistem financiar §i de protectie sociala bazat pe structuri sociale §i economice puternice, care si
stimuleze sectorul investitiilor grav afectat de pandemia de COVID-19, fiind necesard stabilirea cadrului
institutional si financiar de gestionare a fondurilor europene in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, pentru perioada 2021-2026, precum si asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor
si al capacitatii de absorbtie,

Tindnd cont de faptul ca Romania se afla in proces de renegociere al Planului national de redresare
si rezilienta, si se confruntd cu un risc fiscal sistemic, iminent si de o gravitate exceptionald, generat de o
supracontractare masiva si necorelata cu realitatile bugetare a proiectelor de infrastructurd finantate din
fonduri europene, in special prin Politica de Coeziune si Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR).
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nerambursabile generate de ritmul lent de implementare si/sau progresfizic redus pe un numir mare de
contracte, impun misuri care s4 permitd o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile de litigii pentru

lucrdri deja efectuate
Intrucdt elementele sus-mentionate vizeazd interesul public $i constituie o situafis urgentd §i
extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de misuri imediate pe calea

ordonantei de urgenta.

2.3 5ch mzbmzymw nizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se urmireste
- atenuarea riscului fiscal sistemic, iminent 5‘2 de o gravitate exceptionald, generat de o supracontractare
masivi si necorelatd cu realitdtile bugetare a proiectelor de infrastructurd finanfate din fonduri europene, In

special prin Politica ds { oeziune 51 Planul Nat lonai de Redresare si Rezilienta (PNRR);
diminuarea portefoliul de angajamente financiare viitoare care depaseste in mod manifest capacitatea de

fi
sustinere a bugetului national, prin tinerea acelor proiecte care au sanse reale de a se implementa In
termenul final al PNRR;
- adoptarea unor misuri corective ferme gi imediate, precum si modalitatea de ajustare a coniractelor de
finantare incheiate astfel Incat acestea sa se incadreze In anvelopa financiard renegociatd a PNRR;
- evitarea unor consecinte macroeconomice severe, si diminuarea riscului de neincadrare In traiectoria fiscala
asumata de Romania in cadrul planulut fiscal,
- instituirea un control riguros, centralizat si transparent al cheltuielilor publice aferente proiectelor de
infrastructurd finanfate din surse europene printr-un set de masurl structurate, menite si restabileasca
disciplina bugetard si sd prioritizeze investitiile In functie de maturitate §i sustenabilitate financiard
- suspendarea pani la aprobarea de catre Comisia Europeana a Deciziel de modificare a Deciziei de pune?e
in aplicare a Consiliulul din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare $i rezilientd a

Romaniei modificati prin Decizia de punere In aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a Incheierii sau
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emiterii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in cadrul Planului National de Redresare s1 Rezilientd
coordonatorii de reforme sifsau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de

de cltre
implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, asa cum sunt definiti in Ordonanta de urgen{a a

Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Roméniel prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea $i




completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. [55/2020 privind unele masuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile n cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificérile si
completarile ulterioare cu beneficiarii, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. 1) din aceeasi ordonantd de urgenta |
precum si exceptia prin care Guvernul poate autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de
finantare In cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol
de coordonatori de reforma si investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor st Proiectelor Europene

- suspendarea pand la aprobarea de catre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a Deciziel de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembric 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilien(a al
Romaniei modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii de
angajamente legale de cétre beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare si structurile de implementare, din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd asa cum
sunt definiti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, aprobata cu modificéri si completari prin
Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare;

- suspendarea pand la aprobarea de citre Comisia Europeana a Deciziei de modificare a Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludirii planului de redresare i rezilien(d al
Romaniei modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a atribuirii de
contracte de prestiri de servicii, de executie de lucrari aferente reformelor si investitiilor finantate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, de catre beneficiarii sau structurile de implementare, operatori
economici aflati in subordinea/coordonarea/sub autoritatea unei autoritdti publice centrale si locale;

- denuntarea unilaterald de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si
responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare
finantate din PNRR, in cadrul cdrora nu existd proceduri de atribuire a contractelor de achizitie initiate de
beneficiari si/sau structurile de implementare, precum si pentru procedurile de achizitie publicd pentru care
nu a fost parcursi etapa de comunicare a rezultatului procedurii de achizitie publica la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd,

- suspendarea unilaterald, pand la data de 31 decembrie 2026, prin notificare, de citre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de implementare, structurile de implementare si responsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate din
PNRR in cadrul carora au fost parcurse etapele pregétitoare referitoare la elaborarea studiilor de fezabilitate,
si/sau obtinerea de avize si autorizatii, procedurile de achizitie de lucrari au fost finalizate, iar in cadrul
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie Incheiate nu au fost emise ordinele de incepere a lucrdrilor de
executie,

- instituirea unei obligatii de a obtine aprobarea Guvernului prin memorandum initiat de catre coordonatorul
de reforme si/sau investitii cu privire la oportunitatea continuarii investitiei si a impactului bugetar total
avizat de MI° si MIPE pentru continuarea deruldrii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare finantate
din PNRR in cadrul carora progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii de lucrari este
mai mic de 30%;

- In situatia in care progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii de lucrdri este mai mare
de 30%, continuarea implementarii se va efectua doar in conditiile in care finalizarea obiectivului conform




- graficului de lucrari asumat este anterioard datei de 31 august 2026, in baza unui aviz emis de citre

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene la solicitarea coordonatorului de reforme si/sau investitii;

- instituiea uynor exceptii prin care pot fi inchelate noi angajamente legale si continuatd implementarea
contractelor/deciziilor/ordinelor de fnantare in scopul eficientizirii si acceleririi implementdrii investitiilor,
precum si pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul National de Redresare
st Rezilientd, respectiv prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori
de reforma si/sau investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,

- reglementarea interdictiel de efectuare a transferurilor de fonduri publice aferente PNRR pentru proiectele
ce fac obiectul informérilor Comisiei Europene cu privire la nerespectarea Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE,

- reglementarea pentru anul 20235 a modalitatii de incheiere a unor nou angajamente legale pentru proiecte
de investitii nou finantate prin Programul national de dezvoltare locald etapa [ si etapa a [1-a, Programul
national de investitii "Anghel Saligny™ si Programul national de constructii de interes public sau social,
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, precum si atribuirea de noi contracte |
de prestari de servicii, de executie de lucriri, aferente proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
de cdtre Compania Nationald de Investitii "C.N.I." - S.A,

- instituirea, pentru anul 2025, a interdictiei depasirii sumelor alocate in euro, la nivel de program previzute
la art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobatd cu modificiri prin Legea nr.
23172023, cu modificdrile si completarile ulterioare, cat si conditiile de exceptare.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi In vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4, Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subicet.

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra medivlui concurential si domeniului ajutoarelor de stat




Proiectul de act normativ are impact asupra mediulul concurential st domeniului ajutoarelor de stat.
Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeazd inclusiv prin intermediul schemelor de ajutor
de stat/de minimis. Conform prevederilor din Planul national de redresare si rezilientd, a fost stipulatd
necesitatea asigurdrii conformitafii cu regulile nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de
stat.

[ 3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cfit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuicli si venituri ##%)

- Inmiilei (RON)

Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani . Mediape s
curent ani
| 2 3 4 5 6 7

4.1.  Modificari ale - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din |- - - - -
acesta:

(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale: - - -
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor | - - -
sociale de stat

(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri - - -
(Se va mentiona natura
acestora.)

2. Modifieiri  ale - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

iz




'a) buget de stat, din - - -
acesta: 5
(i) cheltuieli de personal |
(i1} bunuri si servicii
b) bugete [ocale: - - - I
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢y bugetul asigurdrilor - - -

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - -
(Se va mentiona natura

acestora.)
4.3. Impact financiar, - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - -
4.4. Propuneri pentrn - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a - - -
compensa reducerea

veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate - - - -
privind fundamentarea
modificarilor

veniturilor si/sau
chieltuielilor bugetare j
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adaptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urméitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratic conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obicctivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8, Alte informatii

Seopul proiectului de act normativ constii in contracararea efectelor negative asupra bugetului de stat
generate de ritmul lent de implementare si/sau progres fizic redus pe un numar mare de contracte, masuri

care permit o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile de litigii pentru lucrari deja efectuate, prin

urmare, are un impact bugetar pozitiv,




Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mdasuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare apliciirii actelor legislative UE

5.4. Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate -

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1, Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare eu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
i alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si ale Hotérarii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritagilor
administratiei publice locale [a elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale, solicitdndu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania, respectiv de la Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative _

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului Legislativ si Consiliului Economie si Social.

6.6. Altc informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi a Romaniei, al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei, si al Consiliului Concurentei, Agentiei Nationale pentru Achizilii Publice si al
Asociatiei Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald din Romania - ROREG.




Sectiunea a 7-a
Activitai de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

' 7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina
de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 13.08.2025.

7.2. Informarea societifii civile cu privire la eventualul impaet asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitiitii cetitenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

| 8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
} 8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului
pentru instituirea unor misuri n domeniul gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de
redresare gi rezilientd si din fonduri publice nationale, in forma prezentata, a fost avizatd de ministerele
interesate si pe care o supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR I MINISTRUL FINANTELOR
PROIECTELOR EUROPENE
DRAGOS - NIGGLAE PISLARU AL/EXANDRY, NAZARE
AVIZAM:

MINISTRUL DEZYOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA - ZOLTAN

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR $I PADURILOR
DIANA - ANDA BUZOIANU

MINISTRUL JUSTITIEI

RADU MARINESCU



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unor misuri In domeniul gestioniirii investitiilor finan¢ate din Planul
national de redresare si rezilientd si din fonduri publice nationale

Avand in vedere prevederile Regulamentului (UE) 20217241 al Parlamentului European
si al Consiliuvlui din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta,
cu modificirile si completérile ulterioare,

Tindnd cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 decembrie 2023 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 de¢ aprobare a evaluirii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei,

Aviand in vedere ¢d Planul national de redresare si rezilien{a este supus unor reguli de
evaluare de citre Comisia Europeand care includ: concordanta planului national cu
recomandarile specifice de tard din cadrul Semestrului european, contributia masurilor,
respectiv a interventiilor la tranzitia verde si digitald, impactul economic si social asupra statului
membru, potentialul de crestere economica si crearca de locuri de muncd, rezonabilitatea
costurilor si a bugetului, guvernanta internd a planului national, iar ulterior planul national este
implementat prin intermediul proiectelor, proces care presupune elaborarea in parale! a
documentatiilor tehnico-economice necesare implementdrii acestora,

Luédnd in considerare orizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, datd pana
la care a fost asumata indeplinirea a 518 jaloane i {inte asociate investitiilor-cheie si reformelor
majore aferente celor sase piloni principali stabiliti prin Regulamentul (UE) 2021/241, cu
modificérile si completarile ulterioare,

Ludnd in considerare nevoile financiare ridicate pe care le presupune implementarea in
Romania a reformelor majore avand ca scop dezvoltarea unei economii solide, sustenabile si
reziliente, precum si a unui sistem financiar si de protectie sociald bazat pe structuri sociale si
economice puternice, care sd stimuleze sectorul investitiilor grav afectat de pandemia de
COVID-19, fiind necesara stabilirea cadrului institutional si financiar de gestionare a fondurilor
europene in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, pentru perioada 2021-2026, precum
st asigurarea unui management tinanciar eficient al fondurilor i al capacitatii de absorbtie,

Tinand cont de faptul c& Romania se alla in proces de renegociere al Planului national
de redresare si rezilientd, si se confrunta cu un risc fiscal sistemic, iminent si de o gravitate



exceptionala, generat de o supracontractare masiva si necorelatd cu realitalile bugetare a
proiectelor de infrastructurd finantate din Planul National de Redresare si Rezilientd {PNRR),

Luand in considerare faptul ci a fost creat un portofoliu de angajamente financiare viitoare
care depiseste in mod manifest capacitatea de sustinere a bugetului national iar in absenta unor
maésuri corective ferme si imediate, s-ar declansa consecinie macroeconomice severe, existand
riscul de neincadrare in traiectoria fiscald asumatd de Romdnia in cadrul planului fiscal,

Avand in vedere necesitatea instituirii unui control riguros, centralizat si transparent al
cheltuielilor publice aferente proiectelor de infrastructurd finantate din surse europene
printr-un un set de misuri structurate, menite si restabileascd disciplina bugetara si sa
prioritizeze investitiile in functie de maturitate i sustenabilitate financiara,

Tinand cont de faptul cad supracontractarea poate genera presiune asupra sustinerii
cheltuielilor din bugetul de stat, sub forma obligatiilor de asigurare a cofinangirii, TVA si de
acoperire a eventualelor cheltuieli neeligibile, avand potentialul de a deveni o sursa de
accentuare a crizei fiscale, in special in conditiile in care este utilizata pentru a contracara
efectele negative asupra absorbtiei fondurilor europene nerambursabile generate de ritmul lent
de implementare si/sau progres fizic redus pe un numar mare de contracte, impun mdsuri care
sd permitd o ajustare carc minimizeazd pierderile si riscurile de litigii pentru lucrari deja
efectuate,

Intrucat elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituic o situatie urgentd
si extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi aménata, se impune adoptarea de masuri

imediate pe calea ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Rominiei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.

Art. 1 - (1) Incepand cu data intririi in vigoare a prezentei ordonantei de urgena, se
suspenda incheierea sau emiterea contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta de citre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de
implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, dupa caz, asa cum
sunt definiti in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul
de redresare si rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele miasuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 178/2022, cu modificérile si completarile ulterioare cu beneficiarii astfel cum sunt definiti la
art. 2 lit. 1) din aceeasi ordonanta de urgentd.

(2) Masura previzuta la alin. (1) se aplicd pana la aprobarea de citre Comisia Europeand a
Decizici de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evalurii planului de redresare i rezilientd al Roméniei modificatd prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 5 decembric 2023,
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Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare

St
5i fe‘:ziiimgé al i{;améﬂieé, modificatd prin Decizia de punsre in aplicare 2 %’Zei sitivlut din 3
decembrie 2023, coordonatoril de reforme si/sau  Investitii,
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rul s :f“mze%oz&; investititlor mmga&: prin ?izmui
t citre b@n ficiari sau structurile de implementare, dup? caz,
Al e, astfel cum sunt definite laart. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea m
50{}/{2{}*02 privind finantele publice, cu modificirile si completarile ulterioare, 51 la art. 2

pet. 39 din Legea nr. 27"3/2{}@6 pri &md finantele publice locale, cu modificarile si comy
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare.
Incepénd cu data intrdni in mgoam a prezentei ordonante de urgentd, se suspendd

atribuirea de contracte de prestari de servicii, de exec Lgx de lucrdrt Tn cadrul reformelor si
investitiilor finantate prin Planul National de Redresare si Rezilientd, de cétrs beneficiari sau
structurile de implementare si operatorii economici aﬂa’i% in subordinea/coordonarea/sub

autoritatea unel autoritdti publice centrale si locale,

(3) Masura prevazuta la alin, (1) se aplicd pand la aprobarea de cétre Comisia Europeand a
Deciziei de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 nolembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilien{d al Romaniei modificata prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in scopul eficientizérii si accelerdrii
implementarii investitiilor, precum si pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul
renegocierii in Planul National de Redresare si Rezilientd, In cazurl temeinic justificate, prin
memorandum initiat da rdonatorii principali de credite cu rol de coordonatori de reformi si/sau
investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Guvernul poate autoriza
beneficiarii si structurile i implementare, sit inchele angajamente legale sau, dupd caz, s atribuie
contracte de prestari de servicii, de executie de lucrari.

(5) Dupa aprobarea de ciitre Comisia Europeand a Deciziel de modificare a Deciziel de
punere In aplicare a Consiliului din 3 nojembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare
st rezilientd al Romdniel modificatd prin Decizia de pimem in aplicare a Consiliulul din 3
decembrie 2023, beneficiarii si structurile de implementare previzuti la alin. (1) st (2), incheie
angajamente legale sau, dupa caz, atribuie contracte de prestdri de servicii, de executie de lucrir

3
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reforme si/sau investitii, agen@iiis de implementare si responsabilii de implementarea investitiilor

specifice locale,
(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod corespunzitor si pentru procedurile de achizitie

publica pentru care nu a fost parcursé etapa de comunicare a rezultatului procedurii de 2

publicd la data intrdrii in vigoare a ;}f@zemex 01‘«;&);}353&: dg irwnm

e i termen de 10 zile de la h’ a intrdril In vigoare a pmzmtu ordcnam de urgenta.
y le

rin exceplie de la prevederile alin. (1) si (2), in scopul cficientizérii si accelerarii

implementarii investitiilor, precum si peniru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obisctul
renegocierii in Planul National de Redresare i Rezilien{d, in cazuri temeinic justificate, lnainte de
expirarea termenului previzut la alin.(3), prin memorandum initiat de ordonatorii principali de
credite cu rof de coordonatori de reformi si/sau investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si
Proiecielor Europene si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza continuarea
implementérii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Art. 4 — (1) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentel ordonante de urgentd pani la

I decembrie 20206, contractele/deciziile/ordinele de finantare finantate din PNRR peniru care au
fost parcurse etapele pregatitoare referitoaz‘e la elaborarea studiilor de fezabilitate, si/sau obtinersa
de avize st autorizatii iar procedurile de achizitie de lucriri au fost finalizate fard emiterea ordinulul
de Tncepere a lucrdrilor se suspendd unilateral, prin notificare, de ciire coordonatorii de reforme
si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice
locale

(2) Notificarea prevazutd la alin. (1) se transmite in termen de 10 zile de la data intririi In
vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), dupi aprobarea de catre Comisia Europeani a Deciziei de
modificare a Deciziel de punere iIn aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluarii planului de redresare si rezilienid al Romdaniel modificatd prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din § decembrie 2023, Guvernul poate aproba prin memorandum initiat de
ordonaierii principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Finantelor, continuarea
pmiec%eiar aferente investitiilor rimase in PNRR.

Art. 5 — (1) Contractele/deciziile/ordinele de finantare finanfate din PNRR incheiate cu
beneficiarii institufii si autoritati publice, astfel cum sunt definite la art, 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
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Art, 6~ (1) Conir %ctels/decéziilea;"@rd.ina—:ie de finantare finantare din PNRR inchelats cu
peneficiarit institutii $i antorititi publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea

nr. 500/2002, cu modificarile si wmpmmrm ulterioare, si faart. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea ar,
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bordomare, precum si cu operatorii economict aflati sub autoritatea aces
wrogmsu! fizic al obieciévuh.:i de investifii, certificas prin situatii de hucrdri este mai mare de 30%
se deruleazi doar in conditiile in care finalizarea obiectivului conform graficului de fucriri asumat
este anterioarfi datel de 31 august 2026, in baza unui aviz conform emis de citre Ministerul

fnws:'tu lor si Proiectelor Europene la solicitarea coordonatorului de reforme si/sau investitii, prin
care se certificd mentinerea proiectelor respective in forma renegociatd a PNRR.

{7} i“viif‘;iSE rul Investitiilor si Proiectelor Europene transmite avizul previzut la alin. (1) In
termen de 5 zile de la data Inregistririi solicitirii prevazute la alin. (1).

Art. 7 - Incepand cu data intrrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta se interzice
coordonatorilor de reforme si/sau investitii efectuarea de transferuri de fonduri publice aferente
PNRR pentru proieciele ce fac obiectul informarilor Comisiel Europene cu privire la nerespectarea
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind

achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Art. 8 - (1) In anul 2023, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentel ordonante de

urgentd, nu se incheie angajamente legale pentru proiecte de investitil nou finantate prin Programul

te

national de dezvoltare locald etapa | si etapa a ll-a, Programul national de investifii "Anghel
Saligny™ si Programul national de constructit de interes public sau social.

(2) Prin exceptie de laalin. (1), se pot incheia contracte de finantare pentru proiectele

aferente investititlor legate de mobilitatea militard incluse la finantare in cadrul Programului

national de dezvoltare locald etapa a ll-a in temeiul Ordonantei Guvernulul nr. 6/2025 privind
stabilirea unor masuri pentru implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice
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{(4) Prin exceptie de la alin. {1) si (3), In cazuri temeinic justificate, Guverul, prin
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memorandum, poate aproba incheierea

wnsimc@ii de interes public sau social \,vi poate aproba atribuirea de citre Compania Nationald de
Investitil "C.NL" - 5.4 nrestdr de servicil, de executie de lucrdri, aferenie
proiectelor de investitii nof hmma i uri publice.
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. dnd cu data intr@irii In vigoare a prezeniel ordonante de
urgenta, autoritdtile de management/organismele intermediare nu incheie contracte de finantare /
weemit decizii de finantare si nici nu acorda avizul de principiu pentiru proie si‘ei% noi a céror
valoare determind depiisirea sumelor alocate in euro, la nivel de program.

{2y Prin exaem‘tic de la alin, (1), I scopul eficientizaril si accelerrii mpiememfzr]ﬁ

proiectelor, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali d
credite cu rol autoritate de management, respectiv cu rol de coordonare a programelor regionale,

la propunersa conducerii autoritat 110{ de management, cu avizul Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene si Ministerului Finantelor, Guvernul poate aproba incheierea/emiterea
contractelor/deciziilor de finantare si avizelor de principiu cu depdsirea sumelor alocaie in euro, la
nivel de program, cu respectarea limitelor prevazute la art. 15 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 133/202] privind gestionarea {inanciari a fondurilor europene peﬂtra perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, aprobatd cu modificiri
prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completdrile ulierioare, acordand prioritate proiectelor

aterente investitiilor diminuate si/sau eliminate din PNRR.

Art, 18 - (1) Pentru programele aferente politicii de coeziune, dispozitiile art. 9 nu se aplica
proiectelor care prevad investifii publice In infrastructurd si dezvoltare regionald care ’Immmss
ceri 1;«1 entru a {1 contractate, dar a cdror contractare conduce la depisirea alocirii initiale

aferente ap@iunior de proiecte.
{2) Pentru pz‘aiectefe prevazute la alin (1), autorité,gii@ de management pot utiliza

ST 133/2
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mecanismul previzut la art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 13372 pmmd
estionarea financiard a i’ondurim;‘ europene pentru perioada de programare 2021 - 2 077 alocate
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precum §i toate proiectele si programele care urmau sa fie lansate in acest interval la Administratia
Fondului pentru ;vifzdéu.

{2) Prin ex ;epgis de la alin. (1}, se autorizeazd Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor s
lanseze un program pentru persoane fizice peniru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd In
transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de
veders el ss;gm'c 2025-2030 (Rabla plus si Rabla ci,:,i . In limita a 200 de milicane de lel.

{3) Pentru anul 2025, programul priving pm“ ciifor de fauna salbaticd, prin
insialarea de echipamente si/sau dispozitive de tipul electrice ori a altor mijloace
asemdndtoare permise de lege, in vederea d’m;mwn conflictelor si reducerii pagubelor cauzate de
animale sdlbatice se deruleazd In limita a 30 de milioane de lei

1

(4) In cazuri temeinic justificate, prin I\f’iamofand?_}m aprobat in cadrul Guvernului se poate
1 programe cu eventuala redimensionare a

fei}
[543
£

aproba derularea unuia sau a mal multor profecte

alocarii f“mam:.iafe,
Art. 12- Incepand cu data intriirii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, pani la data
de 31 decembrie 2025 urmitoarele programe se d@mi»a n limita creditelor buﬁemrr: aprobate:
a} Programul privind cresterea eficientei energetice a mf astructurii d; tluminat public,
b) Programul privind cresterea eficientel energetice si gestionare §g¢ 4 a energiei In
cladirile public
Arir, 13 - Articolul XLIX din Legea nr.141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 699 din 25 iulie 2025, se abrogi.
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