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Litlal profectulul de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru instituirea unor misuri in domeniul gestiondrii investifiilor finautate din Planul national de

redresare §i reziliend si din fonduri publice nationale

|
|
|

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Suysa proiectului de act normativ

@&

Regulamentul (UE) 2021/241 al Paclamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificirile si completarile ulterioare;
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/ Parlamentului European si al Consiliului din 23
septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare);
Regulamentul (UE)} 2020/2.094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument
de redresarc al Uniunii Buropene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-
19;

Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din [0 februarie 2021 de
instituire a unui lnstrument de sprijin tehnic;

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere
in aplicarc din 29 octombrie 2021 dec aprobare a cvaludrii planului de redresare si rezilientd al

Romaniei;

Ordonanta de urgenia a Guvernulu nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresave gi rezilientd necesar Romadniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile
si nerambursabile n cadrul Mecanismului de redresare si rezilien{d aprobatd prin Legea nr.
‘“23‘0/207 , cu modificarile si completdrile ultcrioare; , o

Ordonanta de urgen{d a Guvernuluinr. 124/2021 privind qtd{’ﬂhrﬁd cad uhn Imttttmonal si financiar

peuntru gestionarea fondurilor europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare i rezilient,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2020
privind unele méisuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarca de fonduri externe rambursabile si nerambursabile fn cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 1178 din 14
decembrie 2021, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si

completdrile ulwerioare;




Ordonania de argenia o Cuvernulul nie TR20210 peoatn aprobarea Acundt dlui e anprainul
(iViccanismul de redresare si cezilicnid) dintre Conisia Europeana si Ronwdnia. seimnai in Bucurest
la 26 noiembrie 2027 si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;

e Acordul privind contribuiia financiard din 25 noiembrie 2021, modificat prin actul aditional la
acordul privind contributia financiard din data de 20 decembrie 2023 si Acordul de Tmprumud,
incheiate Tn cadeul Mecanismului de redresare si reziliend pentru finantarea Planului nafional de
edresare si rezilien(d,

o Ordonanfa de urgentd a Guvernufui nr. 133/2021 privind gestionarea financiardi a fondurilor
europene peniru pericada de programare 2021-2027 alocate Romaéniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul gentru o tranzifie
justd, aprabatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile §i completdrile ulterioare;

o Hotirdrea Guvernului nr, 1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investititlor finantate prin Planul national de redresare si rezilien{d al Romaéniei pentru fiecare
coordonator de reformd si/sau investitii, cu moditicdvile ulterioare;

s Hotirdrea Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea erederii Guvernului.

2.2 Descrievea situatiel aciuale

Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei (PNRR) reprezintd documentul strategic al Romdniel
care fundamenteazi priorititile de reformd gi domeniile de investifii pentru aplicarea Mecanismului de
redresare si rezilientd - MRR la nivel national. Sursa de {inanfare este reprezentatd de fondurile alocate
pentru Roménia in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobat prin Regulamentul (UE) ar,
20217241 al Parlamentului European si al Consilivlui din 12 {ebruarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare §i rezilientd. Scopul final al PNRR este s& accelereze xmplc,mentdxea reformelor sustenabile si a
investitiilor publice conexc, respectiv asigurarea ameliordrii starii economiei nafionale dupd criza gencratd
de COVID-19, cresterea economicd si crearea de locuri de muncd necesare pentru incluziunea fortei de
munc, sprijinirea tranzitici verzi si a celei digitale penteu promovarea cresterii durabile

Planul reprezintd, in mare mésurd, un rdspuns cuprinzitor i cchilibrat la situatia economici i socialé i
contribuie n mod corespunzitor la toti cei sase piloni mentionati la art. 3 din Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliutui din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismuiui de redresare
si rezilientd. Planul urmeaza o abordare holistica pentru a realiza redresarea $i a spori potenfialul de cre$tslc
institutionald. Planul explicd n detaliv_ modul 1

consoliddnd Tn acelasi timp re

ezilienta socioeconomica st
Se pr
structurale, precur si la tranzitia verde si la tranzitia digitala.

v

econizeaza ca planul va contribui-la abordarea principalelor provocart

e abmc cazi cei sase piloni.

Prin Decizia de punee in aplicare a Consiliului din data de 5 decembrie 2023 de modificare a Decizici de

puiiere fn aplicare din data de 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaiudrii planului de redresare si rezilientd al

Romduiei a fost introdus si noul capitol REPowerF UL Scopul acestui capitol este de a contribui la reducerea
dependentei de combustibili fosili n Romdnia, prin sprijinitea implementdrii sursefor de energie

regenerabilii sia renoviritor de eficientd energeticd care vizeazd cei mai vulnerabili consumalori si cresterea
capacitafii retelei de transport a energiel eleclrice de a iniegra surse regenerabile de energie

Suma aferentd implementarii PNRR revizuit este de 28.5 mld. euro.




Romadala si-a asurost avdepliniren o 588 juloance st iinic asocizte investitiilor - cheie st eeformctor major

Caterente celor sase piloui principali sabilifi priv Regulameniul (UE) 2020241, cu moditicacile si
Ccompletarite ulierioare, conform calendarului aswmat pentru atingerea jaloanelor gi fintelor din cadrul
Planului national de redresare si rezilientd al Roméniei, precum gi in baza angajamentelor asumate pand la
data de 31 august 2026/3 | decembrie 2026 pentru implementavea indsurilor din noul capitolul REPowerEU.
In prezent Romania se afla I proces de renegociere al PNRR, proces ce are drepl scop securizarea |
componentei de asistentd financiard nerambursabild in valoare de 13,6 miliarde de euro prin mentinerea
investitiilor cu risc redus de neimplementare pana la 31 august 2026 precum si ajustarea componeantei de

Imprumut astfel incat aceasta s se incadreze In spatiul fiscal-bugelar asumat.

fn vederea asiguvirii premiselor pentru atingerea {intei de absorbic de 100%, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021, aprobat& cu modificiri prin Legea ne. 231/2023, cu modificdrile si completarile
ulterioare, s-au reglementat conditiile in care autoritdtile de management sunt autorizate si incheie/sd emitd
coniracte/decizii/ordine de finangare a céror valoare poate determina depasirea sumelor alocate in euro, la
nivel de program din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul de Coeziune, Fondul Social
European Plus, Fondul pentru o Tranzitic Justd, si cofinaniare de ta bugetul de stat, fiind luate in considerare
considerente care au vizat evitarea invegistrarii unor blocaje sau intdrzieri in derularea operatiunilor, precum
si evitarea riscului de dezangajace, astfel incat la finalul perioadei de eligibilitate, Romania s utilizeze in
tregime fondurile alocate prin programele subsecvente paliticii de coeziune.

Avénd in vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Paclamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilien{d, cu modificirile si completarile
ulterioare,

Tinand cont de Decizia de punerc Tn aplicare a Consiliului din S decembrie 2023 de modificare a Deciziei
de punere fn aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si reziliena al
Romaéniei,

Avénd Tn vedere ci Planul national de redresare si rezilien{d este supus unor reguli de evaluare de cétre
Comisia Europeand care includ: concordanta planului national cu recomandirile specifice de tard din cadrul
Semestrului european, contributia masurilor, respectiv a interventiifor la tranzitia verde si digitala, impactul
economic §i social asupra statului membry, potentialul de crestere economici si crearea de locuri de muncé,
rezonabilitatea costurilor si a bugetului, governan{a internd a planului national, iar ulterior planul national
este implementat prin intermediul proiectelor, proces care presupune elaborarea in paralel a documentatitfor
tehuico-economice necesare implementirii acestora,

Luand Tnconsiderare orizontul-de timp determinat;
Tndeplinirea a 518 jaloane si finte asociate investitillor-cheie $i reformelor majore aferente celor gase piloni
principali stabiliji prin Regutamentul (UE) 20217241, cu modificarile si completérile ulterioare,

Lulnd In considerare nevoile financiarc ridicate pe care le presupune implementarca in Romdnia a
reformelor majore avand ca scop dezvoltarea unei economii solide, sustenabile si reziliente, precum si a
unui sistem financiar si de protectie sociald bazat pe structuri sociale $i economice puternice, care s
stimuleze sectorul investibitlor grav afectat de pandemia de COVID-19, fiind necesard stabilirea cadiului
institufional st financiar de gestionare 2 fondurilor ewropene In cadrul Mecanismulut de redresare si
rezilientd, pentru perioada 202 [-2026, precum $i asigurarea unui management financiar efictent af fondurilor

si al capacitdtii de absorbtie,

fespectiv 31 august 2026, datipand Ta carea fost asumartd |
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strezilienia, siose condiunté cu g
supracohtractare masiva si necorelatd cu realitiitile bugetare a protectelor de infrasiructued finanfale din
fonduri europenc, inspecial prin Politica de Coeziune si Placul Mational de Redresure gi Rezilienii (PNRR).

Luédnd T considerare faptul ¢ a fost creat un portofoliv de angajamente {inanciare viitoare care
depiseste Tn mod manifest capacitatea de sustinere a bugetului national iar Tn absenta unor mésuri corective
erme si imediate, s-ar declansa co nsecinfe macroeconomice severe, existind riscul de neincadrare in
traiectoria fiscald asumatd de Romania in cadrul planulut fiscal,

Avand in vedere necesitatea instituirii un control rigures, centralizat si transparent al cheltuietilor
publice aferente proiectelor de infrastructurd finantate din surse europene printr-un un set de mdsuri
structurate, menite sd restabileascd disciplina bugetard §i si priovitizeze investitiile in functie de maturitate
si sustenabilitate financiara,

Tindnd cont de faptul cd supracontractarea poate gencra presiune asupra susfinerti cheltuiclilor din
bugetul de stat, sub forma obligatiilor de asigurare a cofinantdrii, TVA si de acoperire a eventualelor
cheltuieli neeligibile, avand potentialul de a deveni o sursd de accentuare a crizei fiscale, n special in
conditiile in care este utilizatd pentru a contracara efectele negative asupra absorbtiei fondurilor europene
nerambursabile generate de ritmul lent de implementare si/sau progresfizic redus pe un numér mare de
contracte, impun masuri care si permitd o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile de litigii pentru
lucrdri deja efectuate

[ntrucat elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situajie urgentd si
extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi amanata, s impune adoptarca de masuri imediate pe calea |

ordonanfei de urgenta.

2.3 Schimbiiri preconizate

Prin prezenta ordonant de urgent se urmireste:

- atenuarea riscului fiscal sistemic, iminent si de o gravilate exceptionald, generat de o supracontractare
masivd si necorelatd cu realititite bugetare a proiectelor de infrastructurd {inanfate din fonduri europene, in
special prin Politica de Coeziune si Planul National de Redresare si Rezilien{a (PNRR);

- diminuarea portofoliul de angajamente financiare viitoare care depiseste in mod manifest capacitatea de
sustinere a bugetului national, prin mentinerea acelov proiecte care au sanse reale de a se implementa In

termenul final al PNRR;

T Edoptarea unor masun corective ferme si imediate, precur si modalitatea-de ajustare a contractefor de-
finantare Tncheiate astfel Tncdt acestea si se Incadreze in anvelopa financiard renegociatd a PNRR,;

- gvitarea unor consecinfe macroeconeomice severe, $i diminuarea riscului de neincadrare in traiectoria fiscala
asumatd de Roménia in cadrul planului fiscal,

- instituirea un control riguros, centralizat si transparvent al cheltuielilor publice aferente proiectelor de
infrastructurd finantate din surse europene printr-un set de masuri structurate, menite s restabileascd
disciplina bugetard si si priovitizeze investitiile in functie de maturitate i sustenabilitate financiard

- suspendarca pani la aprobarea de catre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a Deciziei de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilien{ al
Romanici modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii sau
emiterii contractelor/decizitlov/ordinelor de finantare in cadrel Planului National de Redresare si Rezilientd




tonarocil e orelorme sifsau vvestiiin. sgenjiile de mploneniae st osponsabilii de

giplementarea investiiiilor specifice lovale. dupa caz. asa cum suat deliniti in Gedonanta de wrgentit a
| i H [ RARH

Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadvalui institutional si financiar pentru gestionarca fondurilor
europenc alocale Romaniei prin Mecaniswul de redresare si rezilien{a. precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernulut nr. [55/2020 privind unele maésuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificirile si
completirile ulterioare cu beneficiarii, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. ) din aceeasi ordonantd de urgenta
precurn si exceptia prin care Guvernul poate autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de
finantare in cazuri temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol
de coordonatori de reformd i investilii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene

- suspendarea pénd la aprobarea de cétre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a Deciziet de punere
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprebare a evaludrii planului de redresare si rezilien{d al
Romadniei modificatd prin Decizia de punere n aplicare a Cousiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii de
angajamente legale de citre beneficiarii institutii si autorititi publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin.
(1) pet. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la act. 2 alin. (1) pet. 39 din
Legea nv. 273/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare si structurile de implementare, din cadrul Planului National de Redresare si Rezilients asa cum
sunt definifi n Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, aprobatd cu modificari si completéri prin
Legea nr. 178/2022, cu modificirile si completirite ulterioare;

- suspendarea pana la aprobarea de catre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a Decizici de puncre
in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Roméniei modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a atribuirii de
contracte de prestéi de servicii, de executie de lucriiri aferente reformelor i investitiilor finantate prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, de cétre beneficiarii sau structurile de implementare, operatori
economici aflafi n subordinea/coordonarea/sub autoritatea unci autoritd(i publice centrale si locale;

- denuntarea unilaterald de catre coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si
responsabilit de implementarea investititlor specifice locale a contractelor/deciziilor/ordinelor de tinantarce
finantate din PNRR, in cadrul cdrora nu existd procedurt de atribuire a contractelor de achizitie initiate de
beneficiari si/sau structurile de implementare, precum si pentru procedurile de achizitie publica pentru care
nu a fost parcurs etapa de comunicarc a u,zultdtt Iu procedurii de achizitie publica ic. dam intrarit in vmoaxe

‘R pfezentel ofdonanie de urgenta, S S

- suspendarea unilaterald, pana la data de 31 decembrie 2026, prin notificare, de citre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de implementare, structurile de hmplementare si cesponsabilii de
implementarea investitiilor specifice locale a contractelor/deciziilorfordinetor de finangare finantate din
PNRR 1n cadrul cdrora au fost paccurse etapele pregatitoare referitoare la elaborarea studiitor de fezabilitate,
si/sau obtinerea de avize si autonzatii, procedurile de achizitie de lucriri au fost finalizate, iar in cadrul
contractelor/acordurilor-cadru de achizitie incheiate nu au fost emise ordinele de incepere a lucrdrilor de
executie,

- instituirea unei obligatii de a obline aprobarea Guvernului prin memorandum initiat de cﬁ(re coordonatorul
de rveforme gi/sau investifiit cu privive la oportunitatea continufivii investifiel i a impactului bugetar total
avizat de MF st MIPE pentru continuarca deruldrii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantave finantate
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- in situatia Tn care progresul fizic al obicctivalui de investitti, certificat prin situatii de lucréri este mai mave
de 30%. continuarea implementdrii se va efectua doar in conditiile In care finalizarea obiectivului conform
graficulut de lucriri asumat este anterioard datei de 31 august 2026;

- instituiea unor exceptii prin care pot fi lncheiate noi angajamente legale si continuatd implementarea
contractelor/deciziilor/ordinelor de {inantare in scopul eficientizivii gi accelerarii implementarii investitiilor,
precum si pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul renegocierii in Planul National de Redresare
si Rezilien{#, respectiv prin memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol de coordanatort
de refornd sifsau investijii, cu avieul Ministerului Investititlor si Proiectelor Europene,

- reglementarea interdictiel de efectuare a transferurilor de fonduri publice aferente PNRR peuatru proiectele
ce fac obiectul informarilor Comisiei Europene cu privire la nerespectarea Directivel 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a
Directivei 2004/18/CE,

- reglementarea pentru anul 2025 a modalitdtii de incheiere a unor nou angajamente legale pentru proiecte
de investi{ii nou finantate prin Programul national de dezvoltare locald etapa | si etapa a l-a, Programul
national de investitii "Anghel Saligny” si Programul national de constructii de interes public sau social,
incepand cu data intririi Tn vigoare a prezentei ordonante de urgentd, precum si atribuirea de noi contracte
de prestiri de servicii, de execulie de lucrdri, aferente proiectelor de investitii finantate din fonduri publice,
de catre Compania Nagionald de [nvestitit "C.N.L" - S.A,

- instituirea, pentru anul 2025, a interdictiei depasivii sumelor alocate in euro, la nivel de program prevdzute
la art. 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobatd cu modificéri prin Legea nr.
231/2023, cu modificdrile si completdrile ultericare, cit si condifiile de exceptare.

Avand in vedere ¢ pentru anul 2025, politica fiscal bugetard trebuie s fie prudentd, context in care fara
noastrd s-a angajat in realizarea graduald a consolidarii fiscale pentru a nu mari vulnerabilitatea bugetului si
tindnd cont de faptul cii supracoutractarea poate genera presiune asupra sustinerii cheltuielilor din bugetul
de stat, se impun misuri care s& permitd o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile [inanciare prin
suspendarea pand la 31.12.2025 a Programelor si proiectelor finantate din Fondul pentru mediu.

Prin proiectul de act normativ se justificd, in contextul politico - economic actual, mentinerea finangérii din
Fondul pentru mediu a proiectelor aferente Programului privind cresterea eficientel energetice a
infrastructurii de iluminat public, Programului privind cresterea eficientel energetice si gestionarea

inteligentd a encrgiel in cladirile publice, prima de schéstrare- forestiera, conformiart. 3 din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 35/2022 pentru aprobarea masurilor necesare realizdrii campaniei nationale de
impédurire si reimpadurire previzute in Planul national de redresare si rezilientd, cu modilicdrile si
completirile ulterioare, precum si proiectele aferente Programului pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante gi eficiente din punct
de vedere energetic, 2025-2030. Administratia Fondului pentru Mediu, prin Hotdrdrea Guvernului nr.
407/2025 pentru aprobarea bugetului de venitut gi cheltuieli pe anul 2025 al Fondului pentru mediu si al
Administratiei Fondului pentru Mediu, arc aprobate sumele necesare derurarit Programelor exceptate prin
prezenta ordonanta de urgenta.

Referitor la introducerea fit.c) la art.12 din proicctul de act normativ precizdm cd mentinerea finantdrii

programuiui aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 326/2023 este esenfiald pentru
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tranzitie verde i adaptare [a seiimbarile climatice. Acordaren prime de sechestrare forestierd reprezintd un
instrument direct si eficient de stimulare & extinderii suprafeielor Tmpadurite. contribuind la sechesirarea pe
termen lung a carbonului i sol 31 In vegetalia forestierd, ceca ce conduce la reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serd si la la fmbunititicea calititii aerului. {n acelasi timp, programul susjine mentinerea si
dezvoltarea biodiversititii, protejeaza solul fmpotriva eroziunit si asigurdl funclil scologice si sociale
esenfiale pentru comunitatile locale, inclusiv crearca de beneficii economice pe termen mediu si lung,
Oprivea acestui mecanism ar afecta negativ ritmul implementérii angajamentelor din PNRR, ar periclita
atingerea tintelor de mediu stabilite la nivel european si ar diminua capacitatea Romdniei de a raspunde
eficient provocarilor climatice, compromitind totodata credibilitatea in fata partenerilor europeni si a
institutiilor de finanjare.

La att. 13 se propune, pentru 2025, ca prevederile art. VII alin. (1) si (5) din Ordonanta de wrgentd a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal bugetare In domeniul cheltuielilor publice peatru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2023, peatru modificarca si completarca unor acte
normative, precum $i pentru provogarea unor termene, cu modificarile si completdrile ulterioare, si nu se
aplice posturilor a ciror ocupare conditioneaza indeplinirea unor indicatori de rezultat sau de proicct stabiliti
in baza unor contracte de finantare din fonduri curopene rambursabile si nerambursabile, precum si din
Mecanismul de Redresare si Rezilien{a.

Laart. 14 se propune ca institutiile si auloritatile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
27372006, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare,
precumn si operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, si/sau structurile de implementare, bencficiare
ale contractelor/deciziitor/ordinelor de finantare finantate din PNRR, sd nu poatd fi trase la rispundere si/sau
sanctionate de cétre autoritdfile de control, ca urmare a inregistrarii in patrimoniu a unor cheltuieli pentru
efectuarea unor studii sau documentatii, sau activititi in legdturd cu proiectele pentru care s-a dispus
suspendarea sau denuatarea unilaterald conform prevederilor prezentei ordonante de urgentd.

Avand In vedere termenele limiltd pentru finalizarea proiectelor din PNRR si valorile mari ale acestor
proiecte, solutia propusd la art. 14 din proiectul de act normativ propus spre adoptare faciliteaza decontarea
mal rapidi a facturilor emise de constructorii marilor proiecte de infrastructurd finantate din PNRR.
Asigurarea lichiditdfilor necesare are efecle orizontale pe tot lantul de furnizare aferente proiecielor de mai

sus de la antreprenori, contractori §i furnizori.

2.4 Alte informatii )

Secfiunea a 3-a
Lmpactul sociveconomic *7)

3.1 Descrierea generald o bencficitlor si costurilor estimate ca wimave a infrarii fn vigoare a actului

normatiy




4.5, Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest sublect.

3.4, Impactul macrocconomic
Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3,41 Impactul asupra economiei 3i asupra principalilor indicatori macroeconontici
Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeuniulai ajutoarelor de staf
Proiectul de act normativ are impact asupra mediufui concuvential si domeniului ajutoarelor de stat.
Reformele si investitiile din cadrul PNRR se implementeaza inclusiv prin intermediul schemelor de ajutor
de stat/de minimis. Conform prevedevilor din Planul national de redresare §i rezilientd, a fost stipulatd
necesitatea asigurdrii conformitdii cu regulile nationale si europene aplicabile domeniului ajutoarelor de
stat.
3.5, Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act notmativ nu se referd la acest subiect,
3.6 Impactul asupra mediului fnconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficitlor din perspectiva inovirii si digitaliziril
Proiectul de act novmativ nu se referd la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficitlor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subicct.
3.9. Alte informatii

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, peatru anul cureat,
cAi si pe termien lung (pe 3 ani), inclusiv informatii eu privire la cheltuieli i venituri #%%)

= Tn mii lei (RON)

Tndicator T Anul T Urmdtorii 4 ani Mediape s
curent ani
l 2 3 4 5 6 7
4.1, Modificari  ale - - - - - -
veniturilor  bugetave,

plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din|- - - -
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale: B - -




i pe profit
¢) bugetul asigurarilor | - - -
sociale de stat

(1) contribuiii de asigurci

d) alte tipuri de venituri | - - - -
(Se va menfiona natura
acestora.)

4.2, Modificiri ale - - - -
cheltuielilor  bugetare,
plus/niinus, din care:

a) buget de stat, din . - - -
acesta:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - -
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicli

¢} bugetul asigurdrilor - - - -
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - -
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impaet financiar, - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale - - -

4.4. Propuneri pentru - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

compensa-  reducerea

veniturilor bugetare

4,5, Propuncri pentru a - - - -

4,6. Calcule detaliate - - - -
privind fundamentarea
modificirilor
veniturilor gifsau
cheltuielilor bugetare

cheltuiclilor bugetare, a urmitoarelor documnente:

4.7. Prezentarea, fn cazul proiectelor de acie normative a ciror

adaptare atrage majorarea




ay tisa financiard previzum Lo avi 135 din Dogen v SU02000 privingd finantele publice, gn mwdi
complerarife alierioare. insofita de ipotezele st metodologin de calenl vilizatd:
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiv este compatibild cu obicctivele si priorititile

strategice specificate in strategia fiscal-bugetard. cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheliuieli

prezentate In strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Scopul proiectului de act normativ constd in contracararea efectelor negative asupra bugetului de stat
generale de ritmul lent de implementare si/sau progres fizic redus pe un numdr mare de contracte, masuri
care permit o ajustare care minimizeaza pierderile si riscurile de litigii pentru lucrdri deja efectuate, prin

urmare, are un impact bugetar pozitiv,

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative nccesare penfru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (In cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunetii directivelor UR

5.3.2. Misuri novmative necesare apliciiriit actelor legislative UE

5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5, Alte acte normative si/sau documente internafionale din care decurg angajamente asumate —

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actclor normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu (ngamza(n ncgfuverzmmenrale institute de cercetare

st

yratte orgerisme mplicate e
6.3, Informai‘u despre consultirile or gamzatc cu autontd{:;lc administr atiei publlcc !ocalc

A fost realizatii procedura de consultare n conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si ale Hotdrdrii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administrafiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative,

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale autoritdtilor
administratiei publice locale, solicitAndu-se punct de vedere de la Asociatia Comunelor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Orasclor din Romania, respeciiv de la Uniunea Nalionald a

Constliilor fudefene din Romania.
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8.5, Informatii privind avizaren de ofitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tari

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ este supus avizului Consiliului Legislativ gi Consiliului Economic si Social.

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi 2 Roméniei, al Autoritdtii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Roméniel, si al Consiliului Concurentei, Agentiei Nationale pentru Achizitit Publice si al
Asociatiei Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald din Roménia - ROREG.

Consitiul Concurentei, prin adresa nr. 12145/14.08.2025, a transmis faptul <& proiectul de act normativ nu
contine aspecte care sd contravind prevederilor Legiinr. 2171996, republicatd, cu modificdrile si completérile

ultericare, sau normelor nationale si europene in domeniul ajutorului de stat.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privive la claborarea proiectului de act normativ

Prezentul proicct de act normativ respectd prevederile act. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionali in administratia publicd, republicatd, si a fost publicat In dezbatere publicd pe pagina
de internet a Ministerului lnvestititlor $i Proiectetor Europene la data de 13.08.2025.

7.2. Informarea socictitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediuiuiin urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinétitii si securitiitii cetiienilor sau diversitagii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementaren, monitorizarea si evaluacea preiectninide act nornativ

8.1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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GUVERNUL ROMANIE]

ORDONANTA DE URGENTA
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestiondrii investitiilor finan{ate din Planul
national de redresare si rezilien{d si din fonduri publice nationale

Avénd 1n vedere prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European
si al Consiliului din 12 februaric 2021 de instituire a Mecanismului de redresare i rezilientd,
cu modificarile si completérile ulterioare,

Tindnd cont de Decizia de punere tn aplicare a Consilivlui din 5 decembrie 2023 de
madificare a Deciziei de punere Tn aplicare din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaludrii
planului de redresare si rezilientd al Romaniei,

Avind n vedere ci Planul national de redresare §i rezilientd este supus unor reguli de
evaluare de cdwe Comisia Europeand care includ: concordanta planului national cu
recomanddrile specifice de tard din cadrul Semestrulul european, contribujia misurilor,
respectiv a interventiilor la tranzifia verde si digitald, impactul economic si social asupra statului
membru, potentialul de crestere economicd si crearea de locuri de muncd, rezonabilitatea
costurilor i a bugetului, guvernan{a interna a planului national, far ulterior planul national este
implementat prin intermediul proiectelor, ptoces care presupune elaborarea n paralel a
documentatiilor tehnico-economice necesare implementarii acestora,

Ludnd in considerare ovizontul de timp determinat, respectiv 31 august 2026, data pana
la care a fost asumati indeplinirea a 518 jaloane si (inte asociate investifiilor-cheie i rcformelor
majore aferente cclor sase piloni principali stabilifi prin Regulamentul (UE) 2021/241, cu

RS D TSRS TN PR
OIS T SR D T e T T TORTE

Luand in considerare nevoile financiare ridicate pe“care le presupune implementarea in
Romania a reformelor majore avand ca scop dezvoltarea unei economii solide, sustcnabile si
reziliente, precum si a unui sistem financiar gi de protectie sociald bazat pe structuri sociale i
economice puternice, care si stimuleze sectorul investitiifor grav afectat de pandemia de
COVID-19, liind necesard stabilirea cadrului institujional si financiar de gestionate a fondurilor
europene in cadrul Mecanismului de redresare si rezilien(d, pentru perioada 2021-2026, precum
st asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor si al capacitdtii de absorbtie,
Tindnd cont de faptul ¢ Romdnia se afla n proces de renegociere al Planulut national
de redresare si rezilien(i, si se confruntd cu un risc fiscal sistemic, iminent si de o gravitate




sxeeptionald, general de o supracontractare masiva si necovelatd cu rvealitdtile bugetare a
proiectelor de infrastructurd finanjale din Planul Naitional de Redresare si Rezilienfd (PNRR),

Ludnd in considerare faptul ¢ a fost creat un portofoliu de angajamente financiare viitoare
care depaseste In mod manifest capacitatea de sustinere a bugetului national iar Tn absenta unor
masuri corective ferme si imediate, s-ar declanga consecinte macroeconomice severe, existand
riscul de nefncadrare n traiectoria fiscald asumatd de Roménia in cadrul planului [iscal,

Avand in vedere necesitatea instituirii unwi control riguros, centralizat si transpacent al
cheltuielilor publice aferente proiectelor de infrastructurd finanfate din surse europene
printr-un un set de masuri structurate, menite si restabileascd disciplina bugetard si sd
prioritizeze investitiile in functie de maturitate si sustenabilitate financiar,

Tindnd cont de faptul cd supracontractarea poate genera presiune asupra susfinetii
cheltuielilor din bugetul de stat, sub forma obligatiilor de asigurare a cofinanférii, TVA si de
acoperire a eventualelor cheltuieli neeligibile, avind potentialul de a deveni o sursit de
accentuare a crizei fiscale, in special in conditiile in care estc utilizatd pentru a contracara
efectele negative asupra absorbtiei fondurilor europene nerambursabile generate de ritmul lent
de implementare si/sau progres fizic redus pe un numér mare de contracte, impun masuri care
sd permitd o ajustare care minirizcazd pierderile si riscurile de litigii pentru lucrédri deja
efectuate,

intrucat elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie urgenta
si extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi aménati, se impune adoptarea de méasuri
imediate pe calea ordonan(ei de urgent3,

In temeiul art. 115 alin.(4) din Constitutia Romdniei, republicata,
Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonan{i de nrgenté.

Avt. 1 - (1) Tncepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonantei de urgentd, se
suspendi Tnchelerea sau emiterea contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd de citre coordonatorii de reforme §i/sau investitii, agentiile de
implementare si responsabilii de implementarea investitiilor specifice locale, dupd caz, aga cum
sunt definiti in Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
-4nstitutionatsi-fnanciarpentr er-;:s{—;ek area-fondurilor europene-alocate Reménietprin-Meeanismul-

de redresare si rezilien{d, precum si pentru mod[hc:ued st completarca Ordonanfel de urgenta a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri peatru elaborarea Planului national de redresare si
rezilientd necesar Romaéniel pentru accesarea de fonduri externe rambursabile st nerambursabile
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilien{d, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea

. 17872022, cu modificdrile si completarile ulterioare cu benefictarii astfel cum sunt definiti la
art. 2 lit. 1) din aceeasi ordonantd de urgentd.

(2) Masura previzuta la alin. (1) se aplica pana la aprobarea de citre Comisia Europeani a
Decizici de modificare a Deciziei de punere tn aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romdaniei modificatd prin Decizia de
punere n aplicare a Consiliutui din 5 decembrie 2023,



(3) Prin exceplie de la prevederile alin. (1), in scopul eficientizédrii si accelerdrii
raplemsentdrii investititlor, precum §i pentru atingerea jaloanelor si fintelor ce fac obiectul
renegocierii in Planul National de Redresare si Rezilientd, in cazuri temeinic justificate, prin
memorandum initiat de ordonatorit pun(‘lpall de credite cu rol de coordonatori de reformi si/sau
investifii, cu avizul Ministerului Investifiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Finangelor,
Guvernul poate autoriza incheierea sau emiterea de contracte/decizii/ordine de finanfare.

(4) Dupa aprobarea de catre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a Deciziei de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 202 | de aprobare a evaludrii planului de redresare
si rezilientd al Romaniei, modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5
decembrie 2023, coordonatorii de reforme si/sau investitii, agentiile de implementare si
responsabilii de implementarea investifiilor specifice locale, dupd caz, incheie sau emit
contracte/decizii/ordine de finantare numai pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul
Planul National de Redresare si Rezilien{d modificat in utma renegocierii.

Art. 2 - (1) Incepand cu data intedrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se
suspend3 incheierea de angajamente legale tn cadrul reformelor si investitiilor finantate prin Planul
National de Redresare si Rezilientii de citre beneficiari sau structurile de implementare, dupd caz
institutii $i autoritdfi publice, astfel cum sunt definite la act. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea nu.
500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile gi completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1)
pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completarile
ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare.

(2) Tncepind cu data intvivii n vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se suspendd
atribuirea de contracte de prestdri de servicii, de executie de lucrdri in cadrul reformelor i
investitiitor finantate prin Planul National de Redresare si Rezilienfd, de citre beneficiar sau
structurile de implementare si operatorii economici aflati in subordinea/coordonarea/sub
autotitatea unei autoritdti publice centrale si locale.

(3) Misura previizutd la alin. (1) se aplicd pana la aprobarea de cdtre Comisia Europeand a
Deciziei de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaludirii planului de redresare si rezilientd al Roméniei modificatd prin Decizia de
punerc To aplicare a Consilivlui din 5 decembrie 2023.

(4) Prin exceptic de la prevederile alin. (1) si (2), in scopul eficienlizdrii §i accelerarii

"""Uumxu (Juni’cum mmmm;u; u !.,UIL;J\HVU, 1:,-__\.,,_~U_Ull.muﬁf

-implementivi- fnvestititlor, precun
renegocicrii n Planul National de Redresare si Rezilien(d, in ‘cazuri temeinic justificate, prin
memorandum initiat de ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori de reformi si/sau
investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Guvernul poate autoriza
beneficiarii si structurile de implementare, s& incheic angajamente legale sau, dupi caz, s atribuie

contracte de prestari de servicii, de executie de lucréri.

(5) Dupi aprobarea de cétre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a Deciziei de
punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare
si rezilienfd al Romaéniei modificatd prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 5
decembrie 2023, beneficiarii si structurile de implementare previzuti la alin. (1) st (2), incheie
angajamente legale sau, dupa caz. atribuie contracte de prestari de servicii, de executic de lucrdn

3



numai peatru atingerea jaloanclor st {intelor co fac obiectul Planului National de Redresare si
Rezilientd modificat in urma renegocierii.

art. 3 - (1) Contractelesdeciziile/ordinele de finantare finantate din PNRR, pentru care
beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite la act. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
273/2006, cu modificirile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, precum si operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, si/sau structurile de
implementare nu au initiat proceduri de atribuire a contractelor de achizitie 12 data intrdrii In
vigoare a prezentei ordonanle de wrgenfd, sunt denuntate unilateral de catre coordonatorii de
reforme si/sau investitii, agentiile de implementare i responsabilii de implementarea investitiilor
specifice lacale.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd n mod corespunzitor §i pentru procedurile de achizific
publicd pentru care nu a fost parcursa etapa de comunicare a rezultattlui procedurii de achizitie
publica la data intrrii In vigoare a prezentei ordonante de urgenfa.

(3) Denuntarea unilaterald previizutd la alin. (1) se realizeazd prin notificate care se
transmite Tn termen de 10 zile de la data intr#rii in vigoare a prezentei ordonanje de urgenta.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1) si (2), in scopul eficientizarii i accelerdrii
implementirii investitiilor, precum si pentru atingerea jaloanelor si tintelor ce fac obiectul
renegocierii in Planul National de Redresare si Rezilientd, In cazuri temeinic justificate, inainte de
expirarea termenului previzut la alin.(3), prin memorandum iniiat de ordonatorii principali de
credite cu rol de coordonatori de reforma sifsau investitii, cu avizul Ministerului Investitiilor gi
Proiectelor Euwropene si al Ministerului Finantelor, Guvernul poate autoriza continuarea
implementarii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare.

Art. 4 — (1) Incepand cu data intrdvii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd pand la
31 decembrie 2026, contractele/deciziile/ordinele de finanfare finantate din PNRR pentru care au
fost parcurse etapele pregititoare referitoare la elaborarea studiilor de fezabilitate, sifsau oblinerea
de avize si autorizatii iar procedurile de achizitie de lucrari au fost finalizate fard emiterea ordinului
de Tucepere a lucriirilor se suspend unilateral, prin notificare, de cétre coordonatorii de reforme
si/sau investitii, agentiile de implementare si responsabilii de implementarca investitiilor specifice

locale.
n-{1)-sedeapsmits-Intormende- 1 zile de la-deta

E)

Vigoate a prezentei ordonan{e de Urgeénia.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), dupd aprobarea de catre Comisia Europeani a Deciziei de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
cvaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei modificatd prin Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 5 decembric 2023, Guvernul poate aproba prin memorandum initiat de
ordonatorii principali de credite cu rol de coordonatori de reforma si/sau investitii, cu avizul
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene si al Ministerului Finantelor, continuarea
proiectelor aferente investitiilor rimase T PNRR.

Art. 5 — (1) Contractele/deciziile/ordinele de finanjare finantate din PNRR incheiate cu
beneficiarii institutii si autoritati publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pet. 30 din Legea
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nr. 500/2002. cu modificérile si completdrile ullecioare, si la art. Z alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
27372006, cu modificarile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de tinantare si de
subordonare, precum si cu aperatorii economici aflati sub autoritatea acestora, in cadrul cérora
progresul fizic al obiectivalui de investitii, certificat prin situatii de lucrdri este cel mult 30% se
deruleazd in baza unui memorandum aprobat de Guvern, initiat de céitre coordonatorul de reforme
sifsau investitii cu privire la oportunitatea continudrii investitiei i a impactului bugetar total, avizat
de Ministerul Finantelor si Ministerul Investitiilor st Projectelor Europene in calitate de
coordonator national al PNRR .

(2) Memorandumul prevazut la alin. (1) va cuprinde urmétoarele elemente obligatorii:

a) evaluarea impactului bugetar total, inclusiv a creditelor de angajament si creditelor
bugetare repartizate pe ani, pand la finalizarea investitiei

b) relevanta strategicd a proiectului in contextul actual

¢) riscurile asociate neimplementiuii proiectului n raport cu continuarea acestuia, inclusiv
cele de naturd financiard.

Art. 6 — Contractele/deciziile/ordinele de finanfare finantate din PNRR incheiate cu
beneficiarit institutii i autoritaii publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, si laart. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr.
273/2006, cu modificirile si completarile ulterioare, indiferent de sistemul de finanare si de
subordomare, precum si cu operatorii economici aflati sub autoritatea acestora, in cadrul cérora
progresul fizic al obiectivului de investitii, certificat prin situatii de lucrdri este mai marc de 30%
se deruleazd doar in conditiile Tn care finalizarea obiectivului conform graficului de lucrdri asumat
este anterioard datei de 31 august 2026.

art. 7 - Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgentd se interzice
coordonatorilor de reforme si/sau investitii efectuarea de transferuri de fonduri publice aferente
PNRR pentru proiectele ce fac obiectul informarilor Comisiei Europene cu privire la nerespectarea
Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE.

Art. 8 - (1) In anul 2025, incepand cu data intedrii n vigoare a prezentei ordonante de

urgen(d, nu se incheie angajamente legale pentru proiecte de investitii nou finantate prin Programul
nafional de dezvoltare locald etapa 1 si etapa a Il-a, Programul national de investitii ”Anghel

=T Sutpny oy Programmimaromaldrwonsruciicdeninteres publiEsarsenial s T T T TR

(2) Prin exceptie de laalin. (1), se pot incheia contracte de finantare pentru proiectele

aferente investitiilor legate de mobilitatea militard incluse la finantare in cadrul Programului

national de dezvoltare locald etapa a 1l-a in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 6/2025 privind

stabilirea unor mdsuri pentru implementarea programelor naionale din domeniul fucririlor publice

si pentru modificarea i completarea unor acte normative, aprobata cu modificari $i completiri
prin Legea nr. 55/2025.

(3) In anul 2023, incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenie, se

interzice atribuirea de contracte de prestari de servicii, de executie de lucrdri, afevente proiectelor



de investitii noi linantate din fonduri publice. de calre Compania Nationald de investitii "C.N.L" -
S.A.

(4) Prin exceptie de la alin. () si (3), in cazwi temeinic justificate, Guvernul, prin
memoranduim, poate aproba incheierea de angajamente legale pentru proicete de investitii nol
finantate prin Programul national de investitii "Anghel Saligny” si Programul national de
constructii de interes public sau social si poate aproba atribuirea de citre Compania Nationald de
Investitii "C.N.L" - S.A. de contracte de prestari de servicii, de executie de lucriri, aferente
proiectelor de investifii noi finantate din fonduri publice,

{5y Memorandumul previzut la alin. (4) va cuprinde urmitoavele elemente obligatorii:

a) evaluarca tmepactului bugetar total, inclusiv a creditelor de angajament si creditelor
bugetare repartizate pe ani, pand la finalizarca investifiei

b) precizarea impactului asupra deficitului bugetar, pe ani, In raport cu tintele de deficit
aprobate prin Decizia Consiliului UE

c) relevanta strategicd a proiectului In contextul actual.

Art. 9 - (1) In anul 2023, fncepdnd cu data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, autoritdtile de management/organismele intermediare nu incheie confracte de finantare /
nu emit decizii de finantare si nici nu acordd avizul de principiu pentru proiectele noi a ciror
valoare determind depdsirea sumelor alocate In euro, la nivel de program.

(2) Prin exceptic de la alin. (1), In scopul eficientizdrii si accelerdrti implementarii
proiectelor, In cazurl temeinic justificate, prin memorandum initiat de ordonatorii principali de
credite cu rol autoritate de management, respectiv cu rol de coordonare a programelor regionale,
la propunerea conducerii autoritifilor de management, cu avizul Ministerului Investititlor si
Proiectefor Europene si Ministerulut Finantelor, Guvernul poate aproba incheierea/emiterea
contractelor/deciziilor de finantare si avizelor de principiu cu depasirea sumelor alocate 1n euro, la
nivel de program, cu respectarea limitelor previzute la art. {5 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021 - 2027 alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 23172023, cu modificdvile si completérile ulterioare, acorddnd priovitate proiectetor
aferente investititlor diminuate si/sau eliminate din PNRR.

e se g . "
CHCTTGE COEZ U TS OZIT

i seaplicd

" proiectelor care previd investifii pubficz;in infrastructurd si dezvoltare regionald care intrunesc
cerintele pentru a fi contractate, dar a cdror contractare conduce la depasirea alocérii inifiale
aferente apelurilor de proiecte.

(2) Pentru proiectele prevazute la alin (1), autoritdtile de management pot utiliza
mecanismul prevazut la art. [5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027 alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondu! social
european Plus, Fondul pentru o tranzitie justd, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in limila procentutui previzut de lege, pentru a incheia

contracte/decizii/ordine de finantare, aferente acestora.




Art. 1T - (1) incepand cu data intracii in vigoare a prezentel ordonan{e de urgen(d si pana
la data de 31.12.2025 se suspenda toate procedurile privind evaluares proiectelor si programelor,
precuim i toate proiectele si programele care urmau sa fie lansate in acest interval la Adrinistratia
Fondului pentru Mediu.

(2) Prin exceptic de la alin. (1), se autovizeazd Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
asigure lansarea prin Administratia Fondului pentru Mediu a unui program pentru persoane [izice
pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor de
transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic, 2025-2030, fn limita a 200
de milioane de lei, printr-un nou ordin de ministru.

(3) Peatru anul 2023, programul privind protectia speciilor de faund salbatici, prin
instalarea de echipamente sifsau dispozitive de tipul gardurilor electrice ori a altor mijloace
asemiinfitoare permise de lege, in vederea diminuarii contlictelor si reducerii pagubelor cauzate de
animale salbatice se deruleazd in limita a 30 de milioane de lei.

(4) In cazuri temeinic justificate, prin Memorandum aprobat in cadrul Guvernului se poate
aproba derularea unuia sau a mai multor proiecte sau programe cu eventuala redimensionare a
alocérii financiare.

Art. 12- Incepdnd cu data intrarii In vigoare a prezentei otdonanie de urgents, pani la data
de 31 decembrie 2025 urmatoarele programe se deruleaza, in limita creditelor bugetare aprobate:

a) Programul privind cresterea eficientei energetice a infrastructurii de iluminat public,

b) Programul privind cresterea eficientei energetice si gestionarea inteligentd a energici in
cladirite publice,

¢) prima de schestrare forestierd, conform art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.

35/2022 pentru aprobarea masurilor necesare realizarii campaniei nationale de Impadurire i

reimpadurive previzute in Planul nafional de redresare si rezilien{d, cu modificirile si

completdrile ulterioare.

Art. 13 - In anul 2025, prevederile art. VII alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgen{a a
Guvernului nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal bugetare In domeniul cheltuielilor publice
pentruy  fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, nu se aplicd posturilor a céror ocuparc conditioneazad indeplinirea unor
indicatort- de-rezaltat-sav-de-project-stabititt-f-baza-mior- contracte-de-finantare -divfondurt
curopene rambursabile si nerambursabile, precum si din Mecanismul de Redresare si Rezilientd.

Art. 14 - Institutiile i autoritdtile publice, astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30
din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, gi la art. 2 alin. (1) pct. 39 din
Legea nr. 27372006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, indiferent de sistemul de finantare
si de subordonare, precurs si operatotii economici aflali sub autoritatea acestora, si/sau structurile
de implementare, bencficiare ale contractelor/deciziilov/ordinelor de finantare finantate din PNRR,

nu pot fi trase la rdspundere si/sau sanclionate de catre autoritatile de control, ca urmare a
inregistrdrii in patrimoniu a unor cheltuieli pentru efectuarea unor studii sau documentatii, sau
activitifi in legiturd cu proiectele pentru care s-a dispus suspendarea sau denunfarea unilaterald

conform prevederilor prezentet ordonante de urgentd



Arto 15 - Avticolul XLIX din Legea nr. 14172025 privind unele misuri fiscal-bugetare,
publicatd in Monitorut Oficial al Romaéniel, Partea {, nr. 699 din 25 {ulie 2023, se abrogi.

Avt. 16 - La articolul V din Ordonanfa de urgentd a Guvernului ar. 127/2023 pentiu
modificarea si completarea unor acte normative, prorogarea unor termene, precum §i unele masuri
bugetare, publicatd In Monitorul Oficial al Romanici, Partea I, nr. 1197 din 29 decembrie 2023,
aprobatd cu completédri prin Legea nr. 153/2024, cu completérile ulterioare, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmitorul cuprins:

W (1Y) Prin excepfie de la alin. (1) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii in calitate
de ordonator principal de credite cu rol de coordonator de reforme conform anexei lu Ordonanfa
de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institufional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romdniel prin Mecanismmul de redresare §i rezilien{d,
precum si pentry modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 13572020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienfd necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare i rezilienjd, aprobatd cu modificdi 5i completdri prin Legea nr.
178/2022, cu modificrile i completdrile ulterioare. poate solicita, lunar, Ministerului
Finanfelor, deschiderea de credite bugetare din bugetul de stai, la titheile de cheltuieli 60
«Proiecte cu finanjare din sumele reprezentdnd asistenfa financiard nerambursabild aferentd
PNRR» §i 61 «Proiecte cu finanfare din sumele aferente componentei de imprunuturi a PNRR»
indiferent de data scadenter obligatiilor de platé. cu incadrarsa in prevederile bugetare si in
limitele lunare de cheltuieli aprobate, cu respectarea prevederilor legale in vigoare la momentul

solicitdrii deschiderii de credite bugetare”.
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