NOTA DE FUNDAMENTARE

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri temporare in domeniul justitiei

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normatiy

Ordonanta de urgenti privind unele masuri temporare in domeniul justitiei

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ
Initiativa Ministerului Justitiei
2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Hotararea Plenului Consiliutui Superior al Magistraturii nr. 149 din 13 noiembrie 2025,
Ministerul Justitiei a fost sesizat cu propunerea de modificare a legilor justitiei vizand:

L Art. 283 alin. (1) §i (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, care prevad urmitoarele:
“Art. 283 - (1) Durata cursurilor de formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la
Institutul National al Magistraturii in anii 2022 - 2024 este de 2 ani. {...)
(3) Dupa al doilea an de formare la Institutul National al Magistraturii, auditorii de justitie
admisi la Institutul National al Magistraturii in anii 2022 - 2024 sustin testul psihologic si

examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, potrivit dispozitiilor prezentei
legi”.

il Art. 294 alin. (2) din Legea nr. 303/2022 care prevad ca:
“(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), dispozitiile prezentei legi care privesc calculut
vechimilor fard luarea in considerare a perioadei cat judecatorul sau procurorul a avut
calitatea de auditor de justitie, in cazul examenelor, concursurilor sau procedurilor de selectie
prevdzute de prezenta lege, intra in vigoare la 1 ianuarie 2026. Pana la aceastd data, in
calculul vechimilor previzute de prezenta lege se ia In considerare perioada cat judecatorut
sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie”.

. Art. 168 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciar, potrivit
cdrora:

“(2) Prin exceptie de la alin. (1), dispozitiile prezentei legi privind calculul vechimilor fara

luarea n considerare a perioadei cat procurorul a avut calitatea de auditor de justitie intra in

vigoare la data de 1 ianuarie 2026. Pand la aceastd data, in calculul vechimii prevazute de

prezenta lege se ia in considerare perioada cat procurorul a avut calitatea de auditor de
justitie”, ’




De asemenea, solicitdri privind prorogarea datei de la care si se aplice dispozitiile legale
privind calculut vechimilor fari luarea in considerare a pericadei cdt judecdtorul sau
procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, in cazul examenelor, concursurilor sau
procedurilor de selectie prevazute de lege au fost formulate si de catre Parchetul de pe langa

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Nationald Anticoruptie si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism.

l. Propunerea Consiliului- Superior al Magistraturii care are ca obiect prelungirea perioadei
pentru care durata cursurilor de formare profesionali initiald in cadrul Institutului National al
Magistraturii (INM) este de 2 ani este motivat de faptul ca in prezent judecatoriile, tribunalele
si parchetele de pe langd acestea se confruntd nci cu o situatie dificila in ce priveste
asigurarea resurselor umane, fiind necesare demersuri prin care sd se asigure posibilitatea
ocuparii posturilor vacante la instante si parchete, masura menitd sa contribuie la respectarea
standardelor constitutionale vizand principiul fundamental al independentei justitiei, evitand
astfel destabilizarea sistemului judiciar si afectarea dreptului la acces la justitie.

' Considerentele care au stat la baza adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2024
pentru instituirea unei masuri temporare privind durata cursurilor de formare initiald in cadrul
Institutului National al Magistraturii isi mentin valabilitatea atét in ceea ce priveste situatia in
anul 2025, cét si situatia preconizatd pentru anii 2026 si 2027.

Astfel, in mod concret, deficitul de resurse umane este inci la un nivel care nu permite
trecerea la o duratd a cursurilor auditorilor la 3 ani, situatie care ar nsemna un nou decalaj
de absolventi (in anul 2029, nu ar exista o promotie de auditori, absolventi ai INM). Inexistenta
unei promotii de auditori intr-un anumit an va avea ca efect imediat imposibilitatea numirii in
acel an a unor judecatori sau procurori stagiari. _

Ca situatie statistica, aritdm c, la data de 1 noiembrie 2025, dintr-un total de 2463 posturi
de judecator la judecatorii sunt vacante 313 posturi, adica 12,70% din numarul de posturi, in
timp ce la parchetele de pe langi judecitorii erau vacante 364 de posturi de procuror, adica
26,26% din totalul de 1386 posturi de la parchetele de pe langa aceste instante.

Avand in vedere ci situatia posturilor ocupate nu este inci stabilizati la nivelul sistemului, cu
toate ca la nivelul Consiliului Superior al Magistraturii s-au intreprins demersuri sustinute
pentru recrutarea de noi judecdtori si procurori, respectiv au fost organizate/finalizate doar
n anul 2024 doud concursuri de admitere la INM si unul de admitere Tn magistratura, iar in
2025 un concurs de admitere la INM care se va finaliza in anul 2026, apreciem ca se impune
prelungirea amandrii aplicarii noilor dispozitii legale privind durata formérii initiale de 3 ani.

Cu toate eforturile institutionale de organizare a concursurilor de admitere, trebuie sa tinem
seama ca deficitul de personal la nivelul judecitoriilor si parchetelor de pe langa acestea a
fost accentuat de pensiondrile masive in perioada 2022-2025 (datorate instabilitatii legislative |.
in acest domeniu), iar acest deficit ar putea fi mentinut in perioada urmdtoare in conditiile
finalizarii concursurilor de promovare efectivi in functii de executie a judecatorilor si
procurorilor, precum si a unor sesiuni de transferuri care vor duce din nou la cresterea gradului
de vacantare la aceste instante si parchete de prim grad.

Nu mai putin importanta este si tendinta observata in ultimii ani de scadere a atractivitétii
profesiei de judecator si procuror, numirul de candidati la aceste concursuri scizind constant
de la 2500 de candidati in 2021 ta 1550 de candidati in anul 2023 si 1800 de candidati in anul
2024, scadere ce va fi accentuati de perspectiva maririi la 3 ani a duratei de formare initiald

(perioada in care auditorii beneficiaz de o indemnizatie net inferioara celei de judecitor sau
procuror).




Trebuie, de asemenea, avut in vedere ca situatia resurselor umane a fost adancita din cauza
imposibilitatii organizirii unui concurs de admitere in magistratura in anul 2025, date fiind
dispozitiile art. VII din OUG nr. 156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniut
cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene.
Astfel, potrivit acestej dispozitii, ,,(1) Tncepand cu 1 fanuarie 2025 se suspenda ocuparea prin
concurs sau examen a posturilor vacante din autoritatile si institutiile publice, astfel cum sunt
definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitatile finantate integral din venituri
proprii”.

Or, suspendarea concursului de admitere in magistratura are, in mod evident, un impact
negativ asupra ocuparii posturilor vacante in sistemul judiciar, lucru care presupune luarea

unor masuri legale ca in urmatoare perioada sa nu existe vreun an firi o generatie de auditori
de justitie.

In plus fatd de argumentele legate de deficitul acut de resurse umane la nivelul judecatoriilor
si parchetelor de pe lang3 acestea, trebuie avuti in vedere si capacitatea administrativa a INM
care ar trebui sd preia inci o generatie de auditori de justitie.

Pe fondul crizei de personal la nivelul instantelor si parchetelor din ultimii ani, INM a cunoscut
O crestere exponentiald a activitatii, prin majorarea numarului de locuri la concursurile de
admitere la INM (daca Tn 2006 numirul auditorilor formati era de 276, in 2024 s-a ajuns la un
numar de 571 de auditori pentru care INM trebuie sd asigure formarea initiala, plus inca 279
de auditori care au absolvit in anul 2024), cu perspectiva de a se ajunge la 800 de auditori in
anul 2028 daca se mentine ritmul actual de crestere si fara a avea in vedere marirea duratei
formarii la 3 ani. Aceast3 crestere a numirului de auditori nu a dus doar la sporirea volumului |
de activitate, dar si la o presiune financiard si logistica suplimentard asupra bugetului si
infrastructurii INM. Cu titlu de exemplu, fata de anul 2019, valoarea creditelor bugetare
cuprinse la titlul ,,Alte cheltuieli” din care se efectueaza si plata indemnizatiilor auditorilor
de justitie a crescut cu 56% in 2024, in timp ce valoarea totald a indemnizatiilor ce trebuie
platite auditorilor a crescut cu 108% in aceeasi ‘pericada de timp. Corelativ au crescut si
cheltuielile cu plata formatorilor, a personalului de instruire, dar si numarul de ore de platd
pentru celelalte activitéti specifice formirii initiale: corectarea lucrérilor, supravegherea in
salile de examen etc, precum si sumele necesare acordarii altor drepturi (chirie, decontare
transport etc). :

Pe langa cursurile de formare initiala de 2 ani, INM trebuie sa asigure si formarea profesionali
a celor admisi direct pe post in urma concursurilor de admitere in magistratura; si aici numarul
posturilor scoase la concurs a crescut constant (de la 124 magistrati formati in 2022, la 550 in
anul 2024). Tot n acest context, nu trebuie neglijate nici activitdtile de formare continui
realizate prin INM care si acestea au crescut atdt ca numir, cat si ca nivel de complexitate.
Chiar si in urma suplimentarii schemei de personal a INM cu 10 posturi, prin Hotirarea
Guvernului nr. 891/2024, situatia resurselor umane ale INM este departe de a raspunde acestor
realitati si cresterii constante a volumului de activitate.

Adaugarea unei noi generatii de auditori, pe langa cele existente, presupune astfel un efort
bugetar suplimentar pentru acoperirea cheltuielilor cu bursele, cheltuieli de cazare, cheltuieli
materiale, plata formatorilor si a personalului de instruire etc.

Un aspect esential ce trebuie luat in considerare este si faptul ca o crestere constantd a
numarului de auditori a Presupus si o provocare logisticd, din punct de vedere al spatiilor




necesare desfasurarii cursurilor si seminariilor. Desi a avut loc o reorganizare a acestor spatii,
fiind alocate activitatii de formare spatii improprii (ex: birouri, sali mici, spatii destinate
servirii mesei etc), totusi acestea sunt si in prezent insuficiente pentru asigurarea Tn conditii
optime a acestei activitati, cu mentiunea ca a crescut atit numarul auditorilor dintr-o grupa,
cat si numdrul grupelor. Edificatoare este situatia principalei sali destinate formarii (Aula)
care, chiar in conditii de utilizare la Capacitate maxima (150 de locuri), permite participarea
la curs doar a jumatate din numarul auditorilor de justitie dintr-o generatie.

Mai mult, in perioada urmétoare, sediul INM va fi supus unor ample lucrari de consolidare si
renovare care vor duce la desfasurarea temporars a activitatii intr-o alti locatie (sau alte
locatii). Aceste lucriri s-ar suprapune cu momentul aplicarii dispozitiei privind durata de 3 ani
-a formarii initiale la INM, ceea ce ar ingreuna foarte mult activitatea.

in concluzie, in prezent numarul de spatii, sali de curs si seminar este insuficient pentru
generatiile existente de auditori de justitie, iar addugarea unei noi generatii de auditori ar
duce practic la blocarea activitatii din acest punct de vedere, INM nedispunand fizic de spatii
adecvate necesare.

Aplicarea art. 283 alin. (1) $1 (3) din Legea nr. 303/2022 incepand cu 1 januarie 2026 ar fi
imposibild in conditiile prezentate mai sus, fiind necesar ca Institutului s i se asigure spatiite
necesare activitatilor suplimentare, resurse pentru consolidarea si extinderea cladirii
existente, ct si pentru micsorarea treptata a deficitului de personal, astfel incat sistemul si
fie pregatit sd suporte lipsa unei generatii de auditori de justitie din randul cireia s3 poata fi
recrutati noi magistrati.

Cu privire la propunerile de modificare de la punctele Il si lll, ardtam c3 este imperios necesar
ca, in perioada urmatoare, si se mentind in vigoare dispozitiile legale privind luarea in
considerare a perioadei cat magistratul a avut calitatea de auditor de justitie in calculul
vechimilor pentru participarea la concursurile sau procedurile de numire previzute atit in
Legea nr. 303/2022, cat si in Legea nr. 304/2022 (pentru numirea ca procuror in cadrul
Directiei Nationale Anticoruptie si al Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism).

Astfel, daca ar intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026 dispozitiile care privesc calculul
vechimii fara luarea in considerare a perioadei cat judecatorul sau procurorul a avut calitatea
de auditor de justitie, ar exista un numar de 357 de judecatori si 133 de procurori care ar maj
indeplini conditiile de participare la concursul de promovare in functii de executie la tribunale
s parchete de pe langa tribunale, comparativ cu 601 judecitori si 247 de procurori care ar
putea participa la acest conurs cu luarea in calcul a perioadei cat a fost auditor de justitie.
De asemenea, la data de 1 ianuarie 2026, ar putea exista un numar de 558 de judecatori si un
numar de 522 de procurori care ar mai indeplini conditiile de participare la concursul de
promovare in functii de executie la curtile de apel si parchetele de pe langs acestea,
comparativ cu 626 judecatori si 569 de procurori care ar putea participa la acest concurs cu
luarea in considerare a perioadei cat magistratul a avut calitatea de auditor de justitie.

Tn ceea ce priveste numirea procurorilor ta Directia Nationald Anticoruptie si la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 si Terorism, la data de 04.01.2026 ar
mai putea exista un umir de 772 de procurori care ar indeplini conditiile de numire,
comparativ cu un numir de 869 de procurori care ar indeplini conditiile cu luarea in
considerare a acestej perioade. _ :
Semnaladm c& procentul de ocupare a posturilor de procuror in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie este de 85,56%, cu luarea in considerare a procurorilor europeni delegati in
Romania (din totalul de 195 de posturi prevazute, 161 sunt ocupate, iar 34 sunt vacante)




In ceea ce priveste Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism, in octombrie 2025, procentul de ocupare a posturilor de procuror era de 83,08% (din
totalul de 331 de posturi previzute, 275 sunt ocupate, iar 56 sunt vacante), in conditiile
cresterii constante a numarului de dosare la nivelut directiei (de la 26.726 de dosare in 2020
la 43.232 in 2025).

Numarul de posturi vacante la aceste parchete specializate se mentine ridicat, cu toate c3 au
fost organizate constant concursuri de ocupare a posturilor de procuror, numdrul candidatilor
admisi fiind mai mic decat numirul posturilor scoase la concurs. Aceasta situatie este cu atat
mai problematica n conditiile in care Romania este obligata sa respecte Tinta nr. 429 - ,Rata
de ocupare de 85% din posturile de procuror in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie” din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.

Prin urmare, intrarea in vigoare a acestor dispozitii ar genera o reducere a bazei de selectie a
magistratilor pentru promovarea efectivi la instante si parchete, respectiv pentru numirea la
Directia Nationald Anticoruptie si la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, fapt ce ar constitui un factor suplimentar de ingreunare a demersurilor
pe care le-ar putea intreprinde CSM pentru reducerea deficitului major de personal din
sistemul judiciar.

In plus, trebuie avut in vedere si faptul ca din promotia care a inceput cursurile Institutulu
National al Magistraturii la data de 18.05.2020 au absolvit 210 auditori, din care 140 au optat
pentru functia de judecitor si 70 pentru functia de procuror. Tn actuala reglementare, acestia
ar indeplini conditia de vechime pentru participarea la concursul de promovare in anul 2027,
ceea ce indemna ca numdrul lor ar lirgi baza de recrutare pentru promovarea efectiva in acel
an.

Tn acest context, prorogarea pana la 1 ianuarie 2028 a datei de intrare in vigoare a dispozitiilor
care privesc calculul vechimilor fird luarea in considerare a perioadei cat judecatorul sau
procurorul a avut calitatea de auditor de justitie este necesara pentru a facilita demersurile
de reducere a dificultitilor cu care se confrunti instantele si parchetele Tn ceea ce priveste
resursele umane, atét in cuprinsul Legii nr. 303/2022, cat si in cuprinsul Legii nr. 304/2022.

De asemenea, astfel cum rezulti din Situatia posturilor vacante de judecdtor la data de
12.12.2025, respectiv din Situatia posturilor vacante de procuror la data de 22.1 2.2025, in
continuare exista un deficit semnificativ de personal la functiile de executie si de conducere
la tribunale, curti de apel, precum si la parchetele de pe langi acestea.

| 2.3 Schimbéri preconizate

Prin prezentul proiect de ordonantda de urgentd, se propun urmatoarele:

- Instituirea unui text tranzitoriu care si prevadd prelungirea cu inca 2 ani (respectiv
inclusiv pentru anii 2026 si 2027) a dispozitiei potrivit cireia durata cursurilor de
formare profesionald a auditorilor de justitie admisi la Institutul National al
Magistraturii in anii 2026 si 2027 s& ramana de 2 ani.

Aceasta modificare este justificati de necesitatea preintdmpinarii unei situatii de blocaj la
nivelul INM incepand cu anul 2026, aceasta neavand capacitatea institutionald si administrativi
pentru a prelua concomitent trei generatii de auditori de justitie. De asemenea, dispozitia
Propusd are ca scop si prevenirea unei noi agravari a deficitului de personal la nivelul
instantelor si parchetelor (similar perioadei 2020-2021, cand nu au fost organizate concursuri

de admitere in magistratura sau la INM, cu grave repercusiuni asupra ocuparii posturilor
vacante din sistem).




- Modificarea art. 294 alin. (2) din Legea nr. 303/2022, in sensul in care dispozitiile legii
care privesc calculul vechimilor firs luarea in considerare a perioadei cét judecitorul
sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, in cazul examenelor,
concursurilor sau procedurilor de selectie prevdzute de aceasta lege s3 intre in vigoare
la 1 fanuarie 2028. -

- Modificarea art. 168 alin. (2) din Legea nr. 304/2022, in sensul in care dispozitiile
acestei legi care privesc calculul vechimilor fir3 luarea in considerare a perioadei cat
procurorul a avut calitatea de auditor de justitie sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2028,

- Prelungirea, pana la data de 31 decembrie 2026 inclusiv, a aplicirii dispozitiilor care
suspenda procedura de promovare pe loc a magistratilor urmand ca, dup aceast3 data,
sa poata fi scoase la concursul de promovare pe loc nu mai mult de 20% din numirul
total de posturi vacante pe fiecare nivel de instént,e sau, dupa caz, parchete. Masura
este determinatd de necesitatea echilibririi schemelor de personal la instantele si
parchetele superioare, fiind menit3 s3 ajusteze numarul de personal (judecitori si
procurori) la nevoile acestor instante si parchete. o '

2.4 Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a;
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea general3 a beneficiilor $1 costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului nconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si Venituri

- in mii lei (RON) -

. . Anul T . Media pe
Indicatori curent Urmatorii patru ani cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit




b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de |.
stat:

i. _contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se  va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

iii. alte transferuri

‘iv.  active nefinanciare

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se  va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

i. cheltuieli de personal

ii.bunuri si servicii

iif.alte transferuri

iv.active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentry acoperirea |
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a

compensa reducerea veniturilor
bugetare




4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcut utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu

obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetari

anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a: . :

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu tegislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

3.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate -

3. 6. Alte informatii - Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate - Proiectul nu se refer la acest subiect

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale -
Proiectul nu se refera la acest subiect

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative - Proiectul nu se referi la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliutl Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ, Consiliul Economic si Social si
Consiliul Superior al Magistraturii.

Profectul a fost transmis spre avizare citre Consiliul Superior al Magistraturii cu adresa nr.

13/57993/29.12.2025. Proiectul a fost transmis spre avizare catre Consiliul Economic si Social
cu adresa nr. 16/57993/29.12.2025

6.6 Alte informatii - Nu au fost identificate




Sectiunea a 7-a:

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ -

Proiectul a fost publicat pe site-ul Ministerului Justitiei

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului dé act normatiyv

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normatiy - Proiectul nu se refera la
acest subiect

8.2 Alte informatii - Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele

mésuri temporare in domeniul justitiei pe care, daci sunteti de acord, va rugim s3 il
adoptati.

Radu MARINESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

Avizam favorabil:

Dragos-Nicolae PISLARU

MINISTRUL INVESTITIILOR S| PROIECTELOR EUROPENE



ORDONANTA DE URGENTA . S
privind unele masuri temporare in domeniul justitiei

Tinand cont ca situatia resurselor umane de la nivelul instantelor si parchetelor se pastreazi
neschimbata de la intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2024 pentru
instituirea unei mdsuri temporare privind durata cursurilor de formare initiald in cadrul
Institutului National al Magistraturii, iar argumentele prezentate in preambulul acestei
ordonante se mentin si prin raportare la perioada 2025-2027, .

Astfel, avand in vedere ca deficitul de resurse umane la judecétorii si la parchetele de pe lang3
judecatorii, determinat de cauze obiective, precum neorganizarea in anii 2020 si 2021 a
concursurilor de admitere la Institutul National al Magistraturii, iesirile masive din sistem sau
promovarile efective la instante sau parchete superioare, este inca la un nivel mare, care nu
permite trecerea la o durata a cursurilor auditorilor la 3 ani, situatie care ar duce la un nou
decalaj de absolventi, in anul 2029 neexistand o promotie de auditori, absolventi ai institutului,
~tindnd cont de necesitatea de a asigura cresterea constanta, in ultimii ani, a numarului de
auditori de justitie, absolut necesari pentru echilibrarea deficitului de resurse umane, prin
organizarea mai multor concursuri de admitere la institut si In magistratura, situatie care a
avut drept consecinta sporirea volumului de activitate a Institutului National al Magistraturii,
punand o presiune financiard si logistici suplimentari asupra bugetului si infrastructurii
institutului, '

luand in considerare c& sporirea numarului de cursanti a dus in mod corelativ la cresterea
cheltuielilor institutului cu plata auditorilor, a formatorilor, a personalului de instruire, dar si
a numarului de ore de plata pentru celelalte activitati specifice formarii initiale, precum si a
sumelor necesare acordarii altor drepturi, sume care in prezent nu sunt acoperite de bugetul
existent,

avand in vedere c3 spatiile actuale nu sunt nici in acest moment suficiente si adecvate
desfasurarii activitatii de formare initial3 si continua,

tindnd seama de faptul c& o nou# promotie de auditori presupune in mod evident atat existenta
unor spatii suplimentare, cat si cresterea numirului de formatori, colaboratori, extinderea
retelei centrelor de practicd, extinderea capacitatii departamentului-suport, cresterea
numarului de locuri de cazare in caminul institutului, dar si fonduri bugetare suplimentare
pentru acoperirea tuturor cheltuielilor,

tindnd cont ca, in perioada urmatoare, sediul Institutului National al Magistraturii va fi supus
unor ample lucrari de consolidare si renovare care vor duce la desfasurarea temporara a
activitatii intr-un alt local/sediu ori, dupa caz, alte localuri/sedii, lucrari care s-ar suprapune
cu momentul intrarii in vigoare a dispozitiei privind durata de 3 ani a formarii initiale la institut,
Ceea ce ar ingreuna foarte mult activitatea, putand duce la blocaje in activitatea institutiei,
luand in considerare ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de misuri imediate in vederea amanirii aplicarii
dispozitiei legale privind durata de 3 ani a cursurilor de formare initiala a auditorilor de justitie,
iar neadoptarea acestor masuri pani la data de 31 decembrie 2025 poate avea consecinte
negative asupra functionarii sistemului judiciar, in general, si asupra capacitatii institutionale
a Institutului National al Magistraturii, in special,



intrucdt intrarea in vigoare a dispozitiilor care privesc calculul vechimii fard luarea in
considerare a perioadei cat judecitorul sau procurorul a avut calitatea de auditor de justitie
ar genera o reducere a bazei de selectie a magistratilor pentru promovarea efectivi la instante
si parchete, respectiv pentru numirea la Directia Nationald Anticoruptie si la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, fapt ce ar constitui un
factor suplimentar de ingreunare a demersurilor pe care le-ar putea intreprinde Consiliul
Superior al Magistraturii pentru reducerea deficitului major de personal din sistemul judiciar;
avand in vedere cj aplicarea unei astfel de dispozitii de la 1 ianuarie 2026 ar scidea substantial
sfera magistratilor cu vocatie la promovarea efectivi sau la numirea in functii de executie de
procuror la parchetele specializate, cu efecte imediate asupra recrutarilor la aceste parchete
care deja sunt in deficit de personal,

intrucdt, in continuare exista un deficit semnificativ de personal la functiile de executie si de
conducere la tribunale, curti de apel, precum si la parchetele de pe langd acestea se impune
prelungirea pana la data de 31 decembrie 2026 inclusiv a aplicarii dispozitiilor care suspenda
procedura de promovare pe loc a magistragilor, urmand ca dupa aceastd datd s& nu poat3 fi
scoase la concursul de promovare pe loc mai mult de 20% din numarul total de posturi vacante
pe fiecare nivel de instante sau, dupa caz, parchete, '

avand in vedere c3 demersul legislativ propus nu poate fi amanat, existand riscul unor blocaje
in activitatea de formare desfasurata de Institutul National al Magistraturii sau in recrutarea
procurorilor la parchetele specializate ori in procedurile de promovare efectiva la instante si
parchete superioare, cu repercusiuni asupra deficitului de resurse umane de la nivelul
sistemului judiciar, ceea ce constituie o situatie extraordinard a carei reglementare impune
adoptarea unor masuri imediate pe calea ordonantei de urgent3,

intrucat aspectele prezentate constituie o stare de fapt obiectivi, cuantificabild,
extraordinara, independenti de vointa Guvernului, care pune in pericol interesut public si a

carei reglementare nu poate fi amanata, se impune adoptarea de masuri imediate prin
ordonanta de urgenta.

in temeiul art. 115 alin, (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,

Guvernul Romaniei adopt3 prezenta ordonanta de urgenta.

Art. | - (1) Durata cursurilor de formare profesionala a auditorilor de justitie admisi la Institutul
National al Magistraturii in anii 2026 si 2027 este de 2 ani.

(2) In perioada formarii la Institutul National al Magistraturii, auditorii de justitie previzuti la
alin. (1) efectueazi stagii de practica in cadrul instantelor judecadtoresti si al parchetelor,
pentru a cunoaste in mod direct activitatile pe care le desfisoara judecitorii, procurorii si
personalul auxiliar de specialitate. Stagiile de practica ale auditorilor de justitie trebuie s aibi
o durata de minimum 3 luni in primul an si de minimum 6 luni in al doilea an.

(3) Dupa al doilea an de formare la Institutul National al Magistraturii, auditorii de justitie
admisi la Institutut National al Magistraturii in anii 2026 si 2027 sustin testul psihologic si
examenul de absolvire a Institutului National al Magistraturii, potrivit dispozitiilor Legii nr.



303/2022 privind statutul judecatorilor si procurorilor, cu modificarile si completarile
ulterioare. '

(4) Absolventii Institutului National al Magistraturii care se bucuri de bung reputatie sunt numiti
de sectia corespunzitoare a Consiliului Superior al Magistraturii in functiile de judecatori sau
- Procurori stagiari, dupi caz, in functie de optiunea exprimata, pe baza mediei generale,
calculata cu 3 zecimale, obtinuta pe baza celor trei medii: de la sfarsitul fiecirui an de studiu

profesionala initial3 a judecatorilor si procurorilor riman aplicabile, cu exceptiile previizute de
prezentul articol.

ART. Il - Legea nr. 303/2022 privind statutul judecitorilor si procurorilor, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1102 din 16 noiembrie 2022, cu modiﬁ;én‘le si completarile
ulterioare, se modificy dupa cum urmeaza:

1. La articolul 284, alineatul (5) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(5) Pana la data de 31 decembrie 2026, prevederile prezentei legi privind concursul sau
examenul de promovare pe loc la instante si parchete nu se aplici. Dupa aceasta dat&, numarul
de posturi care se scoate la concurs in vederea promovarii pe loc la instante si parchete nu

poate depasi 20% din totalul posturilor vacante pe fiecare nivel de instante sau, dupi caz,
parchete.”

2. La articolul 294, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), dispozitiile prezentei legi care privesc calculul
vechimilor fara luarea in considerare a perioadei cat judecitorul sau procurorul a avut calitatea
de auditor de justitie, in cazul examenelor, concursurilor sau procedurilor de selectie prevazute
de prezenta lege, intri in vigoare la 1 ianuarie 2028. Pani la aceast} data, in calculul vechimilor

prevazute de prezenta lege se ia in considerare perioada cat judecatorul sau procurorul a avut
calitatea de auditor de justitie”. '

Art. Hl - La articolul 168 din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1104 din 16 noiembrie 2022, cu modificirile
ulterioare, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“(2) Prin exceptie de la alin. (1), dispozitiile prezentei legi privind calculul vechimilor fara
luarea in considerare a perioadei cat procurorul a avut calitatea de auditor de justitie intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2028, Pana la aceastd dati, in calculul vechimii prevazute de

prezenta lege se ia in considerare perioada cat procurorul a avut calitatea de auditor de
justitie”.



