NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiumes §

Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgen{i a
Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 precum §i pentru modificarea gi
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 156/2024 privind unele mésuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025,
pentru modificarea i completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor fermene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ
Peniru perioada 2014-2020, Roménia are la dispozitie peste 55 miliarde euro, conform Cadrului Financiar

Multianual 2014-2020 (inclusiv campanii 2015-2024 ale Fondului European de Garantare Agricold - FEGA),
din care alocarea pentru Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde
euro, respectiv alocarea Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD) este de
aprox. 497 mil euro, la care se adaugé Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare (IPA IT), cu o alocare
dedicatd programului de cooperare transfrontalierd Roménia — Serbia In valoare de aprox. 75 milioane euro.
Alocarea pentru Politica de Coeziune, finantati in cadrul FESI, este de aprox. 24,1 miliarde euro. La nivelul
Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune reprezinti una dintre cele mai importante si mai complexe
politici comunitare, avand ca obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale §i teritoriale intre

diversele regiuni si statele membre.
in cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economic3 i ocuparea forjei de muncé sunt
sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate prin bugete multianuale (perioade

de programare) de 7 ani.
Tn baza reglementdrilor europene, au fost adoptate Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind
stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare

2014-2020.

Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 - program pentru sprijin din partea F ondului european
de dezvoltare regionala si Fondului Social European Plus in cadrul obiectivului ,,Investifii pentru ocuparea
fortei de munc3 si crestere economica” din Romania, aprobat de Comisia Europeand prin Decizia de punere
in aplicare a Comisici din 14 decembrie 2022 de aprobare a programului ,,Incluziune si Demnitate Socials”
pentru sprijin din partea Fondului european de dezvoltare regionala si Fondului social european Plus in cadrul
obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munc3 si crestere economica” din Romania (C(2022)9635

final), denumit in continuare PIDS 2021-2027 si bugetul de stat.




Programul Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027 reglementeaza conditiile de finanare a activititilor
relevante pentru promovarea incluziunii sociale i stabileste regulile de eligibilitate aplicabile pentru tichete
sociale destinare categoriilor defavorizate care pot fi utilizate in limita sumelor alocate cu aceastl destinatie.

Prin Prioritatea P10 - ,Ajutorarea persoanelor defavorizate”, PIDS 2021-2027 asigurd finantarea mésurilor
de sprijin material pe bazi de tichete sociale, destinate acoperirii nevoilor de bazi (alimente si/sau mese calde)
pentru categoriile defavorizate. Implementarea acestor mésuri necesitd un cadru legislativ national care sa
stabileascd regulile de eligibilitate, mecanismul de distribuire si modalitatea de decontare a cheltuielilor, in

conformitate cu regulamentele europene aplicabile FSE+.

2.2. Descrierea situatiei actuale
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea

programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 reglementeazi cadrul general,
privind masurile, activititile, conditiile si termenele generale care trebuie respectate de cétre toate structurile
implicate in inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 din Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, F ondul de Coeziune si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane.
Potrivit Regulamentelor UE aplicabile asistentei financiare nerambursabile a Uniunii Europene pentru
perioada 2014-2020, iar Comisia Europeand va rambursa cheltuielile declarate pani la data de 15 februarie
2026 cand fiecare Stat membru are obligatia transmiterii la Comisie a documentelor ce formeaza ,»pachetul
de inchidere”. Pachetul de documente pentru inchidere este format din aplicafia de platd intermediard finala,
raportul final de implementare §i anexele la acesta conturile pentru ultimul exercitiu contabil, declaratia de
management si raportul anual de sintez3, respectiv opinia de audit pentru ultimul exercitiu contabil, insotitd
de raportul final de control al Autoritatii de Audit.

Transmiterea pachetului de documente de inchidere implica finalizarea, de citre autoritdfile de management,
a verificrilor tuturor suspiciunilor de nereguli pentru operatiunile/proiectele finantate in cadrul programelor
operationale 2014-2020. fn cazul operatiunilor/proiectelor etapizate din programele operafionale 2014-2020
in programele 2021-2027, detectarea neregulilor poate surveni in oricare din cele doui etape, respectiv in
etapa 1 de citre autoritdjile de management pentru programele operationale 2014-2020, caz in care se
comunic autorititilor de management pentru programele 2021-2027 in cadrul cérora se finanteaza etapa II
in vederea aplicirii masurilor corective necesare, sau in etapa II de catre autoritdtile de management pentru
programele 2021-2027, caz in care se comunicd autorititilor de management pentru programele operationale
2014-2020 in cadrul cirora s-a finantat etapa 1 in vederea aplicirii masurilor corective necesare i recuperarea
sumelor platite necuvenit anterior datei de 15 februarie 2026 — data transmiterii pachetului de Inchidere.
Cadrul legal actual reglementeazi aceste obligatii, In mod explicit doar in cadrul Programului Operational
Regional 2014-2020 si programelor regionale 2021-2027, desi etapizarea vizeazd §i alte programe
operationale 2014-2020 i respectiv programe 2021-2027.

Pentru definitivarea §i transmiterea “pachetului de inchidere” la termenul limita de 15 februarie 2026, se
impun actualiziri ale listei proiectelor nefunctionale, in conditiile art. 118(a) din Regulamentul (UE) nr.
2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 funie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranziie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturi si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum §i Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului




| anexe la raportul final de implementare, prin hotirire a guvemului, iar aprobarea raportului final de .
implementare este aprobat de comitetul de monitorizare, conform prevederilor regulamentului UE mai sus |

pentru securitate intern si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor gi politica de |
vize, cu modificdrile si completarile ulterioare.
Aprobarea Listei operaiunilor/proiectelor etapizate si a Listei operatiunilot/proiectelor sarcina autoritfilor |
de management, anexe la raportul final de implementare, reprezint o obligatie in sarcina comitetelor de |
monitorizare a programelor operationale, conform dispozitiilor Regulamentului (UE) nr. 2021/1.060, cu
modificarile si completirile ulterioare. Cadrul legal national actual reglementeaza adoptarea acestor Liste,

mentionat.
In conditiile in care, lista operatiunilor/proiectelor etapizate si lista operatiunilor/proiectelor nefunctionale

sunt in continud actualizare si se definitiveazi, dupa data de 31.12.2025, anterior definitivarii §i aprobirii
raportului final de implementare pentru fiecare program operajional/program de Cooperare Teritoriald (CT),
autoritifile de management si comitetele de monitorizare avind la dispozitie un termen de maximum 6
siptiméni, respectiv de 1a 01.01.2025 pand la 15.02.2025 pentru definitivarea i aprobarea acestor liste si a
raportului final de implementare §i indeplinirea tuturor formalititilor pentru inchiderea programelor
operationale 2014-2020, mentinerea nemodificatd a acestei reglementiri nationale este naturd si afecteze
exercitarea functiilor structurilor din sistemul de management si control §i si genereze dificultafi in
respectarea termenului imperativ, impus a nivel european, pentru transmiterea documentelor necesare pentru

inchiderea programelor operafionale 2014-2020.
Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 63/2022 privind unele mésuri temporare pentru acordarea de

sprijin material categoriilor de persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de saricie
extremd, suportate partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele masuri de distribuire a
acestuia, cu modificarile §i completirile ulterioare, a instituit mésuri temporare, consténd in acordarea, pina
la data de 31 decembrie 2023, a unui sprijin material, denumit Sprijin pentru Roménia, pentru anumite
categorii de persoane vulnerabile prin Programul operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate si PIDS
2021-2027.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare In domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, peniru modificarea $i
completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, continu abordarea din 2014-
2020 prin Programul operational Ajutorarea persoanelor dezavantajate precum §i din PIDS 2021-2027, a
masurii de sprijin material, cu scopul de a contribui la consolidarea coeziunii sociale si la reducerea sdriciei
extreme, finantlnd printre altele, sprijin material pentru alimente de bazi §i mese calde.

Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 156/2024 prevede in prezent la art. XXV1 alin. 1*1, faptul ¢ sprijinul
material previzut de Ordonanta de urgentsi a Guvernului nr. 115/2023 se acorda pana la data de 31.12.2025

in doua transe.
Pentru o parte din destinatarii finali identificati in anul 2025, de citre Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului

si Solidaritdtii Sociale, pentru masura previzutd de art. XL VIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
115/2023, cu modificirile i completirile ulterioare, au fost emise suporturi electronice in luna octombrie

2023, respectiv noiembrie 2025.
Pani la acest moment nu au fost distribuite.citre destinatarii finali un numar de 19.643 de suporturi

electronice aferente trangei din luna septembrie 2025, precum si 5.969 de suporturi aferente celei de-a doua

trange din luna decembrie 2025. |




Intrucat Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene, pe baza contractului de achizitie publica incheiat,
poate transfera citre unitatea emitentd doar contravaloarea nominald a tichetelor sociale pe suport electronic
pentru produse alimentare §i mese calde distribuite destinatarilor finali de citre Compania Nationald Posta
Roména S.A., in acest moment existd posibilitatea ca o parte din destinatarii finali si nu poat3 beneficia de

sprijinul la care sunt indreptatiti.

2.3. Schimbdri preconizate
Avénd in vedere faptul ci, o prioritate majord a Guvernului o constituie imbunétitirea gradului de

absorbtie a fondurilor europene,
Avand in vedere faptul ¢4, lipsa de actiune imediat ar putea conduce atat la blocaje in implementarea

proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social european gi Fondul
de Coezine, cat si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu consecintele aferente oe se rasfring la nivel
national si in relafia cu Uniunea Buropeana,

Luand in considerare faptul ci, prin adoptarea mdsurilor propuse se creeazd cadrul legal care va
permite finalizarea implementirii acestor proiecte §i a procedurilor de inchidere a programelor
opeationale si, totodatd, va Inlesni valorificarea, pe cat posibil, a finanjirii externe nerambursabile,
Avand in vedere ci este necesard actualizarea listei proiectelor/operatiunilor nefunctionale, respectiv
pentru finalizarea proiectelor derulate prin Programele Operationale aferente perioadei de |
programare 2014-2020 care au fost declarate nefinalizate la data de 31 decembrie 2023, care nu sunt
etapizate prin programele aferente perioadei de programare 2021-2027 si care indeplinesc conditiile
previzute la art. 118(a) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionals, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzifie
justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd §i de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului
pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, cu modificarile i completarile ulteriocare, este necesara asigurarea surselor din care
pot fi suportate cheltuielile efectuate de catre beneficiari pentru implementarea §i operafionalizarea
proiectelor, prin reincadrarea acestora ca proiecte nefunctionale, astfel incAt acestea si se finalizeze
sisdisi indeplineascd indicatorii de realizare si de rezultat asumati in cadrul programelor,

Tinénd cont de necesitatea respectarii termenului pentru prezentarea documentelor de inchidere a
perioadei de programare 2014-2020, in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
1303/2013, precum si de structura si modalitatea de aprobare a raportului final de implementare,
Pentru a nu genera blocaje in derularea procedurilor de inchidere a programelor operafionale finanate
din Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul social european si Fondul de Coeziune, cu
impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Roméniei in
perioada de programare 2014-2020,

' Tindnd cont de faptul ci, programele aprobate pentru perioada de programare 2021-2027 prevad
alociri financiare aferente unor investitii de importanta sirategicd pentru Roménia, iar pentru aceasta
procedurile de accesare i implementare a fondurilor trebuie sa fie adaptate la nevoile reale ale




beneficiarilor astfel incat si fie asigurat accesul facil i flexibil al acestora la fondurile externe

nerambursabile Intr-un cadru predictibil,

Avand In vedere necesitatea modificirii si completdrii prevederilor care reglementeazd cadrul

financiar general de gestionare financiard a fondurilor europene nerambursabile, precum si asigurarea

unui management financiar eficient al fondurilor,

Intrucat in lipsa masurilor urgente preconizate prin prezentul act normativ existd posibilitatea unor
intdrzieri, blocaje si dificultti in implementare,

TinAnd cont ci, in lipsa unor reglementari de modificare §i completare a cadrului financiar general
aplicabil fondurilor europene este afectatd absorbtia fondurilor europene si implicit deficitul
bugetului de stat,

Intrucdt elementele sus-mentionate vizeazd interesul public §i constituie o situafie urgentd si
extraordinard, a cirei reglementare nu poate fi améanati, se impune adoptarea de masuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

Prezentul proiect de act normativ stabileste misuri de finalizare a proiectelor derulate prin Programele
Operationale aferente perioadei de programare 2014-2020 care au fost declarate nefinalizate la data de 31

decembrie 2023 si care nu sunt etapizate prin programele aferente perioadei de programare 2021-2027 gi care |

nu au fost declarate nefunctionale.
Prin adoptarea masurilor propuse se creeazil cadrul legal care va permite accelerarea implementérii acestor

proiecte si va crea conditiile necesare pentru actualizarea listei operatiunilor/proiectelor nefunctionale, in
functie de evaluarile realizate, la 31.12.2025, de autorit3jile de management pentru programele operafionale
2014-2020, cu respectarea prevederilor institutite prin regulamentele europene aplicabile. In absenja
modificarii propuse, pentru toate proiectele nefinalizate care nu vor avea procese verbale de receptie incheiate
inainte de 31 decembrie 2025 si care nu au sunt declarate/reincadrate ca operatiuni/proiecte nefuncsionale,
autoritatea de management va trebui sa restituie Comisiei Europene sume de bani deja platite pentru
cheltuielile realizate inainte de 2023, cu impact direct asupra tintelor de absorbtie la nivel de program.
Indicatorii oricum nu vor fi raportati pentru aceste proiecte daca ele nu se finalizeaz¥ la 31 decembrie 2025.
Actualizarea listei operatiunilor/proiectelor nefunctionale, a ciror operationalizare trebuie realizatd pand la
15 februarie 2027, asiguri conditiile necesare pentru valorificarea fondurilor europene nerambursabile alocate
perioadei 2014-2020 in sensul in care operationalizarea acestor proiecte contribuie la atingerea intr-un grad

' cit mai mare a rezultatelor §i finalitdtilor asteptate ale programelor operafionale 2014-2020 si evitarea
' recuperirii sumelor declarate Comisiei Europene care ar deveni cheltuieli definitive in sarcina statului

membru si ar avea consecinie negative asupra bugetului de stat. Indiferent de criticile formulate de alte entitafi
privind prelungirea perioadei de implementare, obiectivul este finalizarea acestor proiecte, nu crearea de

dificultiti financiare la nivelul beneficiarilor, in acord cu prevederile regulamentelor europene.
In ceea ce priveste proiectele etapizate din programele operationale aferente perioadei de programare 2014-

2020 in programele aferente perioadei 2021-2027, este necesari reglementarea explicitd a schimbului de
informatii si obligatiilor referitoare la neregulile identificate in etapa I sau in etapa 11, in mod unitar si explicit,
pentru toate programele operationale 2014-2020 si respectiv programele 2021-2027, nu doar pentru
programele regionale 2021-2027 si Programul Operational Regional 2014-2020, un astfel de demers fiind
necesar pentru definitivarea pachetului de documente de inchidere pentru programele operationale 2014-
2020, in termenul stabilit de Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060 si punerea in aplicare, in mod corespunzitor

a reglementdrilor europene aplicabile.




In ceea ce priveste aprobarea anexelor la raportul final de implementare, respectiv a Listei

operativnilor/proiectelor etapizate i a Listei operafiunilor/proiscielor nefuncionale, mentinerea

reglementirii actuale, respectiv aprobarea prin hotdrére a guvernului, este de naturd s generezs intdrzieri in

definitivarea pachetulni de documente de inchiders, inclusiv in realizarea activititilor de audit pentru

inchiders si In respectarea termenului de 15 februaris 2026 peniru transmiterea raportului final de
implementare 5i anexelor la acesiea céitre Comisia Europeana. Cadrul national actual prevede aprobarea
' acestor liste cars se constituie ca anexe la raportul final de implementare la un nivel superior, prin hotdrdre
de guvern, fats de nivelul de aprobare a documentului de baza, respectiv a raportului final de implementare,
care se realizeazs de ciitre comitetul de monitorizare a programului operational caruia i este stabilitd aceastd
responsabilitate prin Regulamentul (UE) nr. 2021/1.060.

Totodats, modificsrile propuse prin prezentul proiect de act normativ previd ca versiunile finale ale Listel
operatiunilor/proiectelor stapizate gi ale Listei operatiunilor/proiectelor nefunciionale, care s vor constifui

ca anexe la raportul final de implementare, s supun aprobarii comitetelor de monitorizare ale programelor

operationale 2014-2020, fatd de versiunile preliminare/intermediare care au primit avizul comitetelor de

monitorizare ale programelor.

Conform Regulamentului (UE) nr.1303/2013, prevederilor art. 49 Functiile comitetului de monitorizars,

coroborate cu prevederile art. 1235 Functiile autoritdfii de management, alin. 2, lit. (b), AM Intocmegte si
prezinti Comisigi, dupd aprobarea comitetului de monitorizare, raportul anual §i raportul final de
implementare mentionate la articolul 50. Conform Comunicarii Comisiei privind inchiderea programelor
operationale 2014-2020 (C/2024/6126), structura raportului final de implementare este previzuid In anexa Vv
{obiectivul privind investitiile pentru cregtere economica i locuri de muncd) §i anexa X {obiectivul de
cooperare teritoriali europeand) la Regulamentul de punere in aplicars (UE) 2015/207 al Comisiei.
Conform sectiunii 12 Continutul documentelor de inchidere din Comunicarea Comisiei:

Raportul final de implementare trebuie s3 includd, de asemenea:
— o lists a tuturor operatiunilor etapizate cu suma cheltuielilor eligibile pentru prima etap declarate Comisiei

in perioada de programare 2014-2020 in conformitate cu sectiunea 6 din prezentele orientdri (lista ar trebui

s# respecte modelul din anexa I la prezentele orientfiri);
— o lista a tuturor operatiunilor nefunctionale in conformitate cu sectiunea 7 din prezentele orientari (listaar

trebui si respecte modelul din anexa 11 la prezentele orientiri);

— o list3 a tuturor operatiunilor afectate de anchetele nationale in curs sau suspendate prinir-o procedurd
judiciari sav o cale de atac administrativd cu efect de suspendare in conformitate cu sectiunea 8 din prezentele
orientiri (lista ar trebui s respecte modelul din anexa IiI la prezentele orientdri).

Coroborand prevederile Regulamentului (UE) nr.1303/2013 cu prevederile Comunicirii Comisiel privind
inchiderea, Comitetul de Monitorizare al programului aproba Raportul final, Impreuna cu toate anexele
acestuia, care fac parte integranta din raport, inclusiv lista operagiunilor nefunctionale.

In ceea ce priveste abrogarea prevederilor referitoare la aprobarea de cliire guvern a listei proiectelor
| nefunciionale avizate de CM, ar trebui circumstantiat la raportul final de implementare al programelor.
Practica a demonstrat ¢3 si unele dintre proiectele nefunctionale au fost finalizate sau vor {1 finalizate In
perioada urmitoars, astfel ¢4 lista de profecte care va fi anexa la raporul final va fi finalizatd cel mai probabil
in luna ianuarie 2026.

In context, avand in vedere procesul lung de aprobare a unui act normativ, se urmireste evitarea situatiei de
a nu putea trimite raportul final de implementare, respsctiv a pachetului de Inchidere pind la 15 februarie

2026, previzut de Regulamentul (UE) nr. 795/2024.




Lipsa de actiune imediat ar putea conduce atét la blocajs si Intdrzier sentarea proiscielor Hinanfate
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De asemenea, prin prezentul act normativ se modifics si se completeazd Ordonanta de urgenid a Guvernului
nr, 156/2024 mwmu unele misuri fiscal-bugstars In domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea

bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acts normative, precum §i
tarile ulterioars, cars Tn prezent necesiti modifickri

peniru prorogarsa unor fermene, ou modificarile si comple

Prin prezenta Ordonants de wrgentd 2 Guvernulul se urmireste:

- modificarea alin(1°3) al art. XXVI, in vedersa asiguririi  cadrului legal pentru distributia si
alimeniarea suporturilor electronice pentru destinatarii finali identificati In anal 2025 pénd la data de
31.03.2026, eliminand astfel riscul unui blocaj generat de expirarea termenului inifial la 31.12.2025;
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2 perraite utilizarea fondurilor europene §i acordarea efectivi a drepturilor beneficiarilor care, degi eligibili in
2025, nu intrd In posesia cardurilor pAnd la finele anulul

Sectiupes a 3-2

Impactul sociceconomic

3.1. Descrieren generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii fn vigoare a actuiul

d ASE

normatly

a} impactul asupra grupurilor vulnerabile, aga cum 2
if 5“6 §1 compl z:—:ws Ee u%zﬁﬁmm, ;:ai'e:z:um 1 a8Upra sery

‘ tilor unui ssgment
situatii de deprivare z‘mﬁzcm%a Acests mésuri
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[ £ impactul asupra domeniului tineret;

; g) impactul asupra domeninlai cultural;
. h) impactul asupra drepturilor gsz’ 1.@.,?1201 fundamentale ale omului;
i) impactul asupra respectirii principiului egalitiii de sanse si nondiscrimindrii;

) impactul asupra adminisiratiei g wim centrale si locale, inclusiv din perspectiva costurilor si beneficiilor

g {"“

directe si indirects preconizate,

3.3. Impactul asupra drepturilor §i libertitilor fundamentale ale omului
a) descrierea impactulni misurilor cuprinse in proisctul de act normativ asupra drepturilor si libertijilor
fundamentale ale omului;

b) descriersa modalititii in care aplicarea proisctului de act normativ va eviia limitiri ale unor dreptuii si

libertati;
¢) corelarea cu dispozitiile Conventiel pentru apirarea drepturilor omului si a libertafilor fundamentals i

ale protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Roménia, precum §i cu jurisprudenia Curtiif Europene a

Drepturilor Omului.

3.4, Impactul macroeconomis
3.4.1, Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomic
ul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential 5i domeninl ajutoareior de stat
u este cazul

3.5. Impactul asupra mediulni de afaceri

pa-

Mu este caznl

3.6. Impactul asupra mediului Inconjuritor

Nu este cazul

3.7, Evaluarea costurilo
Nu este cazul

3.8, Evaluarsa costurilor 5i beneficiilor din perspectiva dezvoltfirii durabile
Nu este cazul

r si beneficiilor din perspectiva inoviirii si digitaliziirii

3.9, Alte informagii

Sectiunea a d-g

ra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul eurent, ¢d 3t
ung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltnisli i yenituri

Impactul financiar asuprs
i pe termen lun

- in mii lei (RON) - |
Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

4.1. Modificari ale |
' veniturilor bugetare,
 plus/minus, din care: ‘
' a) buget de stat, din acesta: ;




|

=

(i) impozii pe pro

(ii) impozit g venit !
{iii) sume primite de la |

| UE/alt ﬁ@naﬂ f‘z contul |
platilor efectuate s | |
prefinantar

r}} ougete locale

(i) tmpozit pe profit

e

c) bugetul asigurfrilor
sociale de stat

(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
e va meniiona natura

institutii pub if;»:»‘:

{iv) proiecte cu finantare
din fondusi externe
ﬁeram‘”:u;:a%ﬁ le(F
postaderare

mr«]
trd
2,
S

) bugets locale:

(i) cheliuieli de personal

(i) bunuri s;;i servicii




4.4. Propuneri pentru

acoperirea cregsterii

cheltuielilor bugetare

| 4.5. Propuneri pentru a

- compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule  detaliate x

privind fundamentarea i
|

modificarilor  veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptarc atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizat;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele si priorititile

strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli

prezentate 1n strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul

4.8. Alte informatii
Impactul financiar asupra bugetul de stat este calculat pornind de la:

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. 5.1, Mi#suri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

5.2. Impactul asupra legislagiei in domeniul achizifiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul
5.4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Nu este cazul
5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consuitirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




. 6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute de cercetare

si alte organisme implicate
Nu este cazul

- Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorittilor

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autoritdfi, in condifiile Hotdrarii

administratiei publice locale Ia elaborarea proiectelor de acte normativ:

| 6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte

normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de cliire:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Ap#irare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

) Curtea de Conturi
Consiliul Economic si Social a emis avizul favorabil nr. ..........

! a Romaniei

6.6. Alte informatii
Se va solicita punctul de vedere al urmatoarelor autoritati: Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiifii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ ;
Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenfa |
decizionald in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de intemnet

a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de .....

| 7.2.Informarea societiitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
- proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtitii si securitiifii cetifenilor san diversitiii

biologice

Sectiunea a 8-a
Misurd privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

i

8.1. Masurile de punere In aplicare a proiectului de act normativ

;
t
i

8.2, Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentira Inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare
2014-2028 precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare Tn domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea §i completarea unor
acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene care in forma prezentatd a fost avizata de
ministerele interesate si pe care 1l supunem adoptirii.

MINISTRUL INVESTITHLOR SYPROIFECTELGR EUROPENE

Dragosg-NicothE PISLARU"
AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU,

Qana-Clara GHEQRGHIU

MINISTRUL TRANSPORTURILOR $1 INFRASEUETUER]

Ciprian-Constantin SERBAN,

MINISTRUL JUSTITIEL

Radu MARINESCU"



GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen§d a Guvernului nr. 36/2023
privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 precum si pentru modificarea si

completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 156/2024 privind unele misuri

fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului
general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru prorogarea unor termene

Avéand n vedere faptul ¢4, o prioritate majord a Guvernului o constituie imbunititirea
gradului de absorbtie a fondurilor europene iar lipsa de actiune imediats, ar putea conduce atat
la blocaje in implementarea proiectelor finanfate din Fondul european de dezvoltare regionala
si Fondul social european Plus cét si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu consecintele
aferente ce se rasfring la nivel national si in relafia cu Uniunea European,

Luénd in considerare faptul ¢4, prin adoptarea misurilor propuse se creeazi cadrul legal
care va permite finalizarea implementrii acestor proiecte si, totodats, va inlesni valorificarea,
pe cét posibil, a finantarii externe nerambursabile,

Avénd in vedere ci este necesari actualizarea listei proiectelor/operatiunilor
nefunctionale, respectiv pentru finalizarea proiectelor derulate prin Programele Operationale
aferente perioadei de programare 2014-2020 care au fost declarate nefinalizate la data de 31
decembrie 2023, care nu sunt etapizate prin programele aferente perioadei de programare 2021 -
2027 si care indeplinesc conditiile previzute la art. 118a din Regulamentul (UE) or. 2021/1060
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului
pentru azil, migratie §i integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, cu modificarile si completirile
ulterioare, este necesard asigurarea surselor din care pot fi suportate cheltuielile efectuate de
catre beneficiari pentru implementarea si operationalizarea proiectelor, prin teincadrarea
acestora ca proiecte nefuncfionale, astfel incét acestea si se finalizeze i si isi indeplineasca
indicatorii de realizare si de rezultat asumati in cadrul programelor,

Tindnd cont de necesitatea respectrii termenului pentru prezentare a documentelor de
inchidere a perioadei de programare 2014-2020, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, precum si de structura si modalitatea de aprobare a
raportului final de implementare,

Pentru a nu genera blocaje in implementarea proiectelor finantate din Fondul european
de dezvoltare regionald si Fondul social european Plus, cu impact asupra gradului de absorbtie
a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2014-2020,

Tindnd cont de faptul c3, programele aprobate pentru periocada de programare 2021-
2027 prevad alocdri financiare aferente unor investitii de importan{d strategici pentru



Roménia, iar pentru aceasta procedurile de accesare si implementare a fondurilor trebuie si
fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel incat sa fie asigurat accesul facil si flexibil
al acestora la fondurile externe nerambursabile Intr-un cadru predictibil,

Avind in vedere necesitatea modificarii i completirii prevederilor care reglementeaza
cadrul financiar general de gestionare financiard a fondurilor europene nerambursabile,
precum §i asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor,

Intrucat in lipsa masurilor urgente preconizate prin prezentul act normativ existi
posibilitatea unor Intdrzieri, blocaje si dificultéti in implementare,

Tindnd cont cd, in lipsa unor reglementiri de modificare si completare a cadrului
financiar general aplicabil fondurilor europene este afectatd absorbtia fondurilor europene si
implicit deficitul bugetului de stat,

Aviand in vedere faptul ¢, lipsa de actiune imediati ar putea conduce atét la blocaje in
derularea procedurilor de inchidere a programelor operationale 2014-2020 si In implementarea
proiectelor finantate din Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul social european si
Fondul de Coeziune, cét si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu consecintele aferente ce se
rasfrang la nivel national si in relatia cu Uniunea Europeana,

Avand in vedere cd lipsa de actiune imediatd va face imposibila distributia si
alimentarea suporturilor electronice pentru acordarea de sprijin material categoriilor de
persoane aflate in situatii de risc de deprivare materiald si/sau risc de sdricie extremé citre
destinatarii finali identificati fn anul 2025, daté fiind expirarea termenului inifial la 31.12.2025

Intrucét elementele sus-mentionate vizeazi interesul public si constituie o situatie
urgentd §i extraordinard, a cérei reglementare nu poate fi aménatd, se impune adoptarea de
mdsuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Roméniei adoptd prezenta ordonant de urgenti.

Art. I-Ordonanga de urgentii a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru finchiderea programelor operationale finantate in pericada de
programare 2014-2028, publicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 442 din
22 mai 2023, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 338/2023, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica 5i se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 10, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

*(2) In cazul in care, pe parcursul implementirii etapei a II-a, autorititile de management
ale programelor regionale 2021-2027 identifica cheltuieli solicitate la rambursare/platd care nu
respectd conditiile de legalitate, regularitate ori conformitate, acestea aplicd prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, cu modificdrile si completérile ulterioare, si
comunicd Autorititii de management pentru Programul operational Regional 2014-2020
rezultatele verificarilor care afecteazi etapa I a proiectelor/operatiunilor etapizate, in vederea
aplicdrii masurilor corective stabilite de antoritatile de management ale programelor regionale
2021-2027 asupra cheltuielilor aferente proiectelor finantate in cadrul Programului operational

Regional 2014-2020.”

2. La articolul 10!, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3), cu
urmditorul cuprins:

”(3) Prevederile alin (1) si (2) se aplica, in mod corespunzitor, 5i Programului Sandtate
2021-2027, Programului Crestere Inteligentd, Digitalizare si Instrumente Financiare 2021-
2027, Programului Dezvoltare Durabild 2021-2027, Programului Transport 2021-2027,



Programului Educatie si Ocupare 2021-2027, Programului Incluziune si Demnitate Sociald
2021-2027, in cadrul cirora au fost etapizate operatiuni/proiecte pentru care etapa I a fost
finantatd din Programul Operational Regional 2014-2020, Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020, Programul Operational Competitivitate 2014-2020, Programu]

Operational Capital Uman 2014-2020.”
3. Laarticolul 16 alineatul (1), litera c) se abroga.

4. La articolul 17, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (31, cu
urmatorul cuprins:

”(3") In situatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate nu sunt implementate integral
§i nu sunt operationalizate pana la data de 31 decembrie 2025 in conditiile contractuale asumate
de beneficiari conform alin. (3), autoritatea de management poate decide reincadrarea acestora
ca proiecte nefunctionale si modificarea contractelor de finantare in consecintd, cu respectarea

prevederilor art. 11-16 i in conditiile art. 46 alin. (2).”

5. La articolul 17, alineatul (4) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

”(4) In sitvatia in care proiectele/operatiunile nefinalizate, altele decat cele previzute la
alin (3'), nu sunt implementate integral $i nu sunt operationalizate pani la data de 31 decembrie
2025 in conditiile contractuale asumate de beneficiari conform alin. (3), autoritatea de
management dispune rezilierea contractelor de finantare, precum s restituirea de citre
beneficiari a sumelor primite, in conformitate cu legislatia aplicabily.”

6. La articolul 25 litera (I) se abrogi.

7. La articolul 25 litera m), punectul (i) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:
"(i1) aprobarea de catre Comitetul de monitorizare a programului operational 2014-2020
araportului final de implementare si a anexelor la acesta, conform prevederilor regulamentelor

europene aplicabile.”

8. Articolul 46 se modific# si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 46 - (1) Lista operatiunilor care sunt propuse pentru etapizare, lista operatiunilor
care sunt declarate nefunctionale, lista proiectelor/operatiunilor afectate de anchete nationale
In curs sau suspendate printr-o procedura juridica sau o cale de atac administrativi cu efect de
suspendare, incluse ca anex4 la raportul final de implementare, sunt aprobate de comitetele de
monitorizare a programelor operationale/programelor CTE la propunerea autoritifilor de
management,

(2) Listele de proiecte/operafiuni mentionate la alin. ( 1) pot fi reaprobate de comitetele
de monitorizare a programelor operationale/programelor CT, la solicitarea autorititii de
management, dacd acest lucru este necesar in procesul de aprobare a raportului final de

implementare a programului operational.”

Art. II - Ordonanga de urgentii a Guvernului ar. 156/2024 privind unele mésuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum
§i pentru prorogarea unor termene, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 1334 din 31 decembrie 2024, cu modificirile si completirile ulterioare, se modific3 si

se completeazi dupld cum urmeazi:

1. La articolul XXVI alineatul (1%) se modifica si va avea urmitorul cuprins:



»{(1%) Prin derogare
Guvernului nr. 115/2023, ; terinare, in veders
méasurii previzute la art. XLVII . : act normativ, aenﬁru d@&hﬁﬁi?ﬂ“
finali ?d@”‘tzﬁf‘aﬁ pind la data de 31 decembrie 2025 Mimszemé im«s:»izgzﬂm si Proiectelor
Furopene, prin structura de S?Qi:iﬁﬁ'i&iﬁ, cu rol de senzﬂf iar al finantdril nerambursabile,
s_ﬁ:ﬂl?eaufa suporturile E@gtﬁmice pentru tichste sociale pentru produse alimentare 51 mese calde
emise In implementarca masurilor previzute de Ordonania de urgentd a Guvernului ar.

63/2022 privind unele mésuri temporare pentru acordarea de sprijin material categoriilor de
persoane aflate In situatii de risc de d@g‘“i‘v’&"’ materiald si/sau risc de siréicie extremd, suporiate
partial din fonduri externe nerambursabile, precum si unele mémm de distribuire a acestuia,
aprobati pﬂ'n’L oea nr. 3{}9/2?23, cu modificirile ulterioare, si de Ordonanta des urgenis a
Guvernului nr. %“/2@23 cu modificdrile si completarile uimmam ’

2. La articolul XXVI, dup3 alineatu! (1) se introduce un nou alineat, alin, (1%), cu
urmitornl cuprins:

(1%} Pentru destinatarii finali, identif icafi in anul 2025 de catre Ministerul Mungcii,
Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, peniru misura previzutd de art, XLVII din

Ordonanta de urgenti a C awem&?m ar, 11“’7/2{323 cu modificdrile si completirile ulterioare,
distributia si alimentare

suporturilor electronice pot fi efectuate pand la data de 31 martie
2026.7

PRIM MINISTRU

Ilie - Gavril BOLOJAN



