NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat potrivit prevederilor Legii nr.500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, la initiativa
Ministerului Finantelor, ca urmare a actelor normative adoptate de la aprobarea
primei rectificari bugetare pe anul 2025, a executiei bugetului general consolidat
pe primele zece luni ale anului 2025, in vederea asigurarii fondurilor necesare
desfasurarii activitatii ordonatorilor principali de credite pana la finele anului,
precum si pentru finantarea masurilor instituite prin actele normative nou
aprobate.

2.2 Descrierea situatiei actuale
Cadrul legal si institutional existent

in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate Tn cursul
exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data
de 30 noiembrie.

La Tnceputul lunii octombrie 2025 a fost aprobatd Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.50/2025 cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025
care a avut ca principale obiective alocarea de fonduri suplimentare pentru
asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii, asigurarea fondurilor necesare
unor ordonatori principali de credite in vederea desfasurarii normale a activitatii




acestora péna la finele anului, asigurarea fondurilor pentru plata drepturilor
salariale, corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele opt luni ale anului,
asigurarea continuitatii in acordarea materialelor si prestarilor de servicii cu
caracter medical, plata diferentelor salariale pentru personalul Tncadrat in
unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale
si a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate, asigurarea fondurilor
necesare finantarii cheltuielilor determinate de implementarea Programului
pentru scoli al Roméaniei pentru perioada septembrie-decembrie a anului scolar
2025-2026, asigurarea fondurilor necesare finantarii gratuitatii acordate elevilor
prevazuti la art. 83 alin. (1) din Legea invatamantului preuniversitar nr.198/2023,
cu modificarile si completarile ulterioare, la transportul public local si
metropolitan rutier, potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ, asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale
persoanelor cu handicap grav, alocarea de fonduri pentru finantarea proiectelor
din cadrul Programului Anghel Saligny, asigurarea fondurilor necesare pentru
compensarea facturilor la energie electricad si termica pentru consumatorii
casnici, precum si pentru acordarea unui sprijin financiar pentru consumatorii
casnici de energie electrica si termica.

Ca urmare a acestei rectificari bugetare deficitul bugetului general consolidat
reprezinta 8,4% din PIB, in crestere cu 1,36 puncte procentuale fatd de
programul initial aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr.9/2025.

Potrivit prevederilor art.54 din Legea nr.500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, economiile inregistrate in bugetele ordonatorilor principali de credite
se disponibilizeaza la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Articolul 44 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.50/2025 prevede la litera
f) ca plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene
pentru sfarsitul anului 2025, este de 59,6 % din produsul intern brut.

Prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din data de 17 noiembrie 2025
de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie
2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Roméniei a
fost aprobat Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) revizuit.

Planul revizuit are o valoare totala de 21,41 miliarde euro, din care o
componenta majora de granturi (fonduri nerambursabile), de 13,57 miliarde
euro, si 7,84 miliarde euro imprumuturi, fiind configurat pe sase cereri de plata
(dintre care trei deja transmise). Numarul jaloanelor si tintelor a fost redus de la
518 la 390, fara a diminua ambitia reformelor asumate. Modificarile au vizat in
principal eliminarea investitilor cu risc de neimplementare, trecerea unor
proiecte performante din componenta de imprumut in grant si introducerea
unor investitii noi cu impact economic si social ridicat, precum capitalizarea
Bancii de Investitii si Dezvoltare sau achizitia de ambulante pentru DSU.

Cadrul institutional cuprinde:




» Guvernul care asigura realizarea politicii fiscal-bugetare, luand in
considerare perspectivele economice si prioritatile politice cuprinse
in Programul de guvernare acceptat de Parlament;

> Ministerul Finantelor care coordoneaza actiunile care sunt in
responsabilitatea Guvernului cu privire la sistemul bugetar, si
anume: pregatirea proiectelor legilor bugetare anuale, ale legilor de
rectificare, precum si ale legilor privind aprobarea contului general
anual de executie;

> Ordonatorii principali de credite care repartizeaza creditele de
angajament si creditele bugetare aprobate pentru bugetul propriu si
pentru bugetele institutiilor publice din subordine sau coordonare, ai
caror conducatori sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite,
dupa caz, in raport cu sarcinile acestora, potrivit legii.

Problemele la rezolvarea carora va contribui proiectul de act normativ

Prin promovarea celei de-a doua rectificari a bugetului de stat pe anul 2025 se
pot rezolva, in principal, urmatoarele probleme:

> reflectarea Tn bugetele ordonatorilor principali de credite a
influentelor determinate de forma revizuita a Planului de redresare
si rezilienta al Romaniei;

> asigurarea fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

» corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele zece luni ale
anului;

> asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, datorita
cresterii numarului acestor benéeficiari;

> alocarea de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea
materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical;

> asigurarea fondurilor pentru plata influentelor salariale pentru
personalul incadrat in unitatile sanitare publice si pentru acordarea
si decontarea concediilor medicale si a indemnizatiilor de asigurari
sociale de sanatate;

> alocarea de fonduri pentru plata ajutoarelor de incalzire cu
combustibili solizi si petrolieri in baza Legii nr.226/2021 privind
stabilirea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul
vulnerabil de energie, cu modificarile si completarile ulterioare;

> crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in
cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a




activitatii ordonatorilor principali de credite;

> alocarea de fonduri pentru majorarea contributiei statului la capitalul
social al Societatii Comerciale ,Compania Nationala de Transporturi
Aeriene Roméane - TAROM S.A", precum si la capitalul social al
Companiei Nationale de Cai Ferate ,CFR’-S.A, cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Grupurile-tinta afectate sau care beneficiaza direct sau indirect in urma
implementarii proiectului de act normativ

Beneficiarii directi ai implementarii proiectului de act normativ sunt institutiile
publice din administratia publica centrala si unitatile administrativ teritoriale care
vor dispune de fonduri pentru asigurarea desfasurarii activitatii, precum si
populatia si mediul de afaceri care vor beneficia de masurile finantate prin acest
proiect de act normativ.

A doua rectificare bugetara pe anul 2025, propusa prin acest proiect de act
normativ, este determinata de:

|. Evolutia economica din prima parte a anului:

> Elaborarea bugetului de stat pentru anul 2025 a avut la baza
Prognoza de toamna realizata in decembrie 2024, cu o crestere
nominala a produsului intern brut de 8,4%, respectiv o valoare de
1.912,6 miliarde lei. Fundamentarea scenariului de prognoza s-a
bazat pe aportul important al constructiilor, prin investitiile finantate
atat din surse europene, céat si din cele publice, pe dezvoltarea
serviciilor moderne, precum si pe o usoara redresare a sectorului
industrial.

» Ca urmare a tendintelor inregistrate in prima parte a anului curent,
a liberalizarii preturilor la energia electrica si a impactului masurilor
fiscal-bugetare aprobate prin Legea privind unele masuri fiscal-
bugetare, nr.141/2025, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost necesara o recalibrare a proiectiilor pentru anul in curs. Noul
scenariu prevede o ajustare marginala in jos pentru valoarea
nominald a produsului intern brut comparativ cu prognoza care a
stat la baza elaborarii bugetului de stat, respectiv cu 10,6 miliarde
lei (0,5%). Aceasta estimare este rezultatul aparitiei unor deviatii
contrare care s-au compensat partial, cresterea economica reala
fiind ajustatd descendent, in special ca urmare a unor evolutii mai
modeste la nivelul consumului privat, in timp ce deflatorul PIB a
suportat o revizuire in crestere, fiind impactat de majorarea inflatiei.

> Prima jumatate a anului 2025 a continuat sa fie marcata de un
context economic dificil, caracterizat de amplificarea incertitudinilor
atat la nivel intern, cat si international. Pe 1anga eforturile interne de
corectie a dezechilibrelor interne, politica tarifara promovata de




SUA a condus la deteriorarea relatiilor comerciale internationale.

in acest context, in primul semestru al anului 2025, comparativ cu
perioada similara din 2024, produsul intern brut a inregistrat o
crestere, in termeni reali, de 0,3% (seria bruta) si un deflator PIB de
7,0%. Totodata, datele semnal publicate recent de INS arata o
accelerare a cresterii economice in trimestrul 3 si o dinamica reala
a PIB de 0,8% in primele 9 luni ale anului 2025.

Pe partea ofertei la nivelul primului semestru, activitatea economica
s-a mentinut relativ constanta, valoarea adaugata bruta totala
inregistrand o usoara diminuare (-0,1% comparativ cu perioada
similara din 2024), in timp ce avansul economic a fost sustinut de
majorarea impozitelor nete pe produs (4,0%) care au avut un aport
la cresterea reald a PIB de 0,4 puncte procentuale. Pe ramuri,
evolutiile favorabile din constructii (5,7%) si informatii si comunicatii
(1,1%), au fost anulate de contractile din industrie (-1,4%) si
activitati profesionale, stiintifice si tehnice (-2,8%).

Pe partea cererii la nivelul primului semestru, investitile brute,
sustinute de continuarea marilor proiecte de infrastructura aflate in
executie, au inregistrat o crestere de 1,3%, dupa declinul din anul
2024. Ca urmare a temperarii puterii de cumparare a populatiei cat
si a unui comportament prudent din partea consumatorilor,
dinamica consumului privat a decelerat semnificativ (de la 5,7% in
anul 2024 la 0,7% in primul semestru al anului 2025). Totodata,
aplicarea masurilor de consolidare fiscala a condus la o reducere a
dinamicii consumului guvernamental cu 3,1%. In conditile unei
oferte interne limitate, cererea pentru investiti si consum a fost
acoperita, Tn mare parte, prin majorarea importului de bunuri si
servicii (+6,8%), in timp ce exportul de bunuri si servicii a inregistrat
o crestere inferioara (+3,6%), rezultand astfel o contributie negativa
a exportului net la rata reald de crestere economica de 1,7 puncte
procentuale.

Volumul cifrei de afaceri din comertul cu amanuntul (cu exceptia
comertului cu autovehicule si motociclete) a crescut cu 1,6% in
primele 9 luni ale anului, cu o tendintd de incetinire fata de avansul
anului anterior (8,6%), In contextul unei temperari a puterii de
cumparare. Cresterea a fost sustinutd in principal de produsele
nealimentare, care au avansat cu 3,9%, si de vénzarile de
carburanti, cu o majorare de 2,6%. in acelasi timp, vanzarile de
produse alimentare au consemnat o reducere de 1,8%, fata de
aceeasi perioada a anului 2024.

La finalul primelor 9 luni, volumul total al cifrei de afaceri din
serviciile prestate populatiei a inregistrat o reducere de 1,1% fata
de perioada similara a anului trecut, in contextul unei scaderi
importante de 15,0% a activitatii agentiilor de turism, precum si a
unei diminuari de 3,4% a cifrei de afaceri pentru jocurile de noroc si




a altor activitati recreative. O reducere de 1,1% s-a consemnat Si
pentru cifra de afaceri a activitatilor de spélare si curatare a
articolelor textile, iar sectorul hoteluri si restaurante a inregistrat o
diminuare de 0,4%. In acelasi timp, servicile de coafura si
Infrumusetare au avut o dinamica pozitiva de 11,1%.

Volumul lucrarilor de constructii a avansat cu 9,3% in primele trei
trimestre ale anului curent, dupa scaderea de 5,9% inregistrata anul
precedent. Cresterea a fost sustinutd de lucrarile de reparatii
capitale (+51,8%) si de constructiile noi (+6,2%), in timp ce lucrarile
de intretinere si reparatii curente au scazut cu 2,8%. Pe obiecte de
constructii, toate cele trei componente au avut evolutii pozitive, cele
mai mari fiind pentru constructile rezidentiale (+11,3%) si
constructiile ingineresti (+9,3%).

Productia industrialda a inregistrat o contractie moderata, de 1,0%
comparativ cu primele noua luni ale anului precedent, generata de
scaderile din industria prelucratoare (-1,3%) si cea extractiva (-
1,0%), in timp ce productia si furnizarea de energie a inregistrat o
crestere usoara (+0,5%). Desi dinamica raméane negativa, ca
urmare a cererii externe mai reduse si a unor pierderi de
competitivitate sectoriala, tendinta de stabilizare a sectorului
energetic si atenuarea scaderilor in celelalte ramuri industriale
creeaza premise pentru redresare, sustinuta de o usoara crestere a
cererii principalilor parteneri europeni.

Cele mai mari dificultdti s-au manifestat in industria usoara (-23,9%
in fabricarea produselor textile si -16,1% in fabricarea articolelor de
fmbracaminte), urmata de sectorul fabricarii de masini, utilaje si
materiale  (-10,4%) si industria metalurgica (-9,9%), afectata de
costurile ridicate cu energia.

Printre ramurile cu evolutii pozitive si cresteri de doua cifre se
regasesc: activitati de servicii anexe extractiei (+22,0%), fabricarea
produselor farmaceutice de baza (+21,0%), fabricarea mobilei
(+17,1%), alte activitati industriale (+11,3%) si fabricarea
produselor de cocserie si a produselor obtinute din prelucrarea
titeiului (+10,5%).

Schimburile comerciale au continuat sa fie influentate de cererea
modesta de bunuri din UE si de incertitudinile privind regimul de
taxare pe pietele internationale, in special ca urmare a masurilor
protectioniste impuse de administratia SUA. Astfel, in primele 9 luni
ale anului 2025, a avut loc o crestere cu 4,2% atat a exporturilor
(72,2 miliarde euro), cat si a importurilor de (96,7 miliarde euro),
ceea ce a condus la un deficit comercial FOB-CIF de 24,5 miliarde
euro, cu 4,3% mai mare decat in intervalul corespunzator al anului
2024. In acest context, deficitul contului curent al balantei de plati
externe a urcat cu aproape 9%, pana la -22,3 miliarde euro.




> Pe piata muncii, in primele 9 luni ale anului 2025, numarul mediu de
salariati (calculat ca medie aritmetica a efectivelor lunare) a fost de
5.170,9 mii persoane, mai mare cu 0,4% (19,4 mii persoane) fata
de aceeasi perioada a anului 2024. Cresteri ale salariatilor au fost
vizibile Tn activitati de servicii administrative si servicii suport
(+3,0%, respectiv 9,5 mii persoane), hoteluri si restaurante (+2,6%,
respectiv 6,4 mii persoane), constructii (+1,7%, respectiv 7,5 mii
persoane), comert (+1,5%, respectiv 12,3 mii persoane) dar si in
activitati din sectorul bugetar cum ar fi sanatate (+2,1%, respectiv
+9,3 mii persoane) si invatamant (+0,9%, respectiv 3,3 mii
persoane).

Industria, cu o pondere de 24,4% a continuat diminuarea efectivelor
de salariati in majoritatea sectoarelor (cu -1,9%, respectiv -24,9 mii
persoane), reducere determinata de cererea interna slaba, presiuni
pe costuri salariale si restructurari in special in ramuri din industria
usoara (fabricarea produselor textile -6,2%, respectiv -2,0 mii
persoane, fabricarea articolelor de imbracaminte cu -8,3%,
respectiv -5,9 mii persoane, activitatea de pielarie, marochinarie,
incaltaminte cu -10,1% respectiv -2,7 mii persoane) precum si
activitati din industria auto (fabricarea autovehiculelor de transport
rutier, a remorcilor si semiremorcilor cu -9,2%, respectiv -14,7 mii
persoane si fabricarea de masini, utilaje si echipamente cu -5,4%,
respectiv -2,6 mii persoane).

» Castigul salarial mediu brut lunar pe total economie a ajuns in
primele 9 luni ale anului 2025 la 9.163 lei, cu 9,4% mai mare decat
cel inregistrat in perioada similara a anului precedent, ca urmare a
impactului mai amplu al majorarii salariului minim, presiunii inflatiei,
negocierilor sindicale precum si a unui deficit de fortd de munca in
unele sectoare.

» Salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata s-a majorat de
la 1 ianuarie 2025, conform Hotararii Guvernului nr.1506/2024, la
4050 lei, cu 9,5% mai mult decéat nivelul inregistrat in luna
decembrie 2024. Astfel, salariul minim va fi pe intreg anul 2025 cu
15,7% mai mare fata de anul 2024,

» La nivelul primelor 9 luni din anul curent preturile productiei
industriale au inregistrat o crestere de 2,3% fata de intervalul similar
din 2024, cu o rata anuala de 6,1% la nivelul lunii septembrie. in
ceea ce priveste costul in constructii, evolutia primelor opt luni ale
anului 2025 a indicat o crestere de 5,9%, indusa de costurile
energetice si forta de munca.

» Contextul economic international, marcat de ajustari intre cerere si
ofertd, a continuat sa influenteze evolutia preturilor de consum si in
Romania, unde masurile fiscal-bugetare, precum expirarea schemei
de plafonare a preturilor la energie electrica (aplicata pana la 1 iulie




2025) si majorarea cotelor de TVA si a accizelor (incepand cu 1
august 2025), au adus presiuni suplimentare asupra inflatiei. in
acest cadru, rata anuala a inflatiei a atins Tn octombrie 2025 nivelul
de 9,8%, cu o medie a primelor zece luni de 6,8%, generata de
cresterile de preturi la servicii (+7,9%), urmate de preturile
marfurilor alimentare (+6,6%), in special la alimentele procesate si
de cele ale produselor nealimentare (+6,6%).

» Conform prognozei macroeconomice de vara (septembrie 2025) -
care sta la baza actualei rectificari bugetare din acest an, este de
asteptat ca produsul intern brut sa inregistreze in anul 2025 o
valoare nominala de 1.902,0 mid. lei, valoare apropiatd de cea
avuta in vedere la fundamentarea bugetara.

Il. Executia bugetului general consolidat pe primele zece luni ale anului 2025 s-a
incheiat cu un deficit de 108,87 miliarde lei, respectiv 5,72% din PIB, in scadere
cu 0,5 miliarde lei fata de deficitul inregistrat la aceeasi perioada a anului 2024
de 109,42 miliarde lei, respectiv 6,22% din PIB.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 531,55 miliarde lei in primele
zece luni ale anului 2025, in crestere cu 12,3% (an/an). Exprimate ca pondere in
PIB, veniturile totale au avansat cu 1 punct procentual, evolutie sustinutd n
principal de veniturile curente (+0,63 pp) - cu precadere impozit pe salarii si venit,
contributii de asigurari si accize - si de fondurile europene (+0,38 pp).

Cheltuielile bugetului general consolidat Tn suma de 640,42 miliarde lei au
crescut in termeni nominali cu 9,9% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent. Exprimate ca procent din Produsul Intern Brut, cheltuielile pe anul
2025 au inregistrat o crestere cu 0,53 puncte procentuale fatd de aceeasi
perioada a anului 2024, de la 33,14% din PIB la 33,67% din PIB.

[ll. Necesitatea corelarii bugetelor ordonatorilor principali de credite aprobate pe
anul 2025 cu necesarul fondurilor pentru indeplinirea obligatiilor stabilite in
sarcina acestora prin Planul de redresare si rezilienta revizuit;

IV. Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

V. Necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav, datoritéa cresterii numarului acestor
beneficiari;

VI Necesitatea alocarii de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea
materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical,

VII' Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata influentelor salariale pentru
personalul incadrat in unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea
concediilor medicale si a indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate,

VIl Necesitatea alocarii de fonduri pentru plata ajutoarelor de incalzire cu




combustibili solizi si petrolieri in baza Legii nr.226/2021 privind stabilirea
masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

IX. Necesitarea alocarii de fonduri pentru majorarea contributiei statului la
capitalul social al Societati Comerciale ,Compania Nationald de Transporturi
Aeriene Roméane - TAROM S.A”, precum si la capitalul social al Companiei
Nationale de Cai Ferate ,CFR" - S.A, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

X. Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele zece luni ale anului;

XI. Necesitatea asigurarii cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de
credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a
activitatii ordonatorilor principali de credite.

La intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in vedere
concluziile Raportului privind situatia economica si bugetara pe primul semestru
al anului 2025 care poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmatoarele:

» riscul necorelarii bugetelor ordonatorilor principali de credite aprobate
pe anul 2025 cu necesarul fondurilor pentru indeplinirea obligatiilor
stabilite n sarcina acestora prin Planul de redresare si rezilienta
revizuit;

> riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
reglementate prin proiectul de act normativ sa aiba ca impact negativ
imposibilitatea desfasurarii corespunzatoare a activitatii ordonatorilor
principali de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitatile stabilite prin actele normative de organizare si
functionare;

> riscul nealocarii fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor
asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau a
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav, datorita
cresterii numarului acestor beneficiari;

» riscul nealocarii de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea
materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical,

» riscul blocajelor generate prin neasigurarea fondurilor pentru plata
influentelor salariale pentru personalul incadrat in unitatile sanitare
publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale si a
indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate;

» riscul nealocarii de fonduri pentru plata ajutoarelor de incalzire cu
combustibili solizi si petrolieri in baza Legii nr.226/2021 privind stabilirea
masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de




energie, cu modificarile si completarile ulterioare,

> riscul perturbarii activitatii Societatii Comerciale ,Compania Nationala de
Transporturi Aeriene Romane - TAROM S.A”, precum si al Companiei
Nationale de Cai Ferate ,CFR” - S.A, in situatia nealocarii de fonduri
pentru majorarea contributiei statului la capitalul social al acestor
entitati, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat;

> riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici si cu executia bugetara pe primele zece
luni ale anului;

> riscul imposibilitati efectudrii de redistribuiri de credite in cadrul
anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii
ordonatorilor principali de credite.

In consecint, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu

poate fi amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act
normativ.

2.3 Schimbari preconizate
Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2025:

Veniturile bugetului general consolidat cat si cheltuielile bugetului general
consolidat se diminueaza, pe sold, cu suma de 2.135,0 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2025.

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2025, se diminueaza per sold cu suma
de 2.113,6 milioane lei.

Influentele se reflecta, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:
» Impozit pe profit.: +939,7 milioane lei, influentd datoratd depasirii
programului stabilit pentru primele 10 luni cu +866,0 milioane lei;
> Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane
juridice: -980,6 milioane lei, influentda datoratd nerealizarii
programului stabilit pentru primele 10 luni cu -984,9 milioane lei;

> Impozit pe venit si salarii: -71,8 milioane lei, ca urmare a evolutiei




incasarilor comparativ cu programul stabilit;

Taxa pe valoarea adaugata: -170,1 milioane lei reprezentand sume
defalcate din taxa pe valoare adaugata;

Taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati: -168,1 milioane lei, ca urmare a evolutiei
incasarilor comparativ cu programul stabilit,

Venituri nefiscale: +236,4 milioane lei, ca urmare a evolutiei
incasarilor comparativ cu programul stabilit;

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si
prefinantari: -244,5 milioane lei;

Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocate pentru
PNRR: -1.668,7 milioane lei.

b) Cheltuielile bugetului de stat anul 2025, se diminueaza, pe sold, cu suma
de 2.740,3 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta

astfel:
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Cheltuielile de personal se diminueaza cu 255,0 milioane lei,
Cheltuielile cu bunuri si servicii cresc cu 6,0 milioane lei;
Cheltuielile cu dobanzile se diminueaza cu 1.000,0 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile cresc cu 342,0 milioane lei;

Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu
2.217,0 milioane lei;

Alte transferuri se diminueaza cu 729,4 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare 2021-2027 se diminueaza cu 336,6 milioane lei;

Cheltuielile cu asistenta sociala se diminueaza cu 625,1 milioane
lei:
Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014-2020 si din Fondul de Modernizare se
diminueaza cu 326,6 milioane lei;

Alte cheltuieli cresc cu 60,0 milioane lei;

Proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara
nerambursabild aferentd PNRR se diminueaza cu 2.017,8 milioane
lei;

Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut
a PNRR se diminueaza cu 584,0 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila se




diminueaza cu 42,8 milioane lei;

» Cheltuielile de capital se majoreaza cu 552,0 milioane lei.

Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta

astfel:

b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare in principal

pentru:

> Ministerul Sanatatii: +1.511,9 milioane lei per sold. S-a asigurat

suplimentarea transferurilor catre bugetul Fondului National Unic de
Asigurari Sociale de Sanatate (+1.678,9 milioane lei) si s-au
identificat economii la proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR (-
140,0 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR (-12,0 milioane lei), si cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabila (-15,0 milicane),
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: +750,0 milioane lei.
Se propune asigurarea de sume suplimentare pentru subventii
(+195,0 milioane lei), asistenta sociala (+105,0 milioane lei) precum
si pentru active financiare (+450,0 milioane lei);

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: +80,8 milioane lei,
per sold. Se propune asigurarea unei sume suplimentare pentru
subventii (+100 milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare s-au identificat economii la cheltuielile cu bunuri si servicii
(-1,2 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele reprezentand
asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR (-13,0 milioane
lei) si proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de
imprumut a PNRR (- 5,0 milicane lei).

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite,
intre care mentionam, in principal:

> Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: -2.089,86 milioane lei,

din care: -1.000,0 milioane lei Dobanzi, - 800,0 milioane lei Alte
transferuri si — 289,86 milioane lei Proiecte cu finantare din sumele
aferente componentei de imprumut PNRR,;

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene: -1.600,6 milioane
lei. Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii in principal la proiecte cu finantare din sumele
reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta PNRR (-
1.000,0 milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 si din Fondul
de modernizare (-350,0 milioane lei), proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-125,0 milioane
lei), proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de




Tmprumut a PNRR (-123,0 milioane lei), cheltuieli de personal (-1,8
milioane lei) precum si la bunuri si servicii (-0,8 milioane lei);
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului: -499,2 milioane lei. Avand in vedere executia
cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la proiecte cu
finantare din sumele reprezentand asistentd financiara
nerambursabila aferenta PNRR (-248,3 milioane lei), proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-
120,0 milioane lei), proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR (-99,9 milioane lei), alte
transferuri (-26,0 milioane lei) precum si la bunuri si servicii (-5,0
milioane lei);

Ministerul Public: -320,7 milioane lei, per sold. Avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in principal
la cheltuieli de personal (-7,3 milioane lei), proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-13,0 milioane
lei), proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiard nerambursabild aferentda PNRR (-300,0 milioane lei) si
active nefinanciare (-0,4 milioane lei);

Serviciul de Telecomunicatii Speciale: -145,1 milioane lei, per
sold. Se propune asigurarea unor sume suplimentare la titlul bunuri
si servicii (+9,0 milioane lei) si la ftitlul active nefinanciare (+2,5
milioane lei). Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au
identificat economii Tn principal la titlul proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-14,7 milioane
lei), precum si la titlul proiecte cu finantare din sumele reprezentand
asistenta financiard nerambursabila aferenta PNRR (-141,9
milioane lei);

Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale:
-129,2 milioane lei per sold. Avand in vedere executia cheltuielilor
bugetare, s-au identificat economii la asistentd sociala (-755,1
milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (-7,1 milioane lei), proiecte cu
finantare din sumele reprezentdnd asistentd financiara
nerambursabild aferentd PNRR (-10,8 milioane lei), cheltuieli de
personal (-6,7 milioane lei) si la proiecte cu finantare din sumele
aferente componentei de imprumut a PNRR (-1,4 milioane lei);

Se propune alocarea suplimentara de sume, in principal, pentru:
-plata ajutoarelor de incalzire cu combustibili solizi si petrolieri Tn
baza Legii nr.226/2021 cu suma de 451,4 milioane lei;

-alte cheltuieli cu suma de 3,0 milioane lei;

-transferuri din bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de
stat cu suma de 222,9 milioane lei;

Ministerul Finantelor: -108,9 milioane lei, per sold. Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii in
principal la cheltuieli de personal (-71,0 milicane lei), transferuri
intre _unitati ale administratiei publice (-1,0 milioane lei), alte




transferuri (-3,0 milioane lei), proiecte cu finantare din FEN
postaderare 2014-2020 (-0,7 milioane lei), proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabila aferenta
PNRR (-45,0 milioane lei), active nefinanciare (-98,2 milioane lei),
active financiare (-24,0 milioane lei) si s-au asigurat fonduri la
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
postaderare 2021-2027 (+100,0 milioane lei) si alte cheltuieli (+34,0
milioane lei);

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor: -66,3 milioane lei. Avand
in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la
proiecte cu proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 si din Fondul de modernizare
(-1,3 milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (-50,0 milioane lei) si cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabila (-15,0 milioane lei);
Ministerul Afacerilor Interne: -51,5 milioane lei, per sold. Avand in
vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la
cheltuieli de personal (-5,0 milioane lei), la proiecte cu finantare din
fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare (-20,0 milioane
lei), la proiecte cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabila aferenta PNRR (- 50,0 milioane lei) si s-
au asigurat sume la titlul asistenta sociala (+20,0 milioane lei)
pentru plata pensiilor militare de stat si la titlul alte cheltuieli (+3,5
milioane lei) pentru plata integrala a sentintelor definitive pronuntate
de instantele de judecata;

Curtea de Conturi: -43,8 milioane lei per sold. Avand in vedere
executia cheltuielilor bugetare s-au identificat economii la cheltuieli
de personal (-13,0 milioane lei), cheltuieli cu bunurile si serviciile (-
2,0 milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare (-26,8 milioane lei) si la active
nefinanciare (-2,0 milioane lei);

Agentia Nationala de Integritate: -21,0 milicane lei per sold.
Avéand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au identificat
economii la cheltuieli de personal (-0,3 milioane lei), cheltuieli cu
bunurile si serviciile (-0,7 milioane lei) si la proiecte cu finantare din
sumele reprezentand asistenta financiard nerambursabilad aferenta
PNRR (-20,0 milioane lei);

Secretariatul General al Guvernului: -15,2 milioane lei per sold.
S-au identificat economii la cheltuieli de personal (-4,0 milioane lei),
transferuri Intre unitati ale administratiei publice (-5,0 milioane lei),
alte transferuri (-0,4 milioane lei), alte cheltuieli (-0,8 milioane lei),
proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de imprumut
a PNRR (-52,8 milioane lei), si s-au asigurat sume la titlul subventii
(+47,0 milioane lei) pentru sustinerea exportului, a mediului
afacerist a tranzactiilor internationale si la titlul active nefinanciare
(+0,8 milioane lei) pentru achizitionare echipamente IT.




Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pe anul 2025 pentru
finantarea cheltuielilor bugetelor locale se majoreaza prin suplimentarea sumelor
defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor
descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si
municipiului Bucuresti cu suma de 170.141 mii lei, potrivit anexei nr.3, destinata
finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza
prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, Tn limita prevazuta la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice Tn anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor
publice, aprobatd cu completéri prin Legea nr.28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit datelor comunicate de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza atat la venituri cat si la cheltuieli cu suma de 774,5
milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate se
majoreaza la venituri cu suma de 1.596,8 milioane lei si la cheltuieli se
majoreaza per sold cu suma de 2.233,7 milioane lei, excedentul diminuandu-se
cu suma de 636,9 milioane lei.

Cheltuielile sunt suplimentate pentru asigurarea continuittii in acordarea
materialelor si prestarilor de servicii cu caracter medical, pentru plata influentelor
salariale pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice si pentru
acordarea si decontarea concediilor medicale si a indemnizatiilor de asigurari
sociale de sanatate.

Prin proiectul de act normativ se creeaza posibilitatea utilizarii sumelor
disponibilizate la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului pentru
finantarea cheltuielilor curente si de capital ale ordonatorilor principali de credite.

Prin prezentul act normativ se propune cresterea plafonului privind datoria
publica, conform metodologiei Uniunii Europene la nivelul de 60% din PIB,
pentru sfarsitul anului 2025, care are in vedere asigurarea flexibilitatii in
atragerea resurselor financiare necesare implementarii planului de finantare din
anul 2025, dar si a prefinantarii necesitatilor aferente anului 2026, respectiv a
mentinerii rezervei in valutd la dispozitia Trezoreriei Statului la un nivel
confortabil.

De asemenea, se reglementeaza si posibilitatea efectuarii de redistribuiri de
credite Tn cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a
activitatii ordonatorilor principali de credite.




Deficitul bugetului general consolidat in termeni cash se mentine la 8,4% din
PIB.

Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ se va
face prin repartizarea pe trimestre a prevederilor bugetare in functie de
termenele legale de incasare a veniturilor, de termenele si posibilitatile de
asigurare a surselor de finantare a deficitului bugetar si de perioada in care este
necesara efectuarea cheltuielilor, precum si in functie de executia bugetara.

Conform prevederilor art.37 alin.(3) si alin.(4) din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata, ordonatorii principali de credite ai bugetului de
stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, bugetelor institutiilor
autofinantate si ai altor bugete componente ale bugetului general consolidat vor
transmite Ministerului Finantelor propunerile de esalonare trimestriala a
cheltuielilor.

Pe baza programarii trimestriale a cheltuielilor si a programului trimestrial de
incasare a veniturilor bugetare, Ministerul Finantelor va elabora, va aproba si va
publica tinte trimestriale ale cheltuielilor, veniturilor si deficitului bugetului general
consolidat, precum si finte trimestriale pentru cheltuielile de personal ale
bugetului general consolidat pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului
de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetelor fondurilor speciale.

Astfel vor fi monitorizati urmatorii indicatori: cheltuielile, veniturile si deficitul
bugetului general consolidat, inclusiv cheltuielile de personal.

2.4 Alte informatii

Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat a fost necesara
derogarea de la prevederile art.12 alin.(1) lit. a)-d), art.17 alin.(2), art.24 si art.26
alin.(4) si (5) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si
ale art.3 alin.(1), alin.(5) si alin(7) si art.(5) din Legea pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025
nr.8/2025:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de minus
106.609,5 milioane lei;

» pentru anul 2025, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat este de 744.969,2 milioane lei, pentru bugetul general
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale este de 157.460,2 milioane
lei, pentru bugetul fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
este de 82.854,7 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/fsau partial din venituri proprii este de 58.886,3
milioane lei si iar pentru alte bugete componente ale bugetului general
consolidat este de 25.146,2 milioane lei;




» plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene
pentru sfarsitul anului 2025, este de 60,0% din produsul intern brut.
Derogarea de la prevederile Legii responsabilitati fiscal-bugetare

nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la
prevederile Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2025 nr.8/2025 a fost necesara avand in vedere
evolutia indicatorilor macroeconomici si gradul de utilizare a creditelor bugetare
pe primele zece luni ale anului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

Asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor asistentilor personali
ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav, plata ajutoarelor de incalzire cu combustibili solizi si petrolieri in
baza Legii nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru
consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile si completarile ulterioare,
alocarea de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea materialelor si
prestarilor de servicii cu caracter medical, respectiv asigurarea fondurilor pentru
plata influentelor salariale pentru personalul Tncadrat in unitatile sanitare publice
si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale si a indemnizatiilor de
asigurari sociale de sanatate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si
digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani

4.1 Modificari ale veniturilor -2.135,0
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acestea: -2.113,6
b) bugetul general centralizat al +1.297,3
unitatilor administrativ teritoriale
c) bugetul asigurarilor sociale de stat 222,9
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -187,1
e) bugetul Fondului national unic de +1.596,8
asigurari sociale de sanatate
f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutilor/ activitatilor +774,5
finantate integral si/sau partial din
venituri proprii
h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile
i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere
k) Eximbank 0
l) sume care se consolideaza -3.725,6
m) cheltuieli de natura datoriei publice 0
incluse in buget
4.2 Modificari ale cheltuielilor -2.135,0
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat -2.740,3
b) bugetul general centralizat al +2.297,3
unitatilor administrativ teritoriale
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat +222.9
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -221.4
e) bugetul Fondului national unic de +2.233,7




asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutilor/ activitatilor +774,5
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
|) sume care se consolideaza -3.725,6
m) cheltuieli de natura datoriei publice -976,0
incluse in buget

4.3 Impact financiar, plus/minus, din 0
care:

a) bugetul de stat +626,7
b) bugetul general centralizat al -1.000,0
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat 0
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +34,2
e) bugetul Fondului national unic de -636,9
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutilor/  activitatilor 0
finantate integral si/fsau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de 0
Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank 0
l) sume care se consolideaza 0
m) cheltuieli de natura datoriei publice +976,0

incluse in buget

4.4 Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;
Se modifica Legea bugetul de stat pe anul 2025 nr.9/2025

Se modificd Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2025 nr.50/2025

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept
UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6 Alte informatii




Sectiuneaa-6a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ va fi dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2025 cu adresa nr.538.309/2025.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

A fost solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cu adresa
nr.22.902/2025.

c) Consiliul Economic si Social
Consiliul Economic si Social va aviza proiectul de act normativ
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6 Alte informatii

Sectiuneaa-7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ




7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat la data de 26 noiembrie 2025 pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
cu modificarile si completéarile ulterioare.

Promovarea prezentului act normativ sub forma ordonantei de urgenta a
Guvernului impune, In vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, adoptarea de soluti imediate, din cauza circumstantelor sale
exceptionale. in acest sens, avand in vedere obiectul de reglementare al
proiectului si masurile statuate cu rezultat direct asigurarea fondurilor necesare
desfasurarii activitatii ordonatorilor principali de credite pana la finele anului,
apreciem ca devin incidente dispozitiile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2025 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

8.2 Alte informatii




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de
Ordonants de urgentd a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2025 pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL FINANTELOR

AlexaGdrafagare

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI,
Secretar General al Guvernului,

Stefan-Radu Oprea

Comisia Nationala de Strategie gi Prognoza,

Presedinte,

Cristian Nicolae Stanica

MINISTRUL JUSTITIEI,

Radu Marinescu



ORDONANTA DE URGENTA
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2025

Avand in vedere:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

)

analiza executiei bugetare derulata pe parcursul primelor zece luni ale anului 2025;
corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici
si cu executia bugetara pe primele zece luni ale anului;

asigurarea fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite In vederea
desfasurarii normale a activitatii acestora pana la finele anului;

reflectarea in bugetele ordonatorilor principali de credite a influentelor determinate
de forma revizuita a Planului de redresare si rezilienta al Romaniei;

alocarea de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea materialelor si
prestarilor de servicii cu caracter medical;

asigurarea fondurilor pentru plata influentelor salariale pentru personalul incadrat in
unitatile sanitare publice si pentru acordarea si decontarea concediilor medicale si a
indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate;

alocarea de fonduri pentru plata ajutoarelor de incalzire cu combustibili solizi si
petrolieri in baza Legii nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala
pentru consumatorul vulnerabil de energie, cu modificarile si completarile ulterioare;
alocarea de fonduri pentru majorarea contributiei statului la capitalul social al
Societatii Comerciale ,Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane-
TAROM S.A”, precum si la capitalul social al Companiei Nationale de Cai
Ferate "CFR"-S.A, cu respectarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat;
asigurarea fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu
handicap grav, datorita cresterii numarului acestor beneficiari;

crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in cadrul anumitor
naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de

credite;




k)

prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului

bugetar prin legi de rectificare;

si tindnd seama de faptul ca nepromovarea in regim de urgenta a prezentului act

normativ ar avea drept consecinte negative urmatoarele:

a)

b)

g)

h)

riscul unui impact negativ determinat de imposibilitatea desfasurarii corespunzétoare
a activitatii ordonatorilor principali de credite, care nu isi vor putea indeplini rolul,
atributiile si responsabilitatile stabilite prin actele normative de organizare si
functionare;

riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozatd a indicatorilor
macroeconomici si cu executia bugetara pe primele zece luni ale anului;

riscul necorelarii bugetelor ordonatorilor principali de credite aprobate pe anul 2025
cu necesarul fondurilor pentru indeplinirea obligatiilor stabilite in sarcina acestora
prin Planul de redresare si rezilienta, revizuit;

riscul nealocarii de fonduri pentru asigurarea continuitatii in acordarea materialelor
si prestarilor de servicii cu caracter medical;

riscul blocajelor generate prin neasigurarea fondurilor pentru plata influentelor
salariale pentru personalul incadrat in unitatile sanitare publice si pentru acordarea
si decontarea concediilor medicale si a indemnizatillor de asigurari sociale de
sanatate;

riscul nealocarii de fonduri pentru plata ajutoarelor de incalzire cu combustibili solizi
si petrolieri Tn baza Legii nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de protectie sociala
pentru consumatorul vulnerabil de energie cu modificarile si completarile ulterioare;
riscul perturbarii activitati  Societati Comerciale ,Compania Nationald de
Transporturi Aeriene Roméane- TAROM S.A”, precum si al Companiei Nationale de
Cai Ferate "CFR”-S.A, in situatia nealocarii de fonduri pentru majorarea contributiei
statului la capitalul social al acestor entitati, cu respectarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat;

riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de
cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite;
riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru finantarea drepturilor asistentilor
personali ai persoanelor cu handicap grav sau a indemnizatiilor lunare ale

persoanelor cu handicap grav, datorita cresterii numarului acestor beneficiari;



in considerarea faptului ca toate aceste elemente vizeaza interesul public general si

constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata,
in temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta.

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Art.1. — Bugetul de stat pe anul 2025, aprobat prin Legea bugetului de stat pe anul
2025 nr.9/2025, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.118 si nr.118 bis din
10 februarie 2025, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza

potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta.

Art.2. — (1) Influentele asupra veniturilor bugetului de stat pe anul 2025, detaliate
pe capitole si subcapitole, sunt prevazute in anexa nr.1.

(2) Detalierea influentelor asupra cheltuielilor bugetare pe anul 2025 pe capitole,
titluri de cheltuieli si pe ordonatori principali de credite, este prevazuta in anexa nr.2.

(3) Bugetul de stat pe anul 2025 se diminueaza la venituri cu suma de 2.113,6
milioane lei, iar la cheltuieli se diminueaza cu suma de 734,1 milioane lei credite de
angajament si se diminueaza cu suma de 2.740,3 milioane lei credite bugetare, iar deficitul

se diminueaza cu suma de 626,7 milioane lei.

Art.3. — Se autorizeaza Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
anexa nr. 3/15/13 ,Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate pe anii 2025 - 2028 (sumele alocate pentru activitati finantate integral din venituri
- proprii)", sa majoreze veniturile proprii cu suma de 106.600 mii lei la capitolul 36.10 ,Diverse

venituri”, subcapitolul 36.10.50 ,Alte venituri".

Art.4. —In cadrul influentei prevazute in anexa nr. 2, in bugetul Ministerului Muncii,
Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale, la capitolul 56.01 , Transferuri cu caracter general

intre diferite nivele ale administratiei”, titlul 51 "Transferuri intre unitati ale administratiei



publice", este cuprinsa suma de 222.855 mii lei, reprezentand atat credite de angajament,
cat si credite bugetare, la alineatul 51.01.07 "Transferuri din bugetul de stat catre bugetul

asigurarilor sociale de stat".

Art.5. - In cadrul influentei prevazute In anexa nr. 2, in bugetul Ministerului Sanatatii,
la capitolul 56.01 "Transferuri cu caracter general intre diferite nivele ale administratiei", titlul
51 "Transferuri intre unitati ale administratiei publice", sunt cuprinse urmatoarele sume:

a) plus 979.295 mii lei, reprezentand atat credite de angajament, cat si credite
bugetare la alineatul 51.01.11 "Transferuri din bugetul de stat catre bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate",

b) plus 699.652 mii lei, reprezentand atat credite de angajament, cét si credite
bugetare la alineatul 51.01.69 "Transferuri de la bugetul de stat catre bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate pentru acoperirea deficitului rezultat din
aplicarea prevederilor legale referitoare la concediile si indemnizatiile de asigurari sociale

de sanatate".

Art.6. — Se autorizeaza Ministerul Culturii sa efectueze modificari in anexa
nr.3/2701/02 — "Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si
alineate dupa caz pe anii 2025-2028" (sume alocate de la bugetul de stat) — Oficiul Roman
pentru Drepturile de Autor, cu incadrare in prevederile bugetare aprobate la nivel de

ordonator principal de credite pe anul 2025.

Art.7. — Se autorizeaza Serviciul Roméan de Informatii s& efectueze in anexa nr.
3/31/13 "Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2025 - 2028 (sumele alocate pentru activitati finantate integral din venituri proprii)",
in cadrul capitolului 33.10 "Venituri din prestari de servicii si alte activitati”, urmatoarele
modificari:

a) sa majoreze subcapitolul 33.10.16 "Venituri din valorificarea produselor obtinute
din activitatea proprie sau anexa", cu suma de 2.000 mii lei;

b) sa diminueze subcapitolul 33.10.50 "Alte venituri din prestari de servicii si alte

activitati", cu suma de 2.000 mii lei.

Art.8. — Se autorizeaza Serviciul de Protectie si Paza, in anexa nr. 3/33/13 "Bugetul
pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2025 - 2028

(sume alocate pentru activitati finantate integral din venituri proprii)”, sa majoreze veniturile



proprii cu suma de 20 mii lei la capitolul 33.10 "Venituri din prestari de servicii si alte

activitati, subcapitolul 33.10.50 "Alte venituri din prestari de servicii si alte activitati".

Art.9. — (1) Se autorizeaza Academia Romana, in anexa nr. 3/37/02a "Sume pentru
Consiliul Fiscal si categoriile de cheltuieli finantate din acestea pe anul 2025”, sa diminueze
creditele de angajament si creditele bugetare prevazute la capitolul 53.01 "Cercetare
fundamentala si cercetare dezvoltare", cu suma de 1.051 mii lei la titlul 10 "Cheltuieli de
personal”, cu suma de 26 mii lei la titlul 20 "Bunuri si servicii” si cu suma de 60 mii lei la titlul
71 "Active nefinanciare”.

(2) Se autorizeaza Academia Romana sa efectueze in anexa nr. 3/37/13 "Bugetul
pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate pe anii 2025 - 2028
(sume alocate pentru activitati finantate integral din venituri proprii)", urméatoarele modificari
la partea de venituri:

a) sa diminueze capitolul 33.10 "Venituri din prestari servicii si alte activitati" cu
suma de 110 mii lei;

b) sa suplimenteze capitolul 36.10 "Diverse venituri" cu suma de 110 mii lei.

(3) Se autorizeaza Academia Romana sa detalieze pe subcapitole de venituri
sumele prevazute la alin. (2), inclusiv prin introducerea de subcapitole noi si redistribuiri

intre subcapitole.

Art.10. - Influenta aprobata in anexa nr.2, in bugetul Secretariatului de Stat pentru
Culte in suma de 21.000 mii lei, reprezentand credite de angajament si credite bugetare, la
cap.67.01 ,Cultura, recreere si religie”, titlul 59 ,Alte cheltuieli” este destinata asigurarii

finantérii contributiei statului la salarizarea personalului de cult pana la sfarsitul anului.

Art.11. - Se autorizeaza Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate
de ordonator principal de credite cu rol de autoritate de management pentru Programul
Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, in anexa nr. 3/54/25 "Fisa
finantarii programelor aferente Politicii de coeziune a UE, a programelor aferente politicilor
comune agricola si de pescuit, altor programe finantate din fonduri externe nerambursabile
postaderare, precum si a altor facilitati si instrumente postaderare, precum si a finantarii
reformelor/investitiilor din PNRR prin Mecanismul de redresare si rezilienta", sa majoreze
creditele de angajament aferente anului 2025 la componenta 0101 "Finantare din FEN

postaderare” cu suma de 1.481.000 mii lei.



Art.12. - Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pe anul 2025 pentru
finantarea cheltuielilor bugetelor locale se majoreaza prin suplimentarea sumelor defalcate
din taxa pe valoarea adaugata pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului Bucuresti cu suma de 170.141
mii lei, potrivit anexei nr.3, destinata finantarii drepturilor asistentilor personali ai persoanelor
cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in
baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
in limita prevazuta la art. 20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri
in domeniul cheltuielilor publice, aprobatd cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit datelor comunicate de unitatile/subdiviziunile

administrativ-teritoriale.

Art.13. — (1) Influente asupra bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2025 al

Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate sunt prevézute in anexa nr.4.

CAPITOLUL Il
Dispozitii finale

Art.14. - Legea bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 118 si 118 bis din 10 februarie 2025, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 47 alineatele (2) si (3) se abroga.

2. Articolul 55 va avea urmatorul cuprins:

»Art.55 - (1) Din suma prevazutd in bugetul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii la capitolul 84.01 "Transporturi”, titlul 72 "Active financiare", articolul 72.01
"Active financiare”, alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al societatilor
comerciale", se aloca fonduri pentru majorarea, in conditiile legii, a contributiei statului la
capitalul social al Societatii Carpatica Feroviar Romania - S.A., cu respectarea legislatiei in

domeniul ajutorului de stat.



(2) Fondurile alocate potrivit alin. (1) se utilizeaza de catre Societatea Carpatica
Feroviar Romania - S.A. In vederea acoperirii cheltuielilor curente si de capital.

(3) Din suma prevazuta in bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii la
capitolul 84.01 "Transporturi”, titlul 72 "Active financiare", articolul 72.01 "Active financiare”,
alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al societatilor comerciale”, se aloca fonduri
pentru majorarea, in conditiile legii, a contributiei statului la capitalul social al Societatii
Comerciale "Compania Nationala de Transporturi Aeriene Roméane- TAROM S.A”.

(4) Fondurile alocate potrivit alin. (3) se utilizeaza de Societatea Comerciala
"Compania Nationala de Transporturi Aeriene Romane-TAROM S.A” pentru reducerea
deficitului de finantare necesara in anul 2025 pentru acoperirea cheltuielilor curente si de
capital, cu respectarea Deciziei Comisiei Europene nr. C (2024) 2968 final/29.04.2024.

(5) Din suma prevazuta in bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii la
capitolul 84.01 "Transporturi”, titlul 72 "Active financiare", articolul 72.01 "Active financiare”,
alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al societatilor comerciale”, se aloca fonduri
pentru majorarea in conditiile legii, a contributiei statului la capitalul social al Companiei
Nationale de Cai Ferate "CFR”-S.A, cu respectarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

(6) Fondurile alocate potrivit alin. (5) se utilizeazd de catre Compania Nationala de
Cai Ferate "CFR"-S.A in vederea acoperirii cheltuielilor curente.

(7) Din suma prevazuta in bugetul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii la
capitolul 84.01 "Transporturi", titlul 72 "Active financiare", articolul 72.01 "Active financiare”,
alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al societatilor comerciale”, se aloca fonduri
pentru majorarea in conditiile legii, a contributiei statului la capitalul social al Societatii
Nationale de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. - Calatori" - S.A., cu respectarea
legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

(8) Fondurile alocate potrivit alin. (7) se utilizeaza de catre Societatea Nationale de
Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. - Calatori" - S.A., in vederea acoperirii datoriilor catre
bugetul de stat.

(9) Repartizarea pe operatori economici a sumei prevazute in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii la capitolul 84.01 "Transporturi”, titlul 72 "Active financiare”,
articolul 72.01 "Active financiare”, alineatul 72.01.01 "Participare la capitalul social al
societatilor comerciale”, potrivit alin. (1), (3), (5) si (7) se realizeaza de catre ordonatorul
principal de credite cu respectarea prevederilor legale aplicabile in domeniul ajutorului de

stat.”.

3. La articolul 60, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:



»(1) Suma de 900.000 mii lei prevazuta in bugetul Ministerului Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului la capitolul 82.01 "Industria extractiva,
prelucratoare si constructii”, titlul 72 "Active financiare", alineatul 72.01.01 "Participare la
capitalul social al societatilor comerciale”" poate fi utilizata pentru majorarea, in conditiile
legii, a contributiei statului la capitalul social al operatorilor economici din industria nationala

de aparare aflati sub autoritatea acestuia.”

Art.15. - Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2025 nr. 50/2025, publicata tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 901
din 1 octombrie 2025 , se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 12, alineatul (2) se abroga.

2. Articolul 19 se abroga.

3. La articolul 28, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,(1)  Contractele/deciziile/ordinele de finantare, dupa caz, aferente
reformelor/investitiilor sau parti ale acestora pentru care sursa de finantare a fost modificata
prin Hotararea de Guvern nr. 1010/2025 pentru modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr. 1.235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si investitiilor
finantate prin Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei pentru fiecare
coordonator de reforma sifsau investitii, se finanteaza din noua sursa, fara a fi necesara
modificarea prin acte aditionale a respectivelor contracte/decizii/ordine de finantare.

(2) Coordonatori de reforme si/sau investitii notificd beneficiarii cu privire la

modificarea sursei de finantare, notificare care ia forma unui angajament legal.”.

4. La articolul 28, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul cuprins:

»(2') Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), coordonatorii de reforme si/sau
investitii, respectiv beneficiarii contractelor/deciziilor/ordinelor de finantare sunt autorizati sa
modifice in bugetele proprii si in anexele la acestea creditele de angajament si creditele

bugetare aferente anului 2025.”.

Art.16. - Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2025, incepand
cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, din Fondul de rezerva bugetara

la dispozitia Guvernului se pot aloca, pe baza de hotarari ale Guvernului, sume pentru



finantarea cheltuielilor curente si de capital, precum si pentru operatiuni financiare ale

ordonatorilor principali de credite.

Art.17. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 265 din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
in anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se pot aloca, pe baza de hotarari ale
Guvernului, sume pentru suplimentarea transferurilor din bugetul de stat catre bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.

(2) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca modificarile corespunzatoare
in structura bugetului de stat, In volumul si structura bugetului Ministerului Sanatatii si in
volumul si structura veniturilor si cheltuielilor bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, in vederea majorarii cu sumele alocate din Fondul de rezerva bugetara

la dispozitia Guvernului potrivit alin. (1).

Art18. - Se autorizeazd Ministerul Finantelor sa introduca modificarile
corespunzatoare in volumul si structura veniturilor si cheltuielilor bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate pe anul 2025, ca urmare a diminuarii bugetului
Ministerului Sanatatii cu sume reprezentand transferuri din bugetul de stat catre Fondul
national unic de asigurari sociale de sanatate altele decat cele de echilibrare, disponibilizate
la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in conformitate cu prevederile art. 54

alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.19. - (1) Tn anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, prin derogare de la prevederile art.30 alin.(2) din Legea nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art.19 din Legea nr.360/2023 privind sistemul
public de pensii, ale art.91 din Legea nr.346/2002 privind asigurarea pentru accidente de
munca si boli profesionale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale art.24
din Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei
de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art.5 din Legea nr.
200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, cu modificarile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
se pot aloca, prin hotarari ale Guvernului, sume pentru suplimentarea transferurilor din

bugetul de stat catre bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj.



(2) Se autorizeaza Ministerul Finantelor sa introduca modificarile corespunzatoare
in structura cheltuielilor bugetului de stat, in volumul si structura bugetului Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si in volumul si structura veniturilor si
cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor pentru somaj, in
vederea majorarii cu sumele alocate din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia

Guvernului, potrivit dispozitiilor alin. (1).

Art.20. — (1) Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8), (9) si (11) din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, in anul 2025, incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se autorizeaza ordonatorii principali de
credite ai bugetului de stat sa efectueze virari de credite bugetare si credite de angajament
neutilizate de la titlurile de cheltuieli care au fost majorate din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului si din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului, cu exceptia
sumelor alocate din aceste fonduri.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, sumele
ramase neutilizate in anul 2025 in bugetul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor din cele prevazute la art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 369/2025
privind alocarea unei sume din Fondul de rezervad bugetard la dispozitia Guvernului,
prevazut in bugetul de stat pe anul 2025, pentru suplimentarea bugetului Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor ramén la dispozitia
ordonatorului principal de credite si se utilizeaza pentru finantarea cheltuielilor curente si de

capital ale acestuia.

Art.21.- (1) In anul 2025, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta, prin derogare de la prevederile art. 25 alin. (15), din Legea nr. 9/2025, cu
modificarile ulterioare, si de la art. 14 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
178/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, sumele prevazute in bugetul
ordonatorilor principali de credite la titlul 61 "Proiecte cu finantare din sumele aferente

componentei de imprumut a PNRR", pot fi cedate la Fondul de rezerva bugetara la
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dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2025, cu respectarea prevederilor
art. 54 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
(2) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca modificarile

determinate de aplicarea prevederilor prezentului articol in anexele la bugetele acestora.

Art.22. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 9/2025,
cu modificarile ulterioare, de la art. 12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru obiectivul convergenta, aprobatda cu modificari prin Legea nr. 362/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, de la art. 11 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada
de programare 2014 - 2020, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, de la art. 14 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 133/2021 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2021 - 2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completarile ulterioare, de
la art. 42 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014 - 2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul garantarii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 56/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, de
la art. 26 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2023 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene nerambursabile alocate Romaniei din FEGA si FEADR,
aferente politicii agricole comune, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru
perioada de programare 2023 - 2027 si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul garantarii, de la art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.11/2024 privind gestionarea financiara a alocarilor din Fondul european
pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura aferente politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021 - 2027, precum si pentru stingerea unor obligatii fiscale
datorate de beneficiarii Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(POPAM) 2017 — 2020, precum si pentru modificarea art. Il din Legea nr.197/2024 si de la
art. 8 alin. (2) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 96/2022 privind gestionarea
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financiara a fondurilor europene dedicate Afacerilor interne alocate Romaniei pentru
perioada de programare 2021 - 2027, aprobata prin Legea nr. 263/2023 in anul 2025,
Tncepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, sumele prevazute in
bugetele ordonatorilor principali de credite la titlul 56 "Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile (FEN) postaderare”, la titlul 58 "Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014 — 2020, reprezentand cofinantare
publica, pot fi cedate la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in
bugetul de stat pe anul 2025, cu respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca modificarile

determinate de aplicarea prevederilor prezentului articol in anexele la bugetele acestora.

Art.23. - Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8), (9) si (13) si ale art. 47
alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data
intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, in anul 2025, se autorizeaza ordonatorii
principali de credite ai bugetului de stat si bugetului Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate sa efectueze virari de credite bugetare si credite de angajament

neutilizate, cu incadrarea in prevederile bugetare anuale aprobate.

Art.24. - Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca modificari In
volumul si structura bugetelor de venituri si cheltuieli pe anul 2025 ale institutiilor publice
subordonate finantate integral sau partial din venituri proprii, inclusiv prin introducerea de
subdiviziuni noi ale clasificatiei bugetare pe partea de venituri si titluri noi pe partea de
cheltuieli, s& efectueze virari de credite de angajament si credite bugetare, inclusiv la
cheltuieli de personal, respectiv de la cheltuielile de investitii, si intre bugetele acestora, cu
incadrarea in prevederile bugetare aprobate la titlul 51 "Transferuri intre unitati ale
administratiei publice", si sa le comunice Ministerului Finantelor in termen de 10 zile de la

data aprobarii modificarilor.

Art.25. - (1) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa efectueze si sa
aprobe virari de credite bugetare si/sau de credite de angajament neutilizate de la
,Obiective/proiecte de investitii Tn continuare” si ,Obiective/proiecte de investitii noi* la
pozitia ,Alte cheltuieli de investitii“, cuprinse in programul de investitii publice, anexa la
bugetul acestora, in limita prevederilor bugetare aprobate, cu respectarea prevederilor art.
432 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, si sa le
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comunice Ministerului Finantelor in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta.
(2) Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa introduca modificarile

prevazute la alin. (1) corespunzator si in celelalte anexe la bugetul acestora.

Art.26. — Se autorizeaza ordonatorii principali de credite sa detalieze influentele
aprobate prin prezenta ordonantad de urgenta in bugetele lor si in anexele la acestea pe
anul 2025, sa efectueze virari de credite de angajament si credite bugetare intre articolele
si alineatele titlurilor de cheltuieli pentru care sunt aprobate influente in anexele nr. 2 si 4,
sa introduca proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile noi si s& comunice
Ministerului Finantelor, Tn termen de 10 zile de la data intrarii iIn vigoare a prezentei

ordonante de urgenta, detalierea modificarilor aprobate conform acesteia.

Art.27. — Prin derogare de la prevederile art.12 alin.(1) lit. b) si ale art.26 alin.(5) din
Legea nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art.3
alin.(7) din Legea nr.8/2025 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul

fiscal-bugetar pe anul 2025, plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de

minus 106.609,5 milioane lei.

Art.28. — Prin derogare de la prevederile art.12 alin.(1) lit. a)-d), art.17 alin.(2),
art.24 si 26 alin.(4) si (5) din Legea nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si ale art.3 alin.(1) si (5) si art.5 din Legea nr.8/2025:

a) pentru anul 2025, plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul general consolidat
este de 744.969,2 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale este de 157.460,2 milioane lei, pentru bugetul fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate este de 82.854,7 milioane lei, pentru bugetul institutiilor/activitatilor
finantate integral si/sau partial din venituri proprii este de 58.886,3 milioane lei, iar pentru
suma altor bugete componente ale bugetului general consolidat este de 25.146,2 milioane
lei;

b) plafonul privind datoria publica, conform metodologiei Uniunii Europene pentru

sfarsitul anului 2025, este de 60 % din produsul intern brut.
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Art.29. - Anexele nr.1 — 4 fac parte integranta din prezenta ordonanta de urgenta.

PRIM-MINISTRU,

ILIE - GAVRIL BOLOJAN

Bucuresti,
Nr.
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