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EXPUNERE DE MOTIVE

pentru modificarea si completarea Legii nr.115/2015 pentru alegerea autorititilor

administratiei publice locale

Expunere de motive

Propunerea legislativa sustine organizarea a doua tururi de scrutin ale alegerilor pentru
primariile locale si pentru consiliile judetene. In turul al doilea, se vor califica primii doi
candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi, cu exceptia situafiei in care unul dintre
candidati a obtinut mai mult de 50% dintre voturi din primul tur.

Prezenta propunere legislativd urmareste modificarea si completarea Legii nr. 115/2015
privind alegerea autorititilor administratiei publice locale, in sensul introducerii unui
sistem de vot in doui tururi de scrutin pentru alegerea primarilor si a presedintilor consiliilor
judetene. Aceastd modificare vine in intdmpinarea unor nevoi reale ale societatii romanesti.
semnalate constant atat de cetdteni, cit si de specialisti in domeniul electoral.

Scopul principal al acestei initiative este de a asigura o reprezentare democratica autentica
la nivel local, prin promovarea unui mecanism electoral care sa favorizeze legitimitatea,
echitatea si participarea activa a cetatenilor la viata publica.

1. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta initiativa legislativd propune revenirea la sistemul de alegere a primarilor si a
presedintilor consiliilor judetene In doua tururi de scrutin. Aceastd masurd este justificatd de
dorinta de a consolida legitimitatea democratica a autoritatilor locale si de a restabili Increderea
cetitenilor in procesul electoral.

in prezent, Legea nr. 115/2015 permite alegerea acestor reprezentanti locali intr-un singur
tur de scrutin, ceea ce genereaza multiple disfunctionalitdti, atdt din punct de vedere al

reprezentativitatii. cét si al echitétii procesului electoral.
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2. Argumente privind necesitatea celor doui tururi de scrutin

» Consolidarea legitimititii democratice: Alegerea intr-un singur tur permite ca primarii
sau presedintii de consilii judetene si fie desemnati in functie chiar daca obtin un procent redus
din voturi. uneori chiar sub 30%. Aceasta inseamnd ca reprezentarea comunititii poate fi
asiguratd de un candidat sustinut doar de o minoritate activa si fidelizatd politic sau clientelar.
Prin introducerea celui de-al doilea tur, se asigura faptul c& alesul local va avea sustinerea
majoritdtii celor care s-au prezentat la urne.

+ Reducerea polarizirii si a votului strategic: Actualul sistem incurajeazd un vot ,util”,
in care cetalenii sunt determinali si voteze nu candidatul care ii reprezintd cel mai bine, ci pe
cel care are cele mai mari sanse s4 cdstige. Acest fenomen conduce Ja distorsionarea optiunilor
reale ale electoratului si amplifica tensiunile sociale.

» Stimularea participirii electorale: Revenirea la doua tururi de scrutin poate incuraja
prezenta la vot, intrucat cetdtenii percep ci votul lor conteazd mai mult in conditiile unei
competitii reale si corecte. Intr-un singur tur, prezenta scazuta este deseori speculatd politic si
avantajeaza structurile consolidate ale partidelor mari.

« Cresterea calititii administratiei publice locale: Un ales local care reuseste s obtina
sprijinul unei majoritati absolute beneficiaza de o legitimitate cresculd si, implicit, de o
autoritate sporitd in luarea deciziilor administrative. Aceasta poate contribui la o guvernare
locald mai stabila. responsabila si orientata catre interesul general.

3. Impactul preconizat

Adoptarea prezentei propuneri legislative va contribui la crearea unui cadru electoral mai
echitabil. in care reprezentarea politica locala s reflecte mai fidel vointa majoritatii cetatenilor.
De asemenea. se crecaza premisele pentru reducerca fenomenelor de coruptie generate de
consolidarea puterii in mdinile unor reprezentanti alesi de minoritdti active. in detrimentul

interesului general.
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In plus, revenirea la doud tururi de scrutin este in deplind concordantd cu valorile
democratice europene, in care legitimitatea rezultata prin majoritate este o conditie esentiala a
reprezentdrii corecte si eficiente.

4. Concluzii

Modificarea Legii nr. 115/2015 prin reintroducerea celor doud tururi de scrutin pentru
alegerea primarilor si a presedintilor de consilii judefene reprezintd un pas necesar pentru
modernizarea si moralizarea vietii politice locale. Aceasta va contribui la consolidarea
democratiei la nivel local, la responsabilizarea alesilor si la cresterea implicérii cetdtenesti in
procesul decizional.

Prin modificarea acestei legi. alegerea autoritatilor administratiei publice locale va deveni
mult mai legitima, in contextul in care reprezentantii ar trebui sa obtina sustinerea a mai mult
de jumitate dintre votantii activi ai respectivel localitati.

Actualul sistem electoral, bazat pe un singur tur de scrutin, descurajeazi participarea la vot
si alimenteaza neincrederea in procesul electoral. In lipsa unei majoritati clare, diversitatea
politicd este afectatd, iar rezultatele favorizeazd in mod constant partidele mari si candidatii
deja in functie. Astfel. este perpetuat un mecanism de reconfirmare automatd in functii, faré a
reflecta cu adevirat vointa majoritatii cetatenilor. Revenirea la doud tururi de scrutin reprezinta
nu doar o corectie tehnici, ci 0 masurd esentiala pentru revitalizarea democratiei locale.

In situatia de fata. Exista nenumirate cazuri de primari care au obtinut votul a mult mai
putin de 50% a cetdtenilor cu drept de vot. Legitimitatea si reprezentativitatea lor sunt
contestabile, cu atdt mai mult in conditiile unei prezente generale de sub 50% din alegétori.
Majoritatea acestori primari nu asigurd reprezentativitate pentru localitatea respectivd, ci doar
a unei minoritati mai active. De regula, aceastd minoritate este fidelizata fie prin acordarea unor

drepturi politizate, fie prin relatii clientelare care conduc la cresterea fenomenului de coruptie.

In numele initiatorilor :
Petrea Dorin-Silviu — Senator S.0.S Romania

Constantinescu Andra-Claudia — Deputat S.0.5 Komania
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LEGE

Privind modificarea art. 101 si art. 101°1 din Legea nr.115/2015 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr.215/2001, precum si pentru modificarea si

completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali.
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

. 1. Articolul 101 se modifica si completeaza si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru functia de primar, centralizarea voturilor se face de biroul electoral
de circumscriptie.

(2) Este declarat ales primar candidatul care a intrunit in primul tur scrutin,
majoritatea voturilor valabil exprimate.

(3) In cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit majoritatea previzuta
la alin. (2), se organizeaza un nou tur de scrutin la doud sdptamani de la primul
tur de scrutin, la care participd numai primii 2 candidafi stabiliti in ordinea
numarului de voturi obtinute in primul tur, respectiv primii doi candidati dacé sunt

aflati in sitvatie de balotaj.
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(4) In urma organizirii unui nou tur de scrutin, este declarat ales primar,
candidatul care a obtinut cel mai mare numér de voturi valabil exprimate.

(5) In caz de balotaj in turul doi al alegerilor, se va organiza un nou tur de
scrutin la doua sdptdmani de la primul tur, la care vor participa numai candidatii

care se afld In aceastd situatie.
2. Articolul 1011 se modifica si completeazi si va avea urmatorul cuprins:

(1) Pentru functia de presedinte al consiliului judetean, centralizarea voturilor
se face de biroul electoral de circumscriptie judeteana.

(2) Este declarat ales presedinte al consiliului judetean candidatul care a
intrunit cel mai mare numar de voturi valabil exprimate.

(3) In cazul in care niciunul dintre candidati nu a intrunit majoritatea previzuti
la alin. (2), se organizeaz3 un nou tur de scrutin la doud séptimani de la primul
tur de scrutin, la care participd numai primii 2 candidati stabiliti in ordinea
numdrului de voturi obtinute in primul tur, respectiv primii doi candidati dacé sunt
aflati in situatie de balotaj.

(4) In urma organizarii unui nou tur de scrutin, este declarat ales presedinte al
consiliului judetean, candidatul care a obtinut cel mai mare numir de votur

valabil exprimate.
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(5) In caz de egalitate la turul doi al alegerilor, se va organiza un nou tur de
scrutin la doud saptaméni de la primul tur, la care vor participa numai candidatii

care se afla in aceastd situatie.

Presedintele Presedintele

Camerei Deputatilor Senatului




