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EXPUNERE DE MOTIVE

1, Titlul proiectului actului normativ

Propunere legislativA de modificare si completare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cainilor fara stipan.

2. Motivul emiterii actului normativ

Se spune adesea ci ,mdrefia unei natiuni si progresul ei moral pot fi
judecate dupd modul in care ii trateazd animalele”. Sunt cuvintele lui
Mahatma Gandhi, care, desi rostite cu zeci de ani In urma, rédman la fel de
actuale si astazi.

Cainele, acest companion loial al omului, este mai mult decat un animal
de companie. Este prieten, sprijin, alinare. Este martor tacut la bucuriile si
greutdtile noastre. Este ajutor pentru copii cu dizabilitati, pentru varstnici
singuri, pentru oameni aflati in suferintd. Cu toate acestea, in Roméania soarta
cainilor fira stdpan este extrem de tristd daca nu chiar dramatica. “

Potrivit studiilor, din o pereche de céini se pot naste anual 16 pui iar In
6 ani acest numér poate ajunge la 60.000. Din pacate, 90% din puii de pe
stradad nascufi in Roméania nu ajung la varsta de 1 an. Majoritatea mor In
chinuri, fie de foame, fie de diferite boli, iar unii sunt omorafi cu buna stiin{a.
Dintre cei care totusi supraviefuiesc, soarta le este de reguld extraordinar de
grea, de reguld si acestia mor fie de foame, diferite boli, fie in accidente de
masina fatale, iar o parte dintre ei ajung In centre de ecarisaj sau lagare de
exterminare, cum sunt numite de iubitorii de animle, in care, dupa 14 zile de
chin sunt omorafi. Putini sunt cei care au norocul sé fie adoptati. Acest lucru
nu poate fi schimbat decat prin abordarea problemei intr-un mod diferit.

Potrivit ultimului raport privind gestionarea Registrului de evidenia a
cainilor cu stdpan, in Romania sunt inregistrafi 4.771.118 de céini CU
STAPAN, iar din acestia sunt sterilizafi doar 892.889 de caini. Iatd deci unde
este principala sursi a cainilor fira stdpan. Acestia nu sunt in realitate caini
fara stipan, ci sunt caini nedorifi care, ulterior sunt abandonai fie pe domeiul
public, fie pe cel privat. Acest fenomen trebuie stopat iar singura acfiune
umans si fireascd este sterilizarea atat a cainilor cu stapéan cat si a celor fara
stapan.

La peste doud decenii de la adoptarea OUG nr. 155/2001 observam ca
metodele "traditionale” de gestionare al céinilor fra stfpan nu si-au dovedit
eficienta, iar problema céainilor fird stdpan este la fel de actuald si




ingrijoritoare ca intotdeauna avand efecte directe asupra sanitatii publice,
sigurantei cetatenilor, bunastirii animalelor si imaginii oragelor si satelor din
Romania.

Prezentul proiect de lege urmdireste imbunététirea cadrului legislativ
existent, prin modificarea §i completarea unor articole din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 155/2001, astfel incat prevederile sale sa fie mai
clare, mai aplicabile §i mai orientate spre preventie, responsabilitate si
protectia animalelor.

3. Schimbari preconizate
1. Definirea unor termeni:

Pentru asigurarea unei aplicari unitare si riguroase a prevederilor legale
privind sterilizarea, reproducerea s§i comerful cu caini, este necesard
introducerea unei definitii explicite a Actului De Origine, care sa delimiteze
clar documentele recunoscute ca atestind provenienta §i rasa purd a
exemplarelor canine cat si pentru a fi identificati si Inregistrafi corect in
Registrul Electronic al Cainilor cu Stipén (R.E.C.S.)

Definitia propusi este definifia oficiald preluata din Statutul Asociafiei
Chinologice Roméne si reglementeaza atat situatia in care puii de céine de
rasi au deja emis un Certificat de Origine (COR) — document recunoscut de
Asociafia Chinologici Romania (A.Ch.R), afiliata la Federatia Chinologica
Internationala (F.C.1), cat si situatia tranzitorie in care certificatul nu a fost
inci emis, dar existd documente oficiale (declarafie de monta si fatare) si
certificate de origine ale paringilor, care atestd montarea a doi caini din aceeasi
rasd pura.

Aceasti clarificare este esentiald pentru:

- eliminarea practicilor frauduloase privind declararea falsa a rasei cdinilor;
- facilitarea verificarilor in cazurile de monta legala;

- crearea unui cadru coerent pentru recunoasterea temporara a provenientei
puilor pana la eliberarea COR-ului /pedigree-ului final;

- armonizarea normelor nationale cu standardele internationale F.C.L

- aplicarea regementérilor legale privind sterilizarea obligatorie fara echivoc

De asemenea pentru asigurarea unui cadru legal clar privind activitafile
de reproducere canina si prevenirea inmultirii necontrolate a cainilor de rasg,
se impune definirea expresa a dreptului de montd ca institufie juridico-
chinologici recunoscutd in cadrul asociagiilor de profil nationale si

internationale.

/
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Prin aceastd reglementare se consacrd faptul ca dreptul de montd
aparfine proprietarului legal al unui caine de rasid recunoscutd, §i ca
exercitarea acestui drept se realizeazd in condifiile stabilite de Asociatia
Chinologici Romana (A.Ch.R.) sau de alte organisme afiliate la Federatia
Chinologica Internationala (F.C.1.).

Necesitatea acestei reglementéri deriva din:

- lipsa unei definitii legale In vigoare, ceea ce genereaza incertitudine
juridica in practica reproductiei canine;

- nevoia de trasabilitate si responsabilitate in utilizarea céinilor pentru
mont4, inclusiv In ceea ce priveste sinitatea raselor si selectia genetica
responsabil3;

- delimitarea clari intre dreptul de monta reglementat si practica ilegala
de ,inmultire” neautorizata, fira respectarea standardelor rasiale si de
sanatate;

- asigurarea coerentei intre legislafia nafionald si reglementarile
internationale in domeniul chinologiei.

Definirea dreptului de monti faciliteazd aplicarea uniform& a normelor
privind reproducerea animalelor, eliberarea COR/pedigree-urilor, precum si
gestionarea litigiilor legate de provenienia si legalitatea puilor rezultai din
astfel de monte.

2. Transparentizarea serviciilor de gestionare a céinilor fara stdpan

Pentru cresterea transparentei administrative §i garantarea accesului
public la informatii de interes general, se propune introducerea obligatiei ca
decizia de eutanasiere a cainilor fird stipin si fie publicatid de indati,
fizic, si on-line, prin afisarea acesteia la sediul si pe pagina web a unitati
administrativ-teritoriale (UAT), cat si pe cea a centrului de gestionare a
cainilor fara stipan implica, in orice caz, cu minim 3 zile inainte de eutanasia

cainilor.
Aceasta prevedere are in vedere:
- asigurarea unui control public efectiv asupra deciziilor care implica

suprimarea viefii unor fiinte sensibile, In contextul unor practici istorice
controversate privind gestionarea cainilor comunitari;
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- permiterea reacfiei rapide a societdfii civile, organizatiilor de protectie a
animalelor sau cetitenilor care doresc s adopte acesti cdini Inainte de
aplicarea méasurii;

- alinierea practicii administrative cu principiile transparentei, bunei
guvernari si respectului pentru viats;

- crearea unei presiuni institufionale pozitive pentru a descuraja abuzurile
sau deciziile arbitrare in aplicarea eutanasierii.

Aceasti obligatie de publicare nu ingreuneazi activitatea autoritagilor, ci
introduce o minimi garantie procedurald de naturd si protejeze interesul
public si drepturile fundamentale ale cet#enilor de a fi informati in timp util.

3. Clarificarea definitiei abandonului cu scopul de a pedepsi orice fel
de abandon:

Se propune completarea art. 13 alin. (2) pentru a cuprinde in mod
explicit faptul ci abandonul poate fi savarsit atat prin lasarea/abandonarea
cainelui pe domeniul public, cit si pe cel privat, intrucat fapta nu este mai
putin grava daci arunci animalul in strada sau peste gardul unei proprietafi,
fie ea publicd sau privatd. Aceastd formulare are rolul de a intdri
responsabilitatea legald a defindtorilor si de a facilita sanctionarea
abandonului, un fenomen larg rispandit si greu de controlat in forma actuala
. alegii.

4. Sterilizarea ciinilor fari act de origine si drept de monta

Modificarea art. 1322 de a institui obligativitatea sterilizarii cainilor -
fie cu, fie fira stipan — care nu defin act de origine si drept de montd
eliberat de o Asociaie Chinologicd recunoscuta la nivel international are la
bazd mai multe considerente de ordin social, sanitar si etic.

In primul rand, aceastd méisurd urméreste limitarea Inmulirii
necontrolate, care reprezinta una dintre principalele cauze ale abandonului
canin. Zeci de mii de caini ajung anual pe strazile din Roménia, iar o mare
parte provin din gospodérii private, unde animalele nu sunt sterilizate si se
inmulfesc fara niciun control.

In al doilea rand, sterilizarea obligatorie vizeazi descurajarea caniselor
ilegale, a comertului ilicit cu pui si a reproducerii neautorizate, adesea
realizata in condifii improprii, fiira respectarea unor minime norme de igiena,
sanitate sau bunastare animala.

Totodatd, méisura contribuie la reducerea suferintei animalelor,
limitand numarul celor care sfarsesc in adaposturi supraaglomerate sau pe
strazi, infometati, bolnavi si expusi la pericole.

Aceasta abordare este in linie cu bunele practici europene in materie
de protectia animalelor si reflectd o viziune responsabild si moderné asupra

gestiondrii populatiei canine.
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Nu in ultimul rand, trebuie subliniat cd nu se interzice reproducerea
cainilor in mod absolut — ci doar se reglementeazad in interesul public si al
bunastérii animalelor, permifand reproducerea doar in conditii controlate,
prin canise autorizate si sub supravegherea organizatiilor chinologice de
specialitate.

Aceasta este o masura de echilibru, care protejeaza atat animalele, cat
si comunitatile, reducand presiunea asupra serviciilor publice veterinare si a
adaposturilor pentru animale.

Din punct de vedere al IMPACTULUI FINANCIAR menfionez cd UAT-
urile sunt obligate si asigure servicii de gestionare al cainilor fara stépén iar
in prezent, de reguld, platesc pentru uciderea unui caine in jur de 1.000 de
lei, suma de bani care daca va fi directionat3, chiar i partial, cétre sterilizare,
in cativa ani am putea avea o populafie de caini ugor de gestionat si cérora sa
le oferim o viatad decenta si frumoasa.

Imbunititirea procesului de microcipare si inregistrare

Art. 1373 alin. (2) este modificat pentru a introduce obligatia unitatilor
medical-veterinare de a transmite datele proprietarului privind inregistratrea
si microciparea in mod corect si complet.

Se wurmireste eficientizarea urmdririi trasabilitdfii animalelor,
responsabilizarea detinatorilor si reducerea evaziunii informationale.

In forma sa initiald, articolul impune unitatilor medical-veterinare
obligajia de a comunica numarul de microcip cétre Registrul de evidentd a
cainilor cu stipin (RECS) in termen de 5 zile de la implantare. Cu toate
acestea, fard obligatia explicitd de a Inregistra corect si complet datele
proprietarului sau deginatorului, masura devine incompleta si ineficienta.

Problema actuala

Microciparea farid inregistrarea proprietarului este inutild. Un caine
microcipat, dar fira datele proprietarului complet §i corect inregistrate, nu
poate fi identificat corespunzéator in cazul pierderii, abandonului sau oricarui
alt incident legal.

Lipsa acestor informatii ingreuneaza responsabilizarea definatorilor si
aplicarea sancfiunilor in caz de abandon, rele tratamente sau alte evenimente
care pot surveni.

Exista cazuri in care proprietarii refuza si-si inregistreze datele sau le
furnizeaza eronat/incomplet, pentru a evita eventuale sancfiuni in cazul
abandonului.

In lipsa unei obligaii clare pentru medicii veterinari de a verifica si
introduce corect si complet aceste date, fenomenul rdméne necontrolat.

Totodatd, lipsa datelor proprietarului face imposibild identificarea

sursei abandonului.
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Cainii capturafi ajung in adiposturi, unde sunt intrefinuti pe bani
publici, iar in cele mai multe cazuri, sunt ucisi la 14 zile {éra ca statul sa-si
poati recupera prejudiciul.

Solutia propusa prin modificare

Prin introducerea obligatiei explicite ca unitatile medical-veterinare sa
nregistreze in mod corect si complet datele proprietarului/detinatorului,
modificarea propusa:

- Asiguri trasabilitatea cainilor — In orice moment, un céine microcipat
va putea fi asociat cu un proprietar clar identificabil.

- Impiedicad abandonul fara raspundere — orice caine gasit pe domeniul
public va putea fi urmaérit pana la defindtor, care poate fi sancfionat
conform legii.

- Faciliteaza aplicarea sanctiunilor — autoritétile vor putea interveni rapid
in cazurile de abandon, rele tratamente sau alte evenimente, avand
acces la date clare si complete despre detinator.

- Reduce costurile suportate din bani publici - prevenind abandonul, se
diminueaza numarul de caini ajunsi in adiposturi si, implicit, costurile
cu gestionarea lor.

Prin aceastd modificare, se inchide o bresd legislativd importanta,
transformand microciparea intr-o misurd cu adevirat eficientd, nu doar un
act tehnic fara finalitate practica. Inregistrarea completd si corectd a datelor
proprietarului este un element esenfial pentru responsabilizarea detinétorilor,
reducerea abandonului si gestionarea eficientd a populatiei canine

5. Reglementarea clard a rasei in documentele oficiale

Prin introducerea alin. (6) la art. 1373, se stabileste ca rasa unui caine
trebuie trecutad in carnetul de sanatate si in Registrul Electronic al Cainilor
cu Stipan doar in baza unui document oficial (Cartea de Origine Roméana).
In lipsa acestuia, cainele va fi inregistrat ca metis sau rasd comund. Se
urmareste astfel corecta informare a autoritatilor si a medicilor veterinari, dar
si prevenirea comercializarii ilegale sau frauduloase a cainilor fara origine
recunoscutd dar care, prin inducerea In eroare a consumatorului sunt
vanduti ca animale catalogate Intr-o anumits categorie de rasa.

Totodatd, sancfiunile pentru nesterilizare nu pot fi aplicate in mod
corect si complet in conditiile in care In RECS (Registrul Electronic al Cainilor
cu Stipan), in prezent, sunt trecute datele pe care le declara proprietarul fara
sa faca dovada celor declarate, in concreto, este trecuta rasa declarata de
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proprietar, tocmai pentru a nu steriliza cainele si pentru a evita sancfiunile
prevazute de lege.

Aceastd modificare legislativa inchide o bresa legald care astazi permite
fraude si manipuléri in evidenja cainilor cu stdpan. Inregistrarea rasei doar
pe baza unui document oficial (COR- Carte de Origine) este o masura de
corectitudine, transparentd si responsabilizare, care faciliteazd aplicarea
legislatiei privind sterilizarea, proteciia animalelor §i siguranta publica.

Prin adoptarea acestei prevederi, Roméania va face un pas important
spre un sistem clar, eficient §i corect de gestionare a populatiei canine,
protejand atat detin&torii responsabili, cat si comunitatea.

7. Pentru consolidarea transparentei institutionale si a Increderii
publice in activitétile desfasurate de autorititile locale in gestionarea céinilor
fara stapéan, se introduce prevederea prin care reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale (asociafii si fundafii) pentru protecfia animalelor pot
asista la procedura de eutanasiere.

Aceastd dispozitie are un caracter preventiv si de echilibrare a
raporturilor intre autoritate si societate civild, urmarind:

- asigurarea unui cadru procedural deschis si verificabil, care
descurajeaza abuzurile, neglijenta sau nerespectarea normelor sanitar-
veterinare;

- garantarea respectului fafi de demnitatea animalelor, inclusiv in
situatiile in care, in mod justificat, se impune masura eutanasierii;

- implicarea activi a societdgi civile in supravegherea modului de
aplicare a deciziilor autoritafilor, ca expresie a principiului colaborarii
dintre institutii publice si ONG-uri;

- crearea unei minime forme de control extern In aplicarea unei masuri
ireversibile, cu implicatii etice si sociale majore.

- Prevederea contribuie la realizarea unui echilibru intre necesitatea
gestiondrii populatiei canine §i respectarea principiilor de etic3,
transparenti si responsabilitate publicd. Ea nu afecteaza desfasurarea
operationald a procedurilor, ci oferd o garantie suplimentard de
corectitudine si umanitate In aplicarea acestora.

Scopul principal al acestor modificiri este de a consolida un cadru
legislativ coerent, complet si eficient, care si descurajeze abandonul si
inmultirea necontrolati, si responsabilizeze detiniitorii, si protejeze
cainii cu si fara stdpén si sd protejeze intreaga comunitate sociald. Este
imperios necesar ca legislatia roméneasci sa reflecte o abordare moderna si
empatica fati de animale, in acord cu valorile europene - potrivit Conventiei




Europene a Drepturilor Animalelor la care Romania este parte, 5i in acord cu
bunele practici internationale.

Prezenta inifiativa legislativi este rezultatul dialogului cu organizaii de
proteciie a animalelor, medici veterinari si cetateni implicati In gestionarea
acestui fenomen, raspunzand unor nevoi reale §i presante ale societatii.

In consecintd, propunem adoptarea proiectului de lege in forma
prezentata.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului
nr. 155 din 21 noiembrie 2001 privind aprobarea programului de
gestionare a céinilor fira stipan

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a cainilor fard stfipan, publicatd In Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 794 din 13 decembrie 2001, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 227/2002, cu modificarile ulterioare,
se modifici si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La Articolul 171 se introduc dou aliniate noi, alin. {2) si alin (3) care vor
avea urmatorul cuprins:

»2) Prin ACT DE ORIGINE se intelege fie Certificatul De Origine (COR),
referit in limbajul comun drept “pedigree”, eliberat de catre Asociatia
Chinologicd Romané& (A.Ch.R.), dfiliata la Federatia Chinologica
Internationald (F.C.1), sau de cdtre o altd organizatie chinologica
recunoscutd de catre F.C.L, fie certificatele de origine eliberate
parintilor puilor de catre A.Ch.R. sau de cédtre o alta organizatie
chinologica recunoscutd de F.C.L, IMPREUNA cu declaratia de monta si
fatare, in cazul in care certificatul de origine NU a fost inca eliberat
pentru puii rezultati dintr-o montd realizata intre doi cdini din aceeasi
rasd purd, documente care atestd cd:

- parintii puilor fac parte din aceeasi rasa purd,




- parintii puilor au realizat impreund o monta,
- din montad au rezultat puii respectivi.

{3) Drept de monta reprezintd dreptul legal si chinologic al
proprietarului unui cdine de rasd recunoscuta de a autoriza utilizarea
acestuia pentru reproducere, in conditiile stabilite de Asociatia
Chinologicd Romdnd (A.ChLR) sau de alte organisme internationale
afiliate, recunoscut de F.C.L

2. Articolul 7, alin (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 7, alin. (3) Decizia de eutanasiere se emite pentru fiecare cdine in
parte, dupd ce se constatd cd au fost parcurse toate etapele prevdzute de
prezenta ordonantd de urgentd. Decizia de eutanasiere se publica de
indata, fizic si on-line, la sediul si pe pagina de internet atdt a UAT-ului
cat st a centrului de gestionare a cainilor fdara stapan, in orice caz, cu
minim 3 zile tnainte de a fi eutanasiati”

3. Articolul 13, alin. (2) se modifica si va avea urmaéatorul cuprins:

"Articolul 13, alin {2) Abandonul constd in lasarea unui cdine revendicat ori
adoptat in conditiile prezentei ordonante de urgentd, pe domeniul public sau
privat, fard hrand, adapost ori tratament medical.”

4. Articolul 1372 se modifica si va avea urmadtorul cuprins:

"Articolul 1312 Este obligatorie sterilizarea cainilor cu sau fard stapan care nu
detin Act De Origine (COR/Pedigree)si drept de montd eliberate de cdtre
o Asociatie Chinologicd Romdnd recunoscutéi de Federatia Chinologica
Internationald, exceptie fécdand cdinii a caror stare de sandtate este
precard, céainii cu afectiuni medicale pentru care anestezia reprezintd
un risc major si exemplarele cu regim special prevazute in normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonantei de urgentd ”

5. Articolul 1343 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

"Articolul 1373, alin. (2) Unitdtile medical-veterinare inregistrate, care
efectueaza actunea de microcipare a cainilor, au obligatia de a inregistra in
mod corect si complet datele proprietarului/detindtorului si de a
comunica Registrului de evidentd al cainilor cu stapdan, in termen de S zile de
la data implantului, numdrul de microcip.”

6. La Articolul 1323 se introduce un alineat nou, alin. (6) si va avea urmatorul
cuprins:

*(6) Rasa cdainelor va fi trecuta in carnetul de sanatate si in Registrul
Electronic al Cainilor cu Stdpan doar in baza Actului de Origine




Roman. In lipsa acesteia, la rubrica "RASA” se va trece fie metis al rasei
cu care se aseamdnd, fie rasa comunda.”

7. La Anexa nr. 3 se introduce un punct nou, punctul nr. 5 si va avea
urmatorul cuprins:

»5, Reprezentatii asociatiilor si fundatiilor pentru protectia animalelor
pot asista la procedura de eutanasiere.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 5i ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
SENATULUI CAMEREI DEPUTATILOR




