Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativd are ca scop modificarea art. 77, lit. h) din Legea nr. 286/2009 privind
Codut Penal, ,h) séivarsirea infractiunii pentru motive legate de rasd, nationalitate, etnie, limba, religie,
gen, orientare sexuald, opinie orl apartenen{d politicd, avere, origine sociald, varsts, dizabilitate, boald
cronicd necontagioasd sau infectie HIV/SIDA ori pentru aite imprejurdiri de acelasi fel, considerate de
faptuitor drept cauze ale inferiorititii unei persoane in raport cu celelalte.”, In vederea solution#rii
aspectelor ridicate de Comisia Europeand prin scrisoarea suplimentard de punere in Intérziere in cauza
2016/2075 in cadrul procedurii de infringement, a deficientelor semnalate de aceasta. Luarea masurilor
necesare pentru punerea legislatiei nafionale in acord cu prevederile art. 1 alin. (1) din Decizia-cadru
2008/913/JAl, se impune In vederea asigurdrii transpunerii corecte complete a prevederilor acesteia.

Modificarea art, 77 litera h) din Codul Penal este necesard pentru a intéri protectia impotriva
discrimin#rii §i pentru a clarifica definijia motivelor agravante in cazul sivérsirii infracfiunilor motivate
de prejudeciti legate de rasé, nafionalitate, efnie, religie, gen §i alte caracteristici personale.

Articolul in forma sa actnald include fragmentul "considerate de faptuitor drept cauze ale
inferioritifii unei persoane in raport cu celelalte”, ceea ce poate duce la interpretéri subiective §i, in unele
cazuri, la o relativizare a gravitatii actelor de violentd san discriminare. Acest fragment poate crea premise
pentru justificarea comportamentului infractional prin prisma perceptiilor personale ale fdptuitorului, ceea
ce contravine principiului de justitie egala.

In forma anterioard a Legii nr. 258/27.09.2023, infractiunea de instigare la violentd, urd sau
discriminare previzutd de art. 369 din Codul penal avea in confinut §i cerina ca aceste criterii enumerate
in text si fie considerate de autor cauze de inferioritate ale unei persoane in raport cu celelalte. Aceastd
mentiune a fost eliminati in prezent, dar legiuitorul, nefiind consecvent, a menfinut-o Ja circumstanfa
agravantd prev. de art. 77 lit. h) C.pen. Desi Inldturarea acestei condifii are rol benefic in ansamblul
incriminirii, cerinja in sine este in masurd si evidenfieze cd legiuitornl urméreste s& prevind gi s
sanctioneze actele de incitare la violen{ sau urd care sunt apte s genereze conflicte majore la scard sociala
sau chiar universald, dovedite istoric ci au contribuit la apariia unor astfel de conflicte.

Relatia dintre infractiunea de incitare la violentd, ur# sau discriminare prev. de art. 369 C.pen. si
infractiunea de instigare publica prev. de art. 368 C.pen., daci infractiunii i se poate refine comiterea in
circumstanta agravanti prev. de art. 77 lit. h) C.pen., suprapunerea cu contraventia prev. de art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
stabilirea momentului consumérii, clarificarea, In context, a termenilor de ,,public” si ,,in public”.

La data de 19.04.2023, Comisia Europeani a adoptat un pachet decizional privind cazurile de
incilcare a dreptului UE in domeniul justifiei. Printre deciziile adoptate in acest context se numara
emiterea scrisorii suplimentare de punere in fntdrziere in canza 2016/2075 - avand ca obiect neindeplinirea
obligatiilor previzute la art. 1 alin. (1) din Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie
2008 privind combaterea anumitor forme expresii ale rasismului xenofobiei prin intermediul dreptului




penal, Astfel, articolul 369 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicats in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009 a fost modificatd in mod corespunzitor, prin eliminarea
sintagmei criticate de COM, astfel Incat infractiunea de incitare la violents, ur# sau discriminare si poatd
f1 retinuté daci fiptuitorul a sévarsit elementul material indiferent dacé acesta a considerat ori nu drept
cauze ale inferiorititii unei persoane in raport cu celelalte pe baza criteriilor de rass, nationalitate, etnie,
limb4, religie, gen, orientare sexuald, opinie ori apartenentd politicd, avere, origine sociald, vérsts,
dizabilitate, boal cronici necontagioas# sau infectie HIV/SIDA.

In prezent, aceasts circumstant’ agravanti se regéiseste la art. 77 lit. h) C.pen., avind urmétorul
continut: sAvargirea infractiunii pentru motive legate de rasi, nafionalitate, etnie, limb3, religie, gen,
orientare sexuald, opinie ori apartenenti politics, avere, origine sociald, vérstd, dizabilitate, boal& cronic
necontagioasa sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejurdri de acelayi fel, considerate de faptuitor
drept cauze ale inferioritdtii unei persoane in raport cu celelalte.

Eliminarea acestui fragment va clarifica faptul ¢ motivele de discriminare nu sunt justificate prin
percepiiile fiptuitorului, ci constituie o agravare a faptei, indiferent de intentia subiectivi. Legea ar trebui
s4 reflecte o pozitie ferma impotriva oricirei forme de discriminare. Prin eliminarea acestei fraze, se va
sublinia ci toate persoanele au drepturi egale, fir3 a fi supuse evaludrii subiective a faptuitorilor.

Justificarea actelor violente prin raportare la o presupusé inferforitate a victimelor nu face decét s#
perpetueze stereotipurile si prejudecatile. O abordare mai clard va ajuta la diminuarea acestui tip de
géndire in societate. Aceastd modificare se aliniazd cu angajamentele internafionale de protectie 2
drepturilor omului si de combatere a discrimindrii. Astfel, se va intéri ncrederea in sisterul de justifie gi
se va promova o societate mai inclusivi,

Modificarea propusd are scopul de a intiti cadrul legal impotriva discrimindrii, de a proteja
victimele si de a promova o societate mai echitabild. Este esential ca legislatia si reflecte valori de respect
si demnitate pentru toate persoanele, indiferent de caracteristicile personale. Prin eliminarea fragmentului
raentionat, vom contribui la o mai bund infelegere a gravitafii infractiunilor motivate de urd si
discriminare,
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Tabel cu inifiatorii propunerii legislative pentru modificarea art. 77, lit. k) din Legea nr. 286/2009
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> I Nfey Snzolcs 2N

RO PORAUA RoyA- | UDKR
e kge"&c‘@v& UBT{R

“ P Sbudee | 40w P
> Wereret) Howoe_ | oon K |
S ey VOHR
Molwae ANbes ubH e
2 GAL KAeay UbMIL
P Uspoer Gabn | VMR
U ZaAD S SorTAN | UOMR
P oser oAbkt Uk e
SERed St 4 VA 2
heNER D0GLORMD UBMR/
" |Lndeh s ob'nlo -2ootx| (R

i
o %{}9 /fu{%%- Yorr 2 ~

16.

17.

0 hopmiR \Tubr-32 | usRe
21. i

22.

23.

24,




Camera Deputatilor

Parlamentul Romaniei

Senatul

Lege

modificarea si completarea art. 77, lit. h) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol unic. ~ La articolut 77, lit. h) din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicat in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificirile §i completérile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articelul 77, lit. h) se modifici si va avea urmitorul caprins:

h) “sivargirea infractiimii pentru motive legate de rasé, nafionalitate, etnie, imbd, religie, gen, orientare
sexuald, opinie ori apartenenid politici, avere, origine sociald, virstd, dizabilitate, boald cronicd

necontagioass sau infectie HIV/SIDA ori pentru alte imprejuréri de acelasi fel.”

Aceastii lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (1) din Constitupia Romaniei, republicatd.
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