EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiecinlui de act normativ

Propunere legisiativd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ

2. Descrierea situatiei actuale:

Raporturile de serviciu i raporturile de muncd cu fractiune de normi rspund nevoii de
flexibilizare a timpului de lucru, fiind utile si pentru asigurarea echilibrului dintre viata
profesionali §i cea privata.

Astfel, un studiu realizat de Organizatia Internationald a Muncii a subliniat in mod deosebit
importanta contracteior cu fractiune de norma pentru imbinarea viefii de familie cu viafa
profesionali, in special pentru tineri, vérstnici i femeil.

Mai mult, Organizatia Internationald a Muncii a adoptat Conventia privind munca cu timp
partial nr. 175/1994 5i Recomandarea nr. 182/1994 referitoare la munca cu timp partial.

Contractele de munci cu fractiune de norm3 nu sunt incurajaie in Romania. Conform art. 103
din Codul muncii, salariatul cu fractiune de norma este salariatul al cirui numir de ore normale de
lucru, calculate sdptdmanal sau ca medie lunar, este inferior numarului de ore normale de lucru
al unui salariat cu normé Intreags comparabil.

Conform statistictlor Eurostat, in 2023, motivele raportate de lucritorii cu fractiune de norma
cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani pentru regimul lor de lucru au variat in special intre femei
si barbati. Aceste motive includ:

- ingrijirea aduliilor cu handicap sau a copiilor {29,5% dintre femeile cu fractiune de norma
fatd de 8,2% dintre bérbatii cu fracfiune de normi);

- nu s-a gasit niciun loc de muncd cu normi intreagi (18,1% pentru femei, fatd de 27,5%
pentru birbati)

- alte motive familiale (6,7% pentru femei, fati de 2,4% pentru barbaii)

- boald sau dizabilitate proprie (5,8% pentru femei fata de 11,0% pentru barbati)

- educatie sau formare (3,3% pentru femei, fa{d de 9,7% pentru barbafi) i

- alte motive (femei 23,9%, barbati 27,0%).

1L ee, S.; MceCann, D., Messenger, 1.C., Working Time Arcund the World: Trends in working hours, laws, and
policies in a global comparative perspective (Timpul de lucru in Intreaga Jume; tendinte in ceea ce priveste oreie de
lucry, tegi §i politici intr-o perspectiva comparativa globald — ntr.) (Routledge si OMI), 2007, p. 99,




in 2023, 17.1% dintre persoanele angaiate in Uniunca Enropeani lucrau cu fractiune de norm.
La nivelul UE, precum §i in toate {&rile UE, cu exceptia Roméniei, femeile au fost mai raspandite
in aceasti categorie (27,9 %) in comparafie cu barbatii (7,7 %).

In mai multe tari din UE, mai mult de una din cinci persoane angajate a lucrat cu fractiune de
normd, §i anome Térile de Jos (38,7%), Austria (30,4%), Germania (28,5%), Belgia (22,9%) si
Danemarca (22,0%).

in 2023, peste jumiitate dintre femeile angajate lucrau ou fractiune de norma in Térile de Jos
(60,6%) si Austria (50,7%) si peste o treime In Germania (48,0%) si Belgia (37,3%).

Cele mai scizute ponderi ale lucritorilor cu fractinne de normé au fost inregistrate in Bulgaria,
Roménia, Croatia gi Slovacia, unde mai putin de 4.0% dintre persoanele angajate au lucrat cu

fractiune de norma. in aceste tari, cel mult una din 20 de femei angajate fucra cu fractiune de
norma. 2

Munca cu fracfiune de normi este, de asemenea, rar nt8lnitd in administrafia publicd
roméaneascd, in contrast puternic cu situafia din multe state membre ale UE.

Cauzele unei astfel de situatii sunt legate de rigidititile cadrului legal:

1. Lainfiinfarea unui nou post trebuie si se prevadi daci existii "posibilitatea ocupitii postului
inclusiv prin executarea unui contract individual de munc cu timp partial, caz in care trebuie
specificatd fractiunea de norma” - art.540 lit.c) din Codul administrativ,

2. In cazul functionarilor publici, exists doar posibilitatea unor jumtati de fracfiuni din timpul
normal de lucry, si nu a altor fractiuni, chiar dac nu existd motive practice de diferentiere prin
reglementarea diferitd a acestui aspect in ceea ce priveste functionarii publici si personalul
confractual.

3. Potrivit art.378 din Codul administrativ, functionarii publici pot beneficia de raporturi de
serviciu cu timp parfial cu duratd redusi a timpului de muncd numai in una dintre situatiile
previizute de lege, in principal din motive personale sau in situafii specifice ce implics probleme
de sanitate.

De exemplu, pentru posturile de executie aferente functiei publice, este posibili exercitarea
unui raport de serviciu cu timp parfial ,,pentru motive familiale sau personale temeinice”. Aceasta
presupune ca salariatel si justifice o astfel de cerere, iar institutia sd evalueze In ce misurd motivele
invocate sunt suficient de intemeiate. Prevederea in canzi depdseste cu mult limitele articolufui
107 din Codul muncii si acordd institutiei dreptul de a se amesteca in viata privatd a functionaruiui
public. ficand o analizi a motivelor personale care ar determina solicitarea de munci cu fractiune
de normé. Si intr-adevar, aceastd dispozifie poate afecta dreptul la viatd privati. Dimpotriva,
evaluarea institutiei ar trebui s3 fie limitatd la masura in care atributiile postului pot fi indeplinite
cu fractiune de normé, fard a afecta interesele institutiel, 3

2 https:/fec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.phpMtitie=Part-time_and_full-time employment -
statistics&raction=statexp-seat&lane=to

3 https:/fsze.gov.ro/l fwp-content/uploads/2010/01/Livrabilul-10.3-RO_Studin-timpul-de-lucru-in-administratia-
pubfica ndf




Contractele cu fractiune de norma sunt o form3 frecventa de aranjament de lucru flexibil in
administratia publici din alte state membre UE.

in alte sisteme juridice, munca cu fractiune de norma este incurajata in sistemul bugetar, in
special pentru angajaii aflafi la sfarsitul carierel.

Astfel, in Belgia, angajatii federali au dreptul de a lucra cu fractiune de normi de la vérsta de
55 de ani §i pand la data pensionirii. In general, pentru angajatii aflati la sfarsitul carierei,
coniractele cu fractiune de normid sunt considerate céi de trecere treptatd de la viata activd la
inactivitate (spre deosebire de pensionarea brusca, care poate avea efecte psihologice negative),

In Finlanda, lucritorii in vArstd au posibilitatea de a obfine o pensie partiald, care
compenseazi partial pierderea de venituri generaté de reducerea timpului de lucru. Un salariat sau
o persoand care desfasoard activitdti independente cu varsta cuprinsa intre 58 si 64 de ani (virsta
generala de pensionare este de 65 de ani) poate primi o pensie partial# In anumite condifii generale:
persoana & fost activil in cdmpul muncii mult timp, cel putin cinci ani in ultimii cincisprezece ani;
gi a avut un loc de munci cu norma intreagi timp de cel putin dou3sprezece luni in cursui celor 18
luni premergétoare semi-pensiondrii §i nu beneficiaza de pensie de munci. Valoarea pensiei
partiale este de aproximativ jumatate din diferenta dintre cistigurile obtinute in baza unui contract
cu norma intreagl $i castigurile din orele lucrate cu fractiune de normilgs,

Foarte des, incurajarea muncii eu fracfiune de norma este conceputi ca parte a politicilor mai
ample de incurajare a muncii femeilor. In Luxemburg, de exemplu, 11,8% din totalu! angajatilor
publici lucreazi cu jumatate de normd, dintre care 2 535 sunt femei si doar 282 sunt barbati; 6,4%
lucreazi 75% din timp, dintre care 1 399 sunt femei si 135 sunt barbati. in mod similar, in
Germania, 86,8% dintre angajatii cu fractiune de normid sunt femei. In aceastd privini3, s-a
raportat o ,,crestere puternici a mungcii cu fractiune de norma” in administratia publicd,

3. Schimbiri preconizate:

_ Avind in vedere studiile realizate in administratia public din statele membre UE 4 din care
rezultd ci un grad mai mare de flexibilitate in reglementarea aranjamentelor de lucru este corelat
cu o satisfactie mai mare a angajatilor, cu o motivatie crescuti §i cu rezultate mai bune, propunem
modificarea §i completarea Codului administrativ pentru a asigura o mai mare flexibilitate a
normelor privind timpul de lucru in cazul functionarilor publici si personalului contractual din
sisternul public.

Totodata, in contextul actual al unui deficit bugetar excesiv, mésurile propuse permit pe viitor
o mai buni gestionare a resurselor umane in limita organigramelor §i resurselor bugetare alocate,
precum si directionarea personalului cétre proiecte sau activitati specifice, asigurind flexibilitatea
necesard functiondrii optime a serviciilor publice ale administratiei.

* C. Korunka, B. Kubicek, M. Risak, Rejeana Esropeand pentru Administratie Publicd (EUPAN), 2019, New Way
of Working in Public Administration (Un nou mod de a lucra in administratia publicg — n.tr.),

htips:/fwww.etpan.eu/wp




in acest sens, propunerea legislativa vizeazi reglementarea urmitoarelor aspecte in cuprinsul
Codului administrativ:

1. Raportul de serviciu cu timp partial si nu mai fie limitat la jumétate de norma.

2. Precizarea expresd a faptului ci pe un post din organigramd se pot incadra mai muli
functionari publici / persoane cu contracte de munci, al caror numir cumulat de ore nu depiiseste
numérul de ore corespunzitor unui post cu norma intreagi.

3. Eliminarea situatiilor limitative previzute de art.378 alin.(2) in care raportul de serviciu cu
timp pariial poate fi exercitat cu duraté redusi a timpului de muncs, urménd ca acesta si poati fi
exercitat In masuora in care atributiile postului pot fi indeplinite cu fractiune de norma, firi a afecta
interesele institugiei.

4. De asemenea, exercitarea raportului de serviciu cu timp partial s3 se poatd face si la
solicitarea functionarului public, aprobatd de citre persoana care are competenfa de numire in
functia publici.

5. Eliminarea condifiilor previzute la art.540 lit.c) si d) care presupun ca doar la infiinjarea
unui nou post trebuie sa se prevadd dacad existd "posibilitatea ocupdrii postului inclusiv prin
executarea unui contract individual de muncd cu timp partial, caz in care trebuie specificatd

Jractiunea de normd” - art.540 lit.c) din Codul administrativ, respectiv dacé existd “posibilitatea
ocupdrii postului inclusiv prin executarea unui contract individual de muncd la domiciliv” -
art.540 lit.d) din Codul administrativ.

Tabel comparativ:

Nr. 0OUG nr.57/2019 - Codul administrativ Propunere legislativi
crt.
1. ART. 374

Exercitarea raporturilor de serviciu

(3) Raporturile de serviciu ale Nemodificat.
functionarilor publici se pot exercita si in
regim de telemunca, In conditiile prevazute de
prezentul cod, precum si in regim de munci la
domiciliv, potrivit prevederilor Legii nr.
53/2003, republicati, cu modificarile i
completirile ulterioare.

(4) Conducatorii autoritatilor §i
institutiilor publice pot stabili prin act
| administrativ §i alte moduri de organizare
flexibild a timpului de lueru, potrivit art.
118 alin. (7) din Legea nr. 33/2003,
republicati, eu modificirile i completirile
ulterioare.




Codul muncii:

Art.118. - (7) Prin mod de organizare
flexibil a timpului de lucru se infelege
posibilitatea salariatilor de adaptare a
programului de lucru, inclusiv prin utilizarea
Jormulelor de muncd la distantd, a
programelor de muncd flexibile, programelor
individualizate de muncd sau a unor programe
de muncd cu timp redus de lucru.

ART. 377

Exercitarea raportului de serviciu prin
raportare la durata timpului de munci

Raportul de serviciu se exexcitd cu duratd
normald a timpului de munci, stabilitd de
Legea nr.53/2003, republicatd, cu modificirile
si completirile ulterioare, cu exceptiile
previzute de prezentul cod.

Nemodifieat.

3.

ART. 378

Ocuparea unei funcfii publice in baza
unui raport de serviciu cu timp partial

(1) Prin exceptie de la prevederile art.377,
raportul de serviciu poate fi exercitat cu duratd

redusi a timpului de munc la-jumiitatede

rormi, caz in care este denumit raport de
serviciu cu timp partial.

(2) Raportul de serviciu cu timp partial
poate fi exercitat cu durat3 redusi a timpului
de muncé laj A1

o cituadiis

(1) Prin exceptie de la prevederile art.377,
raportul de serviciu poate fi exercitat cu durati
redusa a timpului de munca, caz in care este
denumit raport de serviciu cu timp partial, Pe
un post din organigramsi se pot incadra mai
multi functionari publici al ciror numir
cumulat de ore nu depigeste numirul de ore
corespunzitor unui post cn porma intreagi.

(2) Raportul de serviciu cu timp partial
poate fi exercitat cu duratd redusi a timpului
de munca in mésura To care atributiile
postului pot fi indeplinite cu fractiune de
normi, fird a afecta interesele institutiei.




(4) Functionarii publici care exercitd o
functie publici in baza unui raport de serviciu
cu timp partial, ineondifiileprevizuteln
alin-{1}-{3); au aceleasi drepturi $i indatoriri ca
functionarii publici care exercitd o funcfie
publicd cu durati normald a timpului de
munci, cu exceptiile previizute de prezentul
cod.

(5) Drepturile salariale ale functionarilor
publici care exerciti o functie publici in baza
unui raport de serviciu cu timp parfial se
acorda proporttional cu timpul efectiv lucrat,
raportat la drepturife stabilite pentru durat
normalé a timpulai de munca.

(6) In situatia in care functia publica este
vacantii, in baza unei solicitiri motivate a
conducétorului structurii in care se regiseste
funciia publics, persoana care are competenfa
de numire in functia publicd poate aproba
masura ocupirii acesteia in baza unui raport de

(3) - se abrogi

{4) Functionarii publici care exerciti o
functie publica in baza unui raport de servicin
cut timp pariial au aceleagi drepturi si indatoriri
ca functionarii publici care exercitd o funciie
publici cu duratd normald a timpului de
munci, cu exceptiile prevazute de prezentul
cod,

(5) Drepturile salariale ale functionarilor
publici care exercitd o functie publici in baza
unui raport de serviciu cu timp pargial se
acorda proportional cu timpul efectiv lucrat,
raportat la drepturile stabilite pentru duratd
normali a timpului de munca.

(6) In sitvatia in care functia public este
vacantd, in baza unei solicitdri motivate a
conducitorului structurii in care se regiseste
functia public, persoana care are competenta
de numire in funcfia publica poate aproba
mésura ocupdrii acesteia in baza unui raport de




serviciu cu timp partial, prin una dintre
modalititile de ocupare prevazute de lege.

serviciu cu timp partial, prin una dintre
modalitafile de ocupare previzute de lege.

(7) Exercitarea raportului de serviciu cu
timp partial se poate face si Ia solicitarea
functionarului public, aprobati de citre
persoana care are competenia de pumire in
functia publica.

ART. 379. - Ocuparea unei functii
publice in baza unui raport de serviciu cu
timp partial

Raportul de serviciu poate {i exercitat cu
duratX redus# a timpului de munc4, in alte
situatit decit cele previzute la art.378 alin.(1)
st (2), in conditiile legii.

Se abrogi.
- ca urmare a modificarii art.378 alin.(1) si

@)

ART. 411%. - Date si informatii privind
categoriile de personal cuprinse in Sistemul
electronic national de evidentd a ocupirii in
sectorul public

(2) Sistemul electronic national de evidenta
a ocuparii in sectorul public cuprinde
urmétoarele date si informatii:

h) durata timpului de munci si repartizarea
acestuia, in cazul raportului de serviciu cu timp
partial si al contractelor individuale de munci
cu timp partial;

Nemtodificat,

ART. 502. - Modalititi de modificare a
raporturilor de serviciu

(1) Modificarea raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici are loc prin:

a) delegare;

b) detasare;

c) transfer;

d) mutarea definitiva in cadrul autoritatii
sau institutiei publice ori In cadrul altei
structuri fara personalitate juridic3 a autoritiii
sau institujiei publice, n conditiile prezentului
cod;

e) mutarea temporara In cadrul autoritatii
sau institutiei publice ori in cadrul altei
structuri fird personalitate juridica a autoritatii

Nemeodificat.




sau institufiei publice, In conditiile prezentului
cod;

f) exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere sau din categoria
inaltilor functionari publici;

£) promovare;

h) mobilitatea in cadrul categoriel inalfilor
funcfionari publici.

(5) Functionarilor publici care exercita
functia publicd in temeiul unui raport de
serviciu cu timp partial nu le sunt aplicabile
modalitajile de modificare temporari a
raporturilor de servicit previzute la alin.(1)
lit.a), b}, e) si ).

7.

ART. 529. - Actul administrativ de
numire in functia publica

(1) Actul administrativ de numire in funcfia
publici trebuie si contind In mod obligatoriu
urmitoarele elemente:

i) durata programului de hery, respectiv
raport de serviciu ¢u normé intreagé sau raport
de serviciu cu timp partial.

Nemodificat.

TITLUL I
Personalul contractnal din antorititile si
institutiile publice

ART. 538. - Obiectul de regiementare

(1) Dispozitiile prezentului titlu se aplica
personalului din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice, incadrat In {emeiul unui
contract individual de munca sau contract de
management $i al c&rui rol este definit conform
art.541, denumit in continuare personal
contraciual.

(2) Dispozitiile prezentului titlu se
completeazi cu prevederile Legii nr.53/2003,
republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, si cu alte legi speciale care
reglementeazi regimul aplicabil anumitor
categorii de personal sau contractului de
management, dupi caz,

(3) Prin legi speciale se pot reglementa
aspecte privind drepturi, indatoriri i




al raporturilor de munci si aspecte privind
managementul carierei.

ART, 540. -_*I;Jﬁintarea postului

Pentru posturile prevazute a fi Infiintate n
vederea ocupirii cu personal contractual se
mentioneazi in mod distinct in actul de
inftintare:

a) denumirea completd a functiei;

b) caracterul determinat sau nedeterminat al
perioadei pentru care a fost infiin{at postul,
precumn §i, daci este cazul, data péni la care
acesta urmeaza a se regési In statul de functii;

€}-posibilitatea-ocupiri-postului-inclusiv

Litera ¢} se abrogi.

Litera d) se abrogi.
- se introduce alin.(2):

(2) Pe un post din organigramad se pot
incadra mai multe persoane cu contract
individual de munci cu timp partial, al
ciror numér cumulat de ore nu depiseste
numirul de ore corespunzitor unni post cu
normi infreagi.




Fafd de cele prezentate, supunem Parlamentului spre adoptare, propunerea legislativi
pentru modificarea §i completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ,

Initiator:

Oana Silvia Toiu - deputati USR
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE
peatru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Articol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
publicatdl in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.555 din 5 iulie 2019, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifica §i se completeaz3 dupi cum urmeazi:

1. Articolul 378 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

VArt.378.

Ocuparea unei functii publice in baza unui raport de serviciu cu timp partial

(1) Prin exceptie de la prevederile art.377, raportul de serviciu poate fi exercitat cu durata
redusd a timpului de munc, caz in care este denumit raport de serviciu cu timp parial, Pe un post
din organigrami se pot incadra mai multi funcfionari publici cu rapoarte de serviciu cu timp partial,
al céror numir cumulat de ore nu depéseste numdrul de ore corespunzitor unui post cu norma
intreagi.

{2) Raportul de serviciu cu timp partial poate fi exercitat cu durati redusa a timpului de
munci In mésura in care atribufiile postului pot fi indeplinite cu fractiune de normé, fari a afecta
interesele instituiet,

(3) Functionarii publici care exercitd o functie publici in baza unui raport de serviciu cu
timp pariial au aceleasi drepturi si indatoriri ca funciionarii publici care exerciti o funciie publica
cu durati normala a timpului de muncé, cu exceptiile previzute de prezentul cod.

(4) Drepturile salariale ale functionarilor publici care exercitd o functie publici in baza
unui raport de serviciu cu timp partial se acordd proporfional cu timpul efectiv lucrat, raportat la
drepturile stabilite pentru durati normala a timpului de munca.

(5) In situatia in care functia publici este vacants, in baza unei solicitdri motivate a
conducétorului structurii In care se regaseste functia publics, persoana care are competenta de
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numire in funcfia publica poate aproba mésura ocupdrii acesteia in baza unui raport de serviciu cu
timp pariial, prin una dintre modalittile de ocupare previizute de lege.

(6) Exercitarea raportului de serviciu cu timp partial se poate face si la solicitarea
functionarului public, aprobati de cétre persoana care are competenta de numire in functia
publicd.”

2. Articelul 379 se abroga.

3. La articolul 540, literele c) si d) se abroga.

4, La articolul 540 se introduce un nou alineat, alin.(2), cu wrm#torul cuprins:

*(2) Pe un post din organigramé se pot incadra mai multe persoane cu contract individual
de munci cu timp partial, al cAror numir cumulat de ore nu depaseste numirul de ore corespunzitor
unui post cu normaé intreagd.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.75
si ale art. 76 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE SENATULUI
CAMEREI DEPUTATILOR

Ilie BOLOJAN
Ciprian-Constantin SERBAN
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