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EXPUNERE DE MOTIVE :

Avand in vedere necesitatea sustinerii mediului de afaceri si incurajarea
conformarii voluntare la legislatia in vigoare, se impune adoptarea unui cadru
legal care s& permitd firmelor controlate remedierea deficientelor constatate in
cadrul primului control efectuat de autoritdtile competente, fara aplicarea de
sanctiuni administrative sau contraventionale. Modelul se regdseste in legislatii
din Uniunea Europeand si Regatul Unit, promovandu-se preventia si dialogul
institutional. In legislatia roméaneascd, desi existd expresia consacratd “sprijin,
indrumare si control”, se aplica doar ultima parte, aceea a controlului gi implicit a
sanctiondrii. Mai mult decéat atét, cunoastem si justificarea organelor de control :
" trebuie sa v& sanctiondm, chiar dacd sunteti in reguld, pentru ca avem plan la
amenzi” !

Prezenta initiativd urmareste sa echilibreze raportul dintre organul de control i
antreprenor, inlocuind paradigma controfului punitiv cu o abordare bazatd pe
educatie, recomandiri si conformare asistatd. Trebuie s& incurajdm micii
intreprinzétori s& isi desfisoare o activitate economicd in Roménia, fara teama de
a fi asaltati din primele zile de functionare de inspectori de la diverse institutii cu
atributii de control, care le aplicd amenzi de zeci de mii de lei si fi descurajeaza
s isi mai continue activitatea, ajungéndu-se chiar la renuntare si la inchiderea
firmelor, prejudiciind astfel piata muncii autohtona si bugetul de stat pe termen
mediu si lung.

Deasemenea, acest proiect de lege este destinat sa previna abuzurile institutiilor
asupra firmelor mici. Statul trebuie sa corecteze, nu s& distruga mediul economic,
stranguland initiativa privatd. Consider cd trebuie sd ne axam pe preventie si pe
sprijin pentru antreprenori, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii,
deoarece existd numeroase situatii semnalate in spatiul public, in care firme mici
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au fost supuse unor presiuni disproporfionate din partea institutiilor de control,
ajungand uneori in pragul falimentului pentru nereguli minore sau neintelese.

De prea multe ori, micii antreprenori sunt tratafi ca niste infractori, in loc sa fie
consultati sau sprijini{i, In timp ce marii actori din piatd reusesc sd ocoleasca
legea prin consultanta sofisticatad si presiuni ale unor ambasadori straini. Tocmai
de aceea, e nevoie de o lege care sé readucad echilibrul si sa ofere micilor
antreprenori timp pentru conformare, nu doar amenzi si popriri. Scopul
controlului trebuie s3 fie corectarea si educarea, nu sanctiunea imediata. Legea
nu trebuie aplicatd ca o sabie a razbunarii, ci ca o balanta care sa corecteze erorile
aparute in mod inerent. Cu totii ne dorim o administratie care sa colaboreze cu
antreprenorii, nu sa le puna piedici.
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LEGE

privind conformarea asistatd a operatorilor economici si interzicerea
sanctiondrii acestora la primul control

Art. 1 - Scopul legii

Prezenta lege reglementeaza instituirea unui mecanism de
constatare/conformare asistatd pentru operatorii economici, interzicerea aplicarii
de sanctiuni contraventionale sau administrative la primul control si
obligativitatea institutiilor de control de a furniza sprijin si recomandari concrete
pentru remedierea neregulilor constatate.

Art. 2 - Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplicd tuturor operatorilor economici, indiferent
de forma juridica sau domeniul de activitate.

(2) Nu intra sub incidenta acestei legi:
a) faptele cu caracter penal;

b) situatiile in care se constatd un pericol grav pentru viaja sau sandtatea
cetatenilor;




c) prejudiciile directe si intentionate aduse bugetului de stat, care depdsesc
valoarea de 50.000 euro sau echivalent.

Art. 3 - Interzicerea sanctionarii la primul control

(1) In cazul in care un operator economic este supus unui prim control de catre
o institutie a statului, nu se pot aplica sanctiuni contraveniionale sau
administrative pentru neregulile constatate, cu exceptia situatiilor incidente art.2
din prezenta lege.

(2) Organul de control are obligafia de a intocmi un raport de
constatare/conformare asistatd, care va cuprinde:

a) deficientele constatate;

b) dispozitiile legale incalcate;

c) recomandari clare pentru remedierea situatiei.

Art. 4 - Termen de conformare/remediere si reevaluare

(1) Operatorul economic beneficiaza de un termen de conformare/remediere intre
3 si 6 luni, stabilit de organul constatator in functie de natura si gravitatea
neregulilor.

(2) Dup3 expirarea termenului, autoritatea efectueaza un control de reevaluare.

(3) In cazul in care neregulile nu au fost remediate in termenui acordat, se pot
aplica sanctiuni.

Art. 5 ~ Sprijin institutional

(1) Autorititile de control au obligatia de a desemna personal de sprijin (consilieri,
inspectori-formatori) care sd ofere consultanta operatorului economic pentru
implementarea recomandarilor.

(2) Refuzul institutiei cu atributii de control de a oferi consultantd in sensul
prevederilor din alineatul (1) poate fi sesizat de catre operatorul economic in
termen de 15 zile, la ministerul de resort. Acest refuz poate atrage nulitatea
eventualului proces verbal de contraventie.

Art. 6 - Armonizarea practicilor de control
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(1) Se infiinteaza, pe langa fiecare minister cu atributii de control, o Comisie de
Armonizare a Practicilor de Control, compusa din specialisti din cadrul ministerului

si reprezentanti ai mediului de afaceri.
(2) Comisia are rolul de a analiza:
a) legalitatea si proportionalitatea controalelor;

b) refuzul institutilor de control de respectare a mecanismului de
constatare/conformare asistata;

¢) plangerile privind abuzurile comise in legdturd cu modul de efectuare a
controalelor si aplicarea sanctiunilor.

Art. 7 - Dispozitii tranzitorii si finale

(1) In termen de 120 de zile de la intrarea in vigoare a legii, autoritatile cu atributii
de control vor emite norme interne privind aplicarea mecanismului
constatarii/conformarii asistate.

(2) Prevederile prezentei legi se aplica inclusiv in cazul controalelor in curs, daca
nu a fost emis un proces-verbal de sanctionare pana la data intrdrii in vigoare a
legii.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,




