EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca scop, prin completarea articolului 363
din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, introducerea a sase noi alineate,
menite si reglementeze posibilitatea utilizarii, in procedura atribuirii contractului de
vanzare a bunurilor proprietate privat3 a statului/unitatilor administrativ-teritoriale,
a licitatiei publice cu strigare, precum si inlocuirea referintei de calcul a
tarifelor/taxelor pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare de la

lei/persoani/luna la lei/gospodarie/luna.

in actuala reglementare din Codul administrativ, desi nu este numita explicit
in acest fel, procedura pentru depunerea ofertei si stabilirea castigatorului licitatiei
publice este cea prin ,plic inchis”. De aceea, prin aceastd propunere legislativa
oferim posibilitatea statului sau unitatilor administrativ-teritoriale de a utiliza si
metoda licitatiei publice cu strigare. In opinia noastra, aceastd procedura prezintd

mai multe avantaje, precum:

1. Transparenti sporiti

Licitatia cu strigare se desfasoara in mod deschis, participantii avand
posibilitatea de a vedea in timp real ofertele concurentilor. Acest proces asigurd o
transparentd mai mare decat licitatia prin plic inchis, unde ofertele ramén
necunoscute pani la deschiderea lor. Astfel, suspiciunile privind eventuale
favoritisme sau intelegeri intre participanti, sau intre participanti si autoritatea
contractants, sunt reduse semnificativ. In plus, pentru ci obiectul licitatiei il

reprezinta bunuri proprietate privata a statului sau unitatii administrativ-teritoriale,



autoritatea care organizeazi procedura de licitatie, in servirea interesului cetitenilor,
trebuie si asigure egalitatea de sanse si accesul nediscriminatoriu la aceste bunuri In
situatia in care decide vénzarea lor. Licitatia publicd cu strigare, consideram, este

conformi acestor principii.

2. Stimularea competitivititii

Prin natura sa, licitatia cu strigare creeazi un mediu competitiv in timp real.
Participantii sunt incurajati si isi ajusteze ofertele in functie de cele ale rivalilor,
ceea ce poate duce la obtinerea unor preturi mai bune pentru organizatorul licitatiei.
In schimb, in cazul plicului inchis, fiecare participant depune o ofertd fixa, fard

posibilitatea de a reactiona la ofertele altora.

3. Obtinerea unui pret maxim (pentru stat sau unitatea administrativ-

teritoriala)

Intr-o licitatie cu strigare, pretul final poate creste constant datorita
competitiei directe dintre participanti, ceea ce duce adesea la obtinerea unui pret mai
mare decit cel estimat initial. in cazul licitatiei prin plic inchis, pretul ramane fix si
poate fi mai mic decét cel pe care unii participanti ar fi fost dispusi s il ofere intr-
un format deschis. In plus, autoritatile publice au datoria de a-si proteja bunurile
proprietate privatd mult mai bine decat un operator privat. Doctrina de specialitate a
consacrat faptul ci proprietatea privatd a statului/unitatii administrativ-teritoriale
comporta particularititi specifice, care o diferentiazi de cea a unei persoane juridice
sau fizice private. Caracteristica principald a bunului, fie el proprietate privata sau
publici, care se afld in proprietatea administratiei publice centrale sau locale, este de

a satisface un interes general. Asadar, modalitatea prin care se dispune de bunurile



alienabile trebuie si urmireascd atingerea celui mai mare beneficiu pentru
autoritatea care il vinde si, implicit, pentru comunitatea pe care aceastd autoritate 0

serveste.

4. Flexibilitate si adaptabilitate in timpul procesului

in licitatia cu strigare, participantii pot evalua direct dinamica licitatiei si pot
ajusta rapid strategia. Acest lucru nu este posibil in licitatia prin plic inchis, unde

ofertele sunt rigide si nu permit ajustari ulterioare.

5. Reducerea riscurilor de oferte nerealiste

Licitatia prin plic Inchis poate atrage oferte extreme, fie foarte mici, fie foarte
mari, uneori nejustificate. In licitatia cu strigare, ofertele nerealiste pot fi evitate,
deoarece participantii isi ajusteaza direct ofertele in functie de evolutia licitatiei si

de preturile propuse de ceilalti.

6. Durata procesului

Desi licitatia cu strigare poate dura mai mult decdt deschiderea plicurilor
inchise, aceasta este mai eficientd in evitarea necesitatii de contestdri ulterioare,

intrucat intregul proces este deschis si vizibil pentru toti participantil.

7. Participare interactivi si feedback imediat

Formatul licitatiei prin strigare permite interactiunea directd si imediata intre

participanti si organizatori. Acest lucru reduce incertitudinea 1 creste increderea in



proces. La polul opus, licitatia prin plic inchis se desfisoara intr-un mod mult mai

rigid si impersonal.

In concret, prin articolul I al prezentei propuneri legislative, dupa alin. (1) al
art. 363, se introduc sase noi alineate. Prin primul alineat se deroga de la prevederile
art. 340, care reglementeazi criteriile de atribuire a contractului de inchiriere
(aplicabile si in cazul vanzirii), si ale art. 341 alin. (16) si (17), care reglementeaza
determinarea ofertei cAstigitoare. Aceste criterii sunt specifice procedurii de
evaluare a ofertelor prin plic inchis, ceea ce le face inutile in procedura de atribuire
prin licitatie publici cu strigare. Al doilea nou alineat reglementeaza clar principiul
determinant al licitatiei publice cu strigare, si anume adjudecarea la cel mai mare
pret. De asemenea, este reglementata regula dupa care se desfigoard licitatia cu
strigare, anume licitatia competitivi, cu pretul in urcare, precum si pasul de licitare
de 5% din pretul de pornire. Pentru coerenta legislativd si practicd, am decis ca
reglementarea din prezenta propunere legislativa sd aiba corespondent in prevederile
art. 22 alin. (2) din Legea nr. 550/2002 privind vénzarea spatiilor comerciale
proprietate privati a statului si a celor de prestari de servicii, aflate in administrarea
consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum si a celor din patrimoniul regiilor

autonome de interes local.

Al treilea alineat derogi de la procedura privind plicul interior, care nu se va
aplica in procedura licitatiei cu strigare. Urmdtoarele trei alineate reglementeaza
normele principale dupi care se desfasoard aceastd procedurd. Ratiunile privind
detalierea acestei proceduri, cu norme care pot fi considerate ca {inind de domeniul

legislatiei secundare si/sau tertiare, rezida in dorinta mentinerii unei oarecare unitéti



in reglementare. Toatd intinderea Partii a V-a ,,Reguli specifice privind proprietatea
publicd si privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale” este
caracterizati de vadita intentie a legiuitorului de a consacra un numar consistent de
norme modalitatilor de exercitare a dreptului de proprietate publica sau privata. In
acelasi timp, am avut in vedere limitarea alineatelor la ase pentru a nu aduce
atingere art. 48 alin. (4) teza finald din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza ca pentru claritatea, concizia
si caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta si nu fie format

dintr-un numar prea mare de alineate.

Articolul II priveste modificarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006. In concret, ne propunem schimbarea referintei principale pentru
calculul tarifelor/taxelor pentru gestionarea deseurilor §i a taxelor de salubrizare, de
la lei/persoand/luna la lei/gospodirie/lund. Motivul acestel modificari tine de
practica autoritatilor administratiei publice locale, care se regésesc in imposibilitatea
de a verifica exhaustiv numarul de persoane care domiciliaza intr-o gospodarie,
nedispunind de resursele necesare si suficiente acestei operatiuni de control.
Anticipim ca prin aceastd modificare, autoritatile administratiei publice locale vor
beneficia de predictibilitate mai mare si de o colectare crescutd. Prin Articolul I1I se
stabileste un termen de 30 de zile, pe care il considerdim unul rezonabil, in care
presedintele ANN.R.S.C. trebuie sd emitd un ordin de modificare/aducere la zi a
ordinului nr. 640 din 30 septembrie 2022 privind aprobarea normelor metodologice
de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitdtile de salubrizare,

precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a



taxelor de salubrizare, cu normele stabilite de prezenta propunere legislativa dupa ce

aceasta va intra in vigoare .

Avand in vedere argumentele prezentate mai sus, consideram necesard

si oportund adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,

Florin-Claudiu Roman, deputat PNL



L E G E pentru completarea articolului 363 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nor.
57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea articolului 363 din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea Legii

serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. 1 — La articolul 363 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, dupi alineatul (1) se introduc sase noi alineate, alin.

(1') - (1%), cu urmitorul cuprins:

.(1') Prin derogare de la prevederile art. 340 si 341 alin. (16) si (17), autoritatea
contractantd poate decide vanzarea bunurilor din domeniul privat prin licitatie

publica cu strigare.



(1?) Licitatia publicd cu strigare este guvernati de principiul adjudecirii la cel mai
mare pre} obtinut si se desfisoard dupa regula licitatiei competitive, respectiv [a un

pret in urcare, cu pasul de licitare, stabilit valoric, de 5 % din pretul de pornire.

(a3 In situatia organizarii licitatiei publice cu strigare, prevederile art. 336 alin. (3),
! el p gare, p

(5) si (13) si ale art. 341 alin. (10) privind plicul interior nu se aplica.

(1% In cursul sedintei de licitatie, desfisurata la locul, data si ora comunicata in
anuntul de vanzare, ofertantii au dreptul s& anunte, prin strigare si ridicarea talonului
de participare, un pret egal sau mai mare decit pretul anuntat de presedintele

comisiei.

(1) Presedintele comisiei va creste pretul cu pasul de licitare prevazut la alin. (12),
urmand ca fiecare ofertant s3 liciteze mentionénd clar pretul oferit. Daca la a treia
strigare a pretului oferit nu se strigd o suma mai mare, presedintele comisiei anunta
ofertantul castigitor, denumit adjudecatar, in persoana celui care a oferit ultima

Suma.

(1%) Ofertantilor participanti la licitatia publicd cu strigare le este interzis sa
stabileasci intelegeri in timpul sau Inaintea inceperii sedintei de licitatie, precum si
si se consulte ori sd negocieze intre ei in scopul eludarii oricaruia dintre principiile

enuntate la art. 311.”



Art. H — Legea serviciului de salubrizare a localititilor nr.
101/2006, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 393 din 8
mai 2006, cu modificiirile si completarile ulterioare, se modificdi dupad cum

urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (8) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,»(8) Tarifele distincte pentru activitatile desfasurate de operatori se aprobd in
lei/tons, iar taxele distincte pentru utilizatori se calculeazd si se aprobd in
lei/gospodirie/lund pentru utilizatorii casnici §i in lei/tond pentru utilizatorii

noncasnici.”

2. La articolul 11 alineatul (5), litera b) se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

.b) tarifele activitatii/activitatilor de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul
deseurilor municipale si/sau tarifele distincte pentru gestionarea fractiunilor de
deseuri municipale colectate separat, prevazute in hotararile de dare in administrare
sau, dupa caz, in contractele de delegare a gestiunii, sa fie fundamentate, obligatoriu,

in lei/tona si in lei/gospodirie/luni;”

3. La articolul 35 alineatul (2), litera a) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:
,,) in lei/gospodirie/luna, in cazul utilizatorilor casnici, persoane fizice si asociafil

de proprietari/locatari;”

4. La articolul 44, alineatul (5) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
»(5) Veniturile realizate de operatori din vénzarea si/sau valorificarea deseurilor,

precum si cantitiile aferente se raporteaza, lunar, autoritatii administratiel publice



locale sau, dupa caz, asociatiei de dezvoltare intercomunitaré, in vederea calculdrii
cuantumului reducerii tarifului aferent activitatii prestate si aprobirii tarifului de
facturare al activitatii, in lei/tond si in lei/gospodiirie/luni, pe baza mediei lunare a

veniturilor incasate din vinzarea/valorificarea deseurilor.”

Art. IIT — n termen de maximum 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, presedintele Autorititii Nationale de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilititi Publice -~ A.N.R.S.C. va emite un ordin de
modificare in mod corespunzitor a ordinului privind aprobarea normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea

deseurilor i a taxelor de salubrizare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Poarlamentul Romdniei, cu

respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei,

republicatd.
PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUIL

CIPRIAN CONSTANTIN SERBAN ILIE BOLOJAN



