EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul geopolitic actual demonstreaza, dacd mai era nevoie, cd pacea este
mai fragild dect ne-am imaginat. Trecerea cétorva zeci de ani de la ultima
conflagratie mondiald ne-a creat senzatia de sigurantd, Insd vedem c3 evolutia
internationald este total imprevizibild, iar zonele considerate “sigure” se dovedesc
uneori total bulversate si instabile din punct de vedere al sigurantei cetdtenilor si
bunurilor acestora.

intr-o astfel de perioadé, statul roman nu poate avea altd prioritate decét aceea
de a garanta siguranta propriilor cetdteni si de a le ocroti viata, sdnatatea dar si
proprietitile acestora prin implementarea unor madsuri concrete, menite sa
contracareze orice tip de amenintare. Din cauza conflictului din Ucraina $i situatiei
din Orientul Mijlociu se contureazd din ce n ce mai pregnant nevoia de a
implementa urgent unele modificdri in ceea ce priveste strategia forfelor armate
ale Romaniei.

Ne referim in primul rand la necesitatea schimbarii amplasamentului (relocarii)
obiectivelor militare din mijlocul zonelor rezidentiale, din aglomerdrile urbane mai
ales, cu scopul de a evita expunerea civililor la riscurile unui atac armat venit din
partea unor forte ostile statului romén. Indiferent dacad este vorba de atacuri
teroriste izolate sau de atacuri aeriene venite din partea unei armate inamice, se
impune ca obiectivele militare ale Romaéniei s& fie amplasate in aga fel incat civilii
sd nu fie expusi pericolului.

Propunem prin acest proiect de lege schimbarea amplasamentului unitatilor
militare si echipamentului aferent ce le apartine, din interiorul localitatilor in afara
acestora, la o distantd estimat8 de specialistii Ministerului Apararii Nationale drept
sigurd pentru zonele locuite de civili. Bineinteles cd aceastd estimare va avea in
vedere doar pericolul creat de utilizarea unor arme conventionale, intrucat
armamentul de distrugere Tn masa ( de exemplu cel nucrlear) are cu totul alte
caracteristici, altad putere de distrugere.

Tindnd seama de noile evolutii ale conflictelor militare, eviden{iate de razboiul
din Ucraina si cel din Israel, Gaza gi Liban, apreciem ca in asemenea situatii nu
existd timpul necesar pentru evacuarea si dispunerea tehnicii de [uptd in
dispozitive din afara aglomerarilor urbane, momentul atacurilor ostile fiind
imposibil de anticipat. Nu a putut fi anticipat nici de catre ucraineni, nici de catre
israelieni, cu echipamente de supraveghere si servicii de informatii redutabile, deci
vom cataloga riscul declansérii unui atac impotriva Romaniei drept unul extrem de
greu de anticipat, dacd nu cumva chiar imposibil.

Bineinteles ci schimbarea amplasamentului la care ne referim nu va avea in
vedere unitstile spitalicesti, cele de invitdmaént, centrele administrative si centrele
culturale ale Ministerului Ap#rsrii Nationale, decdt dacd se va decide de
conducerea M.Ap.N. cd este necesar.
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Chiar dac aceastd schimbare a amplasamentului se impune in toate cazurile in
care existd aglomerdri de tehnicd militard in localitéti, faptul cd se vor elibera mai
multe suprafete de teren nu trebuie sd conducd la aparifia unor zone comerciale
sau ansambluri rezidentiale. In perimetrul eliberat dupd@ mutarea obiectivelor
militare se vor putea amenaja sau edifica exclusiv institufii de invaf@mant sau
asezaminte medicale, ambele ancorate in sistemul public.

Considerm ci aceastd precizare este beneficd, avand in vedere si numeroasele
cazuri in care unit#tile scolare au fost deposedate de cea mai mare parte a curtilor
interioare si de terenurile de sport prin retroceddri dispuse cu mult prea mare
larghete, cazuri care determind o reactie fermd de compensare a acestor pierderi
ce afecteaz3, fard putintd de tigad3, performantele sistemului de invatamant. De
asemenea, impedimentele practice si financiare in ceea ce priveste edificarea unor
noi spitale si a anexelor acestora fac ca misiunea autoritatilor in atingerea unor
asemenea obiective de interes public s fie extrem de dificila.

Pentru aceste considerente, Consiliile judetene, in baza competentelor pe care
le detin, vor decide care va fi destinatia imobilelor preluate de la Ministerul
Ap&rarii Nationale, ins3 aceastd destinatie va fi limitatd la obiectivele amintite mai
sus, bunurile imobile eliberate urménd a réméne in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale.

De mentionat este si faptul cd unele imobile ce vor trebui puse la dispozifia
fortelor armate in extravilan vor putea face obiectul unor exproprieri, pentru a
asigura locatii corespunzitoare necesitdtilor Ministerului Apdrarii Nationale.

Prezentul proiect urmdreste sd8 amendeze legislatia incidentd strategiei de
ap#rare a Roméniei si sé impund aceastd conditie esentiald, respectiv protejarea,
cu prioritate a populatiei civile in contextul unor atacuri armate.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor Senat
LEGE
pentru protejarea populatiei civile de pericol in cazul unor conflicte
armate

si pentru schimbarea amplasamentului sau destinatiei unor imaobile

Pentru inlaturarea riscurilor si pericolului generat de activitdtile specifice
desfisurate in domeniul apararii, Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

ART. 1

(1) in scopul asigurdrii protecfiei populatiei civile in cazul unor atacuri armate
conventionale ale unui stat ostil Romaniel sau n cazul unor acte de terorism,
Ministerul Ap#r8rii Nationale va proceda la schimbarea amplasamentului
tuturor obiectivelor militare asupra cdrora exercitd un drept de proprietate
sau de administrare, din zonele ocupate in intravilanul unitétilor
administrativ-teritoriale si in proximitatea zonelor de locuit, in zone afiate in
extravilanul localitdtilor.

(2) Procedura prevdzutd la alin. (1) nu se aplicd sediilor instituiilor de cultura,
invitdmant, centrelor administrative si unitdfilor medicale aparfinand
Ministerului Apararli Nationale.

(3) Pentru indeplinirea procedurii prevazute la alin. (1), in termen de 90 zile de
la intrarea in vigoare a prezentei legi, cadre desemnate dintre specialigtii
Ministerului Apar#rii Nationale vor efectua o analizé a gradului de pericol la
care sunt expusi civilii din localitdii in caz de conflict armat conventional sau
acte de terorism, precum si distanta minimd fatd de zonele locuite la care
poate fi acceptatd amplasarea unor structuri fixe de logistica militard, scopul
final fiind acela de a nu pune in pericol populatia civila.

Art. 2
(1) in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a legii, reprezentantii Ministerului
Aparérii Nationale, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si cei ai Consiliilor
judetene si Consiliilor locale vor analiza situafia existentd in flecare judet si
localitate si vor identifica acele bunuri imobile proprii care sunt dispensabile si
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corespund necesitatilor Ministeruiui Apdrdrii Nationale, pentru a fi puse la
dispozitia acestei institutii in vederea relocdrii graduale a obiectivelor militare,
cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Cheltuielile aferente procedurii de schimbare a amplasamentului obiectivelor
militare, amenajarea si construirea unor spatii corespunzatoare pentru forjele
armate, vor fi suportate din bugetul Ministerului Apdrarii Nationale si
Consiliilor judetene.

(3) In cazul in care, din analiza efectuaté conform alin. (1) nu sunt identificate
bunuri imobile aflate In domeniul public al statului sau al unitdtilor
administrativ-teritoriale care s& corespundd necesitdtilor Ministerului Apararii
Nationale, aceastd institutie declanseazd procedura de expropriere prevdzutd
de Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesard realiz8rii unor obiective de interes national, judefean si local, cu
modificarile si completarile ulterioare.

ART.3

(1) In termen de 30 zile de la finalizarea procedurilor de schimbare a
amplasamentului, imobilele apariindnd Ministerului Apdrarii Nafionale ramase
libere vor fi puse la dispozitia Consilillor judetene conform prevederilor
Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, urmand a fi destinate exclusiv
amenajarii sau construirii unor unitdi publice de invatdmant sau/si medicale,
precum si a anexelor necesare acestora.

(2) Fondurile necesare realizarii acestor investifii vor fi asigurate de catre
Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Consiliile judetene sau/si Ministerul
Educatiei si Ministerul Sanatatil.

ART.4
Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinarad sau
penald, dupd caz, conform regulamentelor proprii fiecdrei entitati si conform
Legii nr. 286/2009 privind Codul penal cu modificdrile si completarile ulterioare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,




