EXPUNERE DE MOTIVE

Sectinnea 1 Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea si completarea art. 24 din Legea nr. 311/2003
a muzeelor si a colectiilor publice, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 463 din 23 mai 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

I. Fundamentarea si obiectivele propunerii legislative

Prezentul proiect de lege i5i propune modemizarea si eficientizarea accesului la patrimoniul
cultural nafional, gestionat prin intermediul muzeelor si colectiilor publice, in acord cu
exigentele societatii contemporane §i cu principiile democratizirii culturii. Initiativa legislativa
vizeazd, in esentd, consolidarea dreptului fundamental la culturd, drept consacrat de
Articolul 33 din Constitufia Rom#niei, care garanteazi accesul la culturd.

Necesitatea interventiei legislative decurge din imperativul de a facilita vizitarea muzeelor
pentru categorii extinse de public, in special pentru tineri, studenti §i cercetitori, care reprezintd
viitorul public cultural, precum si o for{ esentiald In valorificarea §i imbogétirea patrimoniului.
Prin deschiderea catre aceste categorii, muzeele isi pot indeplini mai eficient rolul de institutii
educationale, de cercetare si de incluziune sociald, consolidind legétura dintre cetdfean §i
mostenirea culturald, Experienfele altor state membre ale Uniunii Europene, care au
implementat politici similare de facilitare a accesului Ja culturd, demonstreaza beneficiile
semnificative generate pentru comunitate, contribuind la formarea unei societdti mai educate,
mai coezive si mai congtiente de propria identitate culturald.

I1.Context si justificare

Accesul la culturd este esenfial pentru dezvoltarea personald §i educationald a indivizilor,
contribuind 1a formarea unei societati educate si constientizate din punct de vedere cultural. Prin
prezenta inifiativa legislativé, ne propunem si modificim §i si completim Legea nr. 311/2003
privind muzeele §i colectiile publice, cu scopul de a facilita accesul gratuit la aceste instituii
pentru anumite categorii de persoane.




ILCorelarea cu legislatia existenta

Prezenta inifiativa legislativa a fost elaborati in conformitate cu prevederile Legii nr, 24/2000
privind normele de tehnici legislativi, asigurdndu-se astfel integrarea organica in sistermul
legislatiei existente. Propunerea a fost corelati cu prevederile Legii Tnvi{amantului
preuniversitar nr. 198/2023 si ale Legii Invatdméantului superior nr. 199/2023, care faciliteazi
deja accesul la culturd pentru elevi i studenti prin programe precum ,,Vouchere culturale pentru
elevi” si reduceri de tarif.

Principalele obiective urmdrite prin prezenta propunere legislativd sunt:

Democratizarea accesului la calturd: Asigurarea accesului gratuit, de minimum o dati pe
lund, pentru anumite categorii de public .

Prin introducerea accesului gratuit la muzee §i colectii publice, dorim s& eliminim bariera
financiard care poate impiedica accesul la culturd pentru anumite categorii de persoane, Aceasta
va permite unui numar mai mare de cetdteni si beneficieze de resursele culturale i educationale
oferite de aceste institutii.

Promovarea culturii nationale i universale: Facilitarea accesului la muzee pentru elevi si
tineri va contribui Ja educatia culturald si la formarea unei identitifi culturale solide. Aceasta
este in concordanti cu valorile si traditiile nationale §i universale, promovand Intelegerea i
aprecierea patrimoniului cultural.

Sustinerea cercetiirii §i educatiei: Prin punerea la dispozitie gratuitda a documentatiei si
materialelor de studiu pentru cercetitori §i studenti, se sprijina activitatea de cercetare §i se
incurajeazi dezvoltarea academici. Aceasta va facilita accesul la informatii §i resurse necesare
pentru luerdn de licents, disertatie sau doctorat.

Prin aceste mdsuri, proiectul de lege contribuie la cregterea atractivititii muzeelor, la
dezvoltarea unei societdfi mai educate §i mai incluzive, §i la valorificarea superioard a
patrimoniului cultural national.

Deasemenea accesul gratuit la muzee $i colectii publice pentru cerceldtori este esential din mai
nuilte motive:

Sustinerea cercetirii stiintifice: Muzeele si colectiile publice detin resurse i materiale unice
care sunt esentiale pentru cercetarea stiintifici. Accesul gratuit permite cercetitorilor sé studieze
§1 sa analizeze aceste resurse fard bariere financiare, facilitind astfel progresul cunoasterii si
inovarea,

Multe domenii de cercetare, cum ar fi istoria, arheologia, antropologia si stiintele sociale, se
bazeazd pe resursele muzeelor. Accesul gratuit incurajeazi colaborarea intre cercetator din
diferite discipline, contribuind la abordiri interdisciplinare si la rezolvarea problemelor
complexe. Cercetatorii joacd un rol crucial in conservarea §i promovarea patrimoniului cuitural.
Prin accesul gratuit, ei pot contribui la documentarea, conservarea §i restaurarea artefactelor si
colectiilor, asigurdnd astfel protejarea §i transmiterea acestora pentru generatiile viitoare.




Nu in uitimul rdnd, dupd cum bine stim, cercetitorii sunt implicafi in educarea si formarea
viitoarelor generatii de profesionisti. Accesul gratuit la muzee le permite si isi imbogaieasca
cunostintele si 53 le transmitd mai departe, contribuind la formarea unei societati educate §i
constientizate cultural. Trebuie subliniat faptul ci accesul gratuit la muzee si colectii publice
pentru artigti este la fel de important pentru urmitoarele motive :

Muzeele si colectiile publice sunt surse inepuizabile de inspiratie pentru artisti. Accesul gratuit
le permite, cel putin odatd pe lun3, s& exploreze si si se inspire din diversele expozitii §i colectii,
contribuind la dezvoltarea creafivititii §i inovdrii in arte. Artigtii joaci un rol crucial in
promovarea artei si culturii. Prin accesul gratuit, ei pot organiza expozitii, ateliere §i evenimente
culturale care si aduci arta mai aproape de public §i si promoveze Intelegerea §i aprecierea
artei.

QOamenii de culturd §i artistii sunt implicati in educarea i formarea viitoarelor generafii. Accesul
gratuit la muzee le permite sa isi imbogieasci cunogtintele §i si le transmitd mai departe,
contribuind la formarea unei societi{i educate §i constientizate artistic.

Extinderea accesului gratuit la muzee §i colectii publice pentru diverse categorii de beneficiar
este fundamentatd pe principii de acces echitabil la educatie §i cultwrd, precum si pe
recunoasterea contributiei sociale a fiecirui segment de public. Aceastd miisurd este utila pentru
categoriile scutite din mai multe motive:

Accesul gratuit la muzee §i colectii publice este esential pentru copii §i elevi, deoarece le oferd
oportunitatea de a explora §i Invita Intr-un mod interactiv despre istorie, artd §i gtiin{d. Aceastd
experientd contribuie la dezvoltarea unei identitdfi culturale solide §i la formarea unei societé{i
educate §i constientizate. Prin accesul la resurse culturale, copiii si elevii i§i pot dezvolta
curiozitatea §i creativitatea, esentiale pentru dezvoltarea lor personali §i profesionali viitoare.

Cadrele didactice trebuie si beneficieze de accesul gratuit la muzee, deoarece acest lucru
faciliteaza utilizarea acestor imstitutii ca resurse educationale. Prin organizarea de vizite §i
activititi educative, cadrele didactice pot completa si imbogati curriculum-ul gcolar, fécind
procesul de invdtare mai captivant 5i eficient. De asemenea, accesul la culturd si resursele
muzeelor coniribuie la formarea continud a cadrelor didactice, permitindu-le s# 7§i actualizeze
cunogtintele gi 5@ Tsi imbunatiteasca metodele de predare.

In ceea ce privegte accesul gratuit pentru perseanele pensionate §i cele cu dizabilitati acest
fapt asigurd incluzivitatea si egalitatea de sanse in accesul la culturd pentru aceasta categorie.
Aceasta contribuie la imbunititirea calititii vietii §i la promovarea drepturilor omului. Prin
accesn! la muzee si colectii publice, aceste persoane sunt incurajate s& participe la activitafi
culturale si sociale, contribuind la integrarea si participarea lor activi In societate.

Prin accesul gratuit, acordat detiniitorilor de legitimatii de presi valabile, emise de institutii
media din Roménia san din striiinditate, acestia pot informa publicul §i promova patrimoniul
cultural, contribuind la educarea si constientizarea publicului cu privire 1a importania §i valoarea
acestuia.
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Studentii beneficiazd de accesul gratuit la muzee §i colectii publice, deoarece acest luciu
faciliteazi accesul la resurse educationale i culturale esentiale pentru dezvoltarea lor academici
si profesionald. Muzeele si colectiile publice ofer# studentilor oportunitatea de a se inspira §i de
a-gi dezvolta interesele i pasiunile in diverse domenii culturale §i artistice.

Prin extinderea accesului gratuit la muzee si colectii publice pentru aceste categorii, se
faciliteazi accesul la resursele culturale si educationale, contribuind la dezvoltarea personal3,
profesionald §i sociald a indivizilor §i la formarea unei societiti educate §i constientizate
cultural.

IV. Analiza impactului financiar

Majoritatea muzeelor din Roménia se afli In subordinea autorititilor locale si se finanteazi din
surse bugetare §i venituri proprii, Prin urmare, este esential si se analizeze impactul financiar al
acordari gratuitdfilor. Veniturile din bilete reprezintd o sursid importantd pentru finantarea
cercetdrilor arheologice, lucrdrilor privind expozitiile de bazi, dotirilor muzeale §i a altor
programe culturale si educative.

Gratuitatea propusi nu este permanenti, ci limitati Ia o zi pe luni, ceea ce permite o ugurare
bugetard a muzeelor §i colectiilor publice, Aceast abordare asigurd ¢i muzeele pot continua s3
i1 desfasoare activitdtile §i programele fara a fi afectate financiar in mod semnificativ.

De asemenea, voucerele culturale nu se suprapun cu aceasti gratuitate, deoarece acestea au o
valoare de 250 de lei §i le oferd o flexibilitate largd elevilor, permitindu-le utilizarea pentru
diverse servicii §i evenimente culturale, In orice zi. Accesul gratuit In muzee, limitat la o zi pe
Iund, constituie o oportunitate distinctd §i aditionald, concentrati pe stimularea contactului
direct §i regulat cu patrimoniul muzeal, Aceste doui facilitdfi sunt complementare i nu se
suprapun, voucherul putind fi folosit de elevi in alte zile sau pentru alte activitati culturale.

Studentii vor beneficia de acces gratuit, nu doar de o reducere de 75%, ceea ce va facilita
accesul lor la resursele culturale si educationale. O zi de acces gratuit pe luni are un impact
stimulativ mult mai puternic. Pentru studenti, in special, accesul gratuit cel putin o dati pe
luna este esential §i justificat, depigind bariera financiar, chiar §i minimi, Aceastd gratuitate
limitati reprezinti un efort bugetar mai mic pentru muzee decit aplicarea constanti a
reducerii de 75% pentra vizite multiple pe parcursul unei luni, daci studentii ar alege s3 viziteze
mai des. Astfel, se stimuleazi o participare mai activd si mai frecventi a studentilor la actul
cultural, esentiald pentru formarea lor academica si dezvoltarea personali.

Stabilirea unei zile dedicate accesului gratuit oferd muzeelor posibilitatea de a-si gestiona
costurile _asociate, minimizdnd diminuarea veniturilor proprii_si asigurdnd sustenabilitatea
financiard, in conformitate cu Legea nr. 311/2003, care prevede finantarea din surse bugetare
si venituri proprii. Aceastk limitare temporald a gratuit3ii reprezintd un mecanism de ugurare
bugetars, permitind institutiilor sa continue investifiile in cercetdni arheologice, expozitil §i
dotdri muzeale.
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Situatia gratuititilor in Uniunea Europeani

O analizi comparativi a situatiei gratuitdtilor 1a nivelul Uniunii Europene relevi faptul ¢
majoritatea muzeelor nafionale de istorie nu oferd gratuitate pentru copiii sub 18 ani. De
exemplu, In Polonia, gratuitatea se acordd copiilor sub 7 ani, in Bulgaria pregcolarilor, in
Slovacia copiilor sub 6 ani, iar in Austria celor sub 19 ani. in acest context, propunerea
legislativa a fost formulats astfel Incét si tind cont de practicile existente la nivel european §i 53
asigure un echilibru intre accesul la culturi si sustenabilitatea financiara a muzeelor.

V. Compatibilitatea cu legislatia Uniunii Europene si cu alte acte normative
interne.

Prezentul proiect de lege respecti pe deplin principiile si valorile Uniunii Europene privind
accesul la culturd §i promoveazi coeziunea sociald. Analiza comparativa a situaiei gratuitatilor
la nivelul statelor membre UE indici o diversitate de abordari, insd tendinta general este de a
facilita accesul anumitor categorii de public, In special tinerii. Propunerile noastre s Inscriu in
aceastd tendintd, contribuind la alinierea Romaniei la bunele practici europene.

VI Concluzie

Prin prezenta initiativa legislativd, se recunoaste si se valorifici contributia sociald a fiecrei
categorii de beneficiari, facilitindu-se astfel accesul la resurse culturale §i educationale
esentiale. Aceasta aduce beneficii semnificative atit pentru indivizi, cat §i pentru societate in
ansamblu, contribuind la dezvoltarea personali si profesionald 2 indivizilor si la formarea unei
societafi educate §i constientizate cultural.

Pentru aceste motive, se impune adoptarea prezentei propuneri legislative pentru modificarea §i
completarea art, 24 din Legea nr. 311/2003 privind muzeele si colectiile publice
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pentru modificarea §i completarea Legii nr: 311/2003 a muzeelor §i a colectiilor
publice, republicaid in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 463 din 23
mai 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articolul I. — Legea nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 463 din 23 mai 2014, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modifici i se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Articolul 24 alineatul (1) se modifici gi va avea urmitorul cuprins:

»(1) Preturile si tarifele pentrn serviciile oferite de muzee si colectii publice sunt stabilite de
condncerea acestora, cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind accesul gratuit la
culturd.”

2. Dupi articolul 24 se introduce un nou articol, articolul 24*1, cu urmiterul cuprins:

Art, 247

(1) Muzeele si colectiile publice aflate in subordinea autorititilor administrafiei publice
centrale sau locale, precum i ale altor institutii publice centrale, asigura acces gratuit, cel pujin
o datd pe lun#, pentru urmatoarele categorii de persoane, in baza documentelor justificative:

a) copiii cu varsta de péni la 6 ani;
b) elevii §i tinerii cu vérsta de pénd la 26 de ani care urmeazd o formi de Invatamant;




c) cadrele didactice din invitiméntul preuniversitar i universitar de stat sau privat, acreditat
sau autorizat, inclusiv cele din cadrul unittilor de Invatamant inscrise in Registrul special al
unitatilor care functioneazi dupd un curriculum strdin, pe baza legitimatiei de serviciu valabile;

d) cercetitorii, pe baza documentelor justificative emise de institutii sau organizatii de profil;

e) persoanele pensionate, indiferent de vérstd, precum si persoanele care au implinit cel putin
65 de ani;

g) detinitorii de legitimatii de pres# valabile, emise de institutii media din Roménia sau din
straindtate;

h) artistii profesionisti si creatorii de culturd, inclusiv artigtii plastici, scriitorii, poetii, criticii,
cercettorii §i alti profesionigti din domeniul cultural §i artistic, care desfigoara activitate
culturald recunoscutd, Tn baza documentelor emise de uniuni de creatie de utilitate publici sau
recunoscute potrivit legii, organizatii profesionale de profil, untuni de creatie legal constituite
sau institufii publice de profil;

i) alte categorii de persoane care beneficiaza de acces gratuit potrivit legislatiei In vigoare.

(2) Fiecare muzeu §i colectie publici 1si stabileste si comunica public, In conditiile alin. (5), o
zi dedicati accesului gratuit pentru categoriile previzute la alin. (1).

(3) Muzeele si colectiile publice pot acorda categoriilor mentionate la alin. (1) dreptul la vizite
gratuite de mai multe ori pe lund, in functie de politica intern# a institufiei si de resursele
disponibile.

(4) Pentru vizitele gratuite acordate in baza prezentului articol, beneficiarilor 1i se elibereazi
bilete cu valoare zero, in baza documentelor justificative relevante.

(5) Zilele de vizite gratuite previzute la alin. (2) sunt stabilite de conducerea fiecirui muzeu §i
colectie publici Tn mod independent. Informatiile privind aceste zile sunt postate pe site-urile
oficiale ale muzeelor, in mass-media locala §i national, precum §i pe panourile informative
amplasate in locurile accesibile vizitatorilor.

(6) In scopul promovarii cercetirii stiintifice §i a educatiei specializate, muzeele si colectiile
publice pun la dispozitie, gratuit, cercetatorilor si studentilor care desfigoard activitati de
cercetare pentru fucriri de licentd, disertatie sau doctorat, documentatia si materialele de studiu
pe care le defin, fird a aduce atingere serviciilor obignuite §i programului de functionare.
Conditiile de acces la studiu se stabilesc prin regulamentul intern al fiecérei institutii.

(7) Prin ordin al ministrului culturii, sau, dupa caz, al ministrului In a c&mi subordine se afld
muzeul sau colectia publici respectivi, la propunerea directorilor de muzee sau din proprie
initiativi, se pot stabili i alte categorii de vizitatori care beneficiaza de acces gratuit, in funcfie
de scopul vizitei, categoria de vizitatori sau alte motive speciale, in spiritul democratizarii
accesului la cultura §i educatie.
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Articolul H.
Prezenta lege intrd in vigoare la data de 30 de zile de la publicarea Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea T,

Articolul IIL

In termen de 90 de zile de Ia intrarea in vi goare a prezentei legi, Ministerul Culturii, impreund
cu autorititile publice locale si instituiile muzeale din subordinea altor ordonatori principali
de credite, elaboreazi normele metodologice de aplicare a prevederilor acesteia.

Articolul IV,

Prin prezenta lege se abrogi toate dispozitiile contrare din alte acte normative.

Aceasti lege a fost adoptatii de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor art.
75 si art. 76 alin. (2) din Constitutia Rom#niei, republicatii.
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