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Expunere de motive

I. Contextul general si necesitatea reglementarii

Liberalizarea pietei energiei electrice in Romania, initiatd in 2012, a fost
promovata ca un instrument pentru stimularea concurentei si reducerea
preturilor pentru consumatori. In realitate, aceasti asa-zisd liberalizare,
coroboratd cu politici de mediu agresive si prost calibrate, a generat o
crestere exponentiald a preturilor energiei, sdracirea consumatorilor
casnici, falimentarea industriilor energointensive si  pierderea
competitivitatii economice a Romaniel.

Dacé in perioada precedentd inceperii liberalizarii preturile energiei electrice
erau accesibile (sub 50 EUR/MWh), in perioada urmadtoare preturile medii
pe Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU) au urcat dramatic, atingand peste
200 FUR/MWHh in 2022, cu varfuri de peste 400 EUR/MWh, si chiar valori
negative Tn anumite intervale orare, reflectdnd o piatd profund
dezechilibrata.

Suspendarea mecanismelor temporare de compensare a preturilor energiei,
instituite prin acte normative precum OUG nr. 6/2025, a ampilificat
volatilitatea si impactul asupra consumatorilor finali, In special asupra
gospod3riilor casnice si intreprinderilor mici si mijlocii. In acest context,
este imperativa introducerea unui mecanism de calcul al pretului pe PZU
care s8 elimine profiturile speculative, sa reflecte costurile reale ale
productiei si  sd protejeze consumatorii, fdrda a compromite
concurentialitatea selectiei ofertelor.

II. Critica mecanismului ,,pay-as-cleared”

Mecanismul actual de stabilire a pretului pe PZU, bazat pe principiul ,pay-
as-cleared”, este fundamental defectuos si contrar Intereselor
consumatorilor. Desi selectia ofertelor pe baza ordinii merituiui economic
este concurentiald, pretul marginal rezultat nu reflectd o© piatd
concurentiald, cl o distorsiune care favorizeaza profituri speculative:

« Toti producatorii selectati primesc pretul ofertei marginale (cea mai
scumpa ofertd acceptatd pentru a acoperi cererea), indiferent de
costurile lor reale, Astfel, producatorii cu costuri marginale scdzute,
precum cei eolieni (10 EUR/MWh), hidro sau nuclear, primesc preturi
exorbitante (ex. 200-400 EUR/MWh) stabilite de centralele pe gaze
sau carbune, generand profituri injuste, confirmate de profiturile nete
multianuale ale marilor producatori, in special din sectorul
regenerabilelor.
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Pretul marginal reflectd doar costul unei cantitdti mici de energie,
adesea furnizatd de surse scumpe, dar este aplicat intregii energii
tranzactionate, umfland artificial costurile pentru consumatori,

Volatilitatea extremad a preturilor PZU, variind de la negative (in zile
cu productie mare regenerabild) la peste 400 EUR/MWh (in periocade
de crizd), demonstreaza esecul mecanismului in a asigura stabilitate
sau echitate. De exemplu, in august 2017, pretul mediu pe PZU a
atins 445 lei/MWh, o crestere de 35% Tn doar cateva zile, iar in 2022,
preturile au depasit frecvent 1.000 lei/MWh In intervale de varf.

Acest sistem, promovat ca un model de piata liber3, a transformat PZU intr-
un mecanism de maximizare a profiturilor pentru producdtori, in
detrimentul consumatorilor si economiei nationale.

ITI. Evolutia preturilor energiei electrice pe PZU (2012-2025)

Liberalizarea pletei energiei a dus la o crestere continud si dramaticd a
preturilor pe PZU, contrar promisiunilor initiale de reducere a costurilor prin
concurentd. Tabelul urmator ilustreaza evolutia preturilor medii anuale pe
PZU (lei/MWh), pe baza datelor disponibile:

-

2012: ~170 lei/MWh (~40 EUR/MWh), reflectdnd o piatd in tranzitie,
cu preturi relativ stabile datoritd ofertei diversificate.

2013-2015: Crestere moderatd, cu preturi medii intre 150-200
lei/MWh, influentatd de integrarea in pietele regionale si cresterea
cereril,

2016-2017: Salt semnificativ, cu un varf de 445 lei/MWh n august
2017, datoritd revizillor centralelor si dependentei de importuri
scumpe. Pretul mediu anual a fost ~300 lei/MWh.

2018-2019: Preturi medii de ~227-250 lei/MWh, cu fluctuatii
cauzate de seceta si reducerea productiei hidro.

2020: Pret mediu de ~236 lei/MWh, in crestere cu 16,7% fat8 de
2019, reflectdnd volatilitatea pietei si costurile suplimentare pentru
regenerabile,

2021-2022: Expiozie a preturilor, cu medii anuale de peste 800
lel/MWh (peste 200 EUR/MWh) si varfuri de peste 1.000 lei/MWh,
determinate de reducerea ofertei, cresterea cererii si taxele pe emisii
coz. In 2022, preturile au atins niveluri record de peste 400
EUR/MWh,

2023-2024: Preturi medii de ~500-600 lei/MWh, cu scdderi
temporare datoritd productiei regenerabile, dar cu varfuri de peste
1.100 lei/MWh in perioadele de deficit.
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« 2025: Preturi estimate la ~400-600 lei/MWh, influentate de
importurile record si lipsa capacitatilor de stocare.

Tabel 1: Evolutia preturilor medii anuale pe PZU (lei/MWh, 2012~
2025)
Nota: Valorile sunt bazate pe rapoartele OPCOM.
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1IV. Evolutia productiei de energie in banda (2012-2025)

Consideram energiei In bandd sursele nuclearad, hidro (cu exceptia
microhidrocentralelor intermitente), cdrbune si gaze ca principale surse
pentru productia in banda, datoritd capacitatii lor de a furniza energie
constantd. Sursele eoliene si solare sunt excluse din aceasta categorie, fiind
intermitente,

Productia In band3 include energia generatd de sursele nuclear, hidro,
cdrbune si gaze. Datele reflectd variatii datoritd conditiilor climatice (seceta
pentru hidro), Inchiderii capacitatilor pe carbune si cresterii importurilor.
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An  Nuclear (TWh) Hidro (TWh) Carbune (TWhj Gaze (TWh)
Total in banda (TWh)

2012 10.4 18.0 21.0 10.0 59.4

2013 10.5 17.5 20.0 9.5 5&57.5

2014 10.6 18.5 19.0 9.0 57.1

2015 10.7 19.0 18.0 8.5 56.2

2016 10.8 18.0 17.0 8.0 53.8

2017 10.9 17.0 16.0 7.5 514

2018 10.3 16.5 15.0 7.0 48.8

2019 10.3 14.9 14.0 6.5 45.7

2020 10.7 14,7 13.0 6.0 44.4

2021 10.6 16.6 12.0 6.0 45.2

2022 10.5 15.0 11.0 6.0 425

2023 10.7 18.0 10.0 6.0 44.7

2024 10.0 14.0 9.0 6.0 39.0 (estimat)
2025 10.5 15.0 8.5 6.5 40.5 (estimat)

V. Evolutia cantitatii de energie tranzactionata pe PZU (2012-2025)



Dependenta de PZU a crescut semnificativ, amplificand impactul preturilor
marginale volatile. Tabelul urmator ilustreaza evolutia cantitdtii de energie
tranzactionata pe PZU:

« 2012: ~20% din consumul total (~12 TWh), reflectdnd o piatd In
formare, cu contracte bilaterale dominante.

» 2013-2015: Crestere la ~25-30% (~15-18 TWh), datoritd integrarii
in pietele regionale si liberalizarii.

« 2016-2018: ~30-35% (~18-21 TWh), influentatéd de reducerea
contractelor pe termen lung si volatilitatea cererii.

« 2019-2020: ~35% (~20 TWh In 2020), cu o cotd de 24,8% din
vénzarile Nuclearelectrica pe PZU in 2020, fatd de 9,9% in 2019.

+« 2021-2022: Peste 50% (~30 TWh Tn 2022), reflectédnd dependenta
masiva de PZU si reducerea ofertei interne.

« 2023-2024: ~40-50% (~25-30 TWh), cu importuri record (33,5
GWh consum in 2024, din care ~30% tranzactionate pe PZU).

« 2025: Estimat ~45% (~27 TWh), datorita lipsei capacitdtilor de
stocare si cererii in crestere,

Tabel 3: Evolutia cantitatii de energie tranzactionata pe P2ZU (TWh,

2012-2025)
Notd: Valorile sunt aproximative.
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VI. Evolutia pretului certificatelor de emisii de carbon si impactul
asupra ofertei marginale (2012-2025)



Cresterea pretului certificatelor de emisii de carbon (European Union
Allowances - EUA) In cadrul Sistemului de Tranzactionare a Emisiilor al UE
(EU ETS) a avut un impact direct asupra pretuluj ofertel marginale pe PZU,
majorénd costurile productiei de energie din surse fosile (cdrbune, gaze)
si, implicit, pretul final platit de consumatori. Tabelu! urmator ilustreaza
evolutia pretului certificatelor EUA (EUR/tCO2) si corelatia cu pretul
marginal:

2012: ~7 EUR/tCOZ, reflectdnd un surplus de certificate si cerere
scazutd post-criza financiard. Impactul asupra ofertel marginale a
fost minim, centralele pe carbune raméanand competitive.

2013-2016: Preturi scazute, intre 4-8 EUR/tCOZ, datoritd
supraalocarii certificatelor si cererii reduse. Pretul marginal a fost
influentat mai mult de secetd si importuri decat de certificate.

2017-2018: Crestere semnificativd la ~15-25 EUR/tCO2, datoritd
reformei Market Stability Reserve (MSR), care a redus surplusul de
certificate. Centralele pe carbune au devenit mai scumpe, crescénd
pretul marginal (ex. 445 lei/MWh in august 2017).

2019-2020: Preturi medii de ~25-30 EUR/tCO2, cu un varf de 30
EUR/tCO2 in 2019. Costurile suplimentare pentru centralele pe
carbune si gaze au majorat oferta marginald, contribuind la preturi
medii PZU de ~227-236 lei/MWh.

2021-2022: Explozie a preturilor certificatelor, atingédnd ~80-90
EUR/tCO2 Tn 2022, datoritd reformei ,Fit for 55” si cererii crescute.
Centralele pe carbune au devenit necompetitive, iar centralele pe
gaze au stabilit frecvent pretul marginal, ducénd la preturi PZU de
peste 800 lei/MWh.,

2023-2024: Preturi stabilizate la ~70-80 EUR/tCO2, cu un varf de
74,61 EUR/tCOZ2 in iunie 2025. Impactul asupra ofertei marginale
ramane semnificativ, centralele fosile major8nd preturile PZU la
~500-600 lei/MWh.

2025: Preturi estimate la ~70-75 EUR/tCO2, continuénd sa creascs
costurile productiei fosile si pretul marginal, estimat la ~400-600
iei/MWh.

Tabel 4: Evolutia pretului certificatelor de emisii de carbon
(EUR/tCO2, 2012-2025)

Noté: Valorile sunt aproximative, bazate pe surse citate (ex, Nature Energy,
Trading Economics). Datele exacte necesitd rapoarte EEX/ICAP.
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Evolutia pretului certificatelor de emisii de carbon
(EUR/tCO2, 2012-2025) i
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Impactul asupra ofertei marginale:

Pretul certificatelor EUA este un cost variabil direct pentru centralele
pe carbune si gaze, care emit 0,8-1,0 tCO2/MWh (carbune) si 0,4-
0,5 tCO2/MWh (gaze). La un pret de 80 EUR/tCO2, costul suplimentar
este de ~64-80 EUR/MWh pentru carbune si ~32-40 EUR/MWh
pentru gaze, majorénd oferta marginala.

in 2022, certificatele au contribuit cu ~30-40% la cresterea pretului
marginal, centralele pe gaze stabilind frecvent pretul PZU datorita
costuriior ridicate (combustibil + certificate).

Cresterea pretului EUA a redus competitivitatea centralelor fosile,
fortdnd Inchiderea a ~20% din capacitatea pe carbune (ex. 15
grupuri inchise intre 2016-2018), ceea ce a limitat oferta si a
amplificat volatilitatea preturilor.

VII. Impactul politicilor de mediu

Politicile de mediu impuse de Uniunea Europeana si transpuse In legislatia
nationald au agravat dezechilibrul pietei energetice, contribuind la cresterea
preturilor si reducerea ofertei:

Reducerea ofertei: Inchiderea a 15 grupuri pe cirbune, interzicerea
treptatd a centraielor pe gaz si taxarea prin certificate de emisii CO2
au falimentat producatori traditionali si au limitat oferta de energie
stabiid, in band3. in 2012, cérbunele contribuia cu 35% din
productie; Tn 2024, ponderea sa a scazut sub 15%.

Cresterea cererii: Politicilie de decarbonare, precum interzicerea
miasinilor cu combustie interna (benzind, motorina, GPL), au sporit
cererea de energie electricd, amplificénd presiunea pe o oferta



1% mai mare decat in 2023,

« Subventionarea ineficientd a regenerabilelor: Prolectele eoliene
si solare, sustinute prin fonduri UE si certificate verzi, beneficiazi de
profituri speculative prin , pay-as-cleared”, desi costurile lor reale sunt
scizute. In 2023, eolianul a avut o pondere de 15,4%, iar solarul a
ramas sub 5%, stagndnd din 2013 din cauza lipsei stocérii.
Subventiile reflectate in facturi prin tarifele pentru certificate verzi
cresc costurile consumatorilor, fard a oferi o alternativd sustenabild
pe termen scurt. Distrugerea capacitétilor traditionale (centrale,
mine) reprezinta o risipd economicd monumentald, fard a compensa
pierderile prin regenerabile eficiente.

VI1I. Fragmentarea productiei

Legislatia actuald, care separd producstorii pe tipuri de surse (ciirbune,
hidro, nuclear, regenerabile), impiedicd formarea unei oferte integrate cu
un pret mediu care s3 reflecte diversitatea surselor de energie. Aceastd
fragmentare favorizeazd dominatia surselor scumpe (ex. gaze) in stabilirea
pretului marginal, perpetudnd preturile ridicate si profiturile speculative
pentru producatorii cu costuri scdzute, In special regenerabilele
subventionate.

IX. Critica subventionarii deghizate ca plafonare

Masurile de ,plafonare” a preturilor, precum cele instituite prin QUG nr.
6/2025 (care limiteaza pretul la 0,68-0,80 [ei/kWh pentru casnici), sunt, Tn
realitate, mecanisme de subventionare care mascheazd preturile
speculative generate de mecanismul ,pay-as-cleared”:

« Aceste subventii sunt finantate din fonduri publice, adesea prin datorii
cu dobénzi mari, suportate tot de contribuabili, reprezenténd o
povara financiard transferatd generatiilor viitoare,

» Creaza iluzia unui pret accesibil, f8r8 a rezolva problema structural3
a preturilor ridicate, perpetudnd dependenta de interventii statale
costisitoare.

« In loc s8 corecteze distorsiunile pietei, subventiile agraveazi
ineficientele, favorizdnd producdtorii cu profituri speculative si
descurajand investitiile in capacitdti eficiente.

X. Solutia propusa

Proiectul de lege propune modificarea si completarea Legii nr. 123/2012
prin introducerea unui mecanism de pret mediu ponderat pe PZU, care s3
elimine profiturile speculative si s& reflecte costurile reale ale productiei,
protejénd consumatorii si industria:
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Formula pretului medlu ponderat: Pretul PZU se calculeazd
conform formulei Pmp = $(Ci*Qi)/2Qi, unde Ci reprezintd costurile
marginale declarate de producdtori (incluzédnd marja de profit
variabild, plafonatd de ANRE), iar Qi reprezintd cantitatile livrate.
Aceasta asigura un pret echitabil, bazat pe costurile reale, eliminind
distorsiunea pretului marginal.

Plafonarea marjei de profit: ANRE stabileste anual, prin ordin, un
prag maxim al marjei de profit incluse In costurile marginale (ex. 20-
25%, estimat pe baza conditiilor pietei), pentru a preveni marjele
excesive, incurajénd in acelasi timp concurenta intre producatori.

Verificarea costurilor: ANRE verificd periodic, nu mai rar de o data
la doi anl, corectitudinea costurilor marginale declarate, in functie de
cota de piata a producatorilor, cu sanctiuni de pana fa 5% din cifra de
afaceri pentru nedeclararea corectd, prevenind manipularea pietei.

Transparenta: ANRE si OPCOM pubilica lunar pretul mediu ponderat,
cantitatile livrate, preturile marginale selectate si neselectate, pentru
a spori Increderea in piatd si a permite analiza comportamentului
pietei.

Litigii: Disputele privind costurile sau aplicarea pretului sunt
solutionate de ANRE in termen de 30 de zile, cu drept de apel in
instantd, asigurand eficienta procesului.

intarzieri la platd: Eventualele intarzieri din partea cumparitorilor
sunt distribuite proporfional cdtre producatori de catre OPCOM,
conform metodologiei ANRE, completand o lacund din reglementarile
actuale si asigurand echitatea.

XI. Impactul socioeconomic

Adoptarea proiectului de lege va genera urmatoarele efecte:

[

Pentru consumatori: Reducerea preturilor energiei prin eliminarea
profiturilor speculative, ameliordnd sdracirea gospodariilor si
sustindnd accesibilitatea energiel.

Pentru industrie: Cresterea competitivitadtii prin preturi mai stabile,
prevenind falimentele si relocarea activitatilor industriale.

Pentru producitori: Incurajarea eficientei prin marje variabile
plafonate, faré a compromite rentabilitatea investitiilor.

Pentru piata: Cresterea transparentei si 1ncrederu prin publicarea
datelor si solutionarea rapida a litigiilor.

Riscuri: Opozitia producatorilor cu costuri scazute (ex. regenerabile)
fatd de plafonarea marjei si sarcina administrativd moderata pentru



ANRE si OPCOM, care pot fi gestionate prin metodologia secundari si
dezbateri In procesul legisiativ,

XII. Compatibilitatea cu legislatia UE

Proiectul respectd principiile Directivei (UE) 2019/944 privind piata
internd a energiei electrice, promovand concurenta prin selectia ofertelor
in ordinea meritului economic si transparenta prin publicarea datelor. Este
aliniat cu Regulamentul (UE) 2015/1222 privind cuplarea pietelor,
adapténd algoritmul EUPHEMIA pentru calculul Pmp fir8 a afecta
mecanismul de selectie. Plafonarea marjei de profit si verificarea costurilor
vor fi justificate ca masuri de protectie a consumatorilor, iar consultarea cu
Autoritatea de Concurentd va asigura conformitatea,

XIII. Concluzie

Proiectul de lege rdaspunde unei nevoi urgente de reformare a pietei energiei
electrice, care, sub pretextul liberalizarii si al politicilor de mediu, a devenit
un mecanism de generare a profiturilor speculative pe seama
consumatorilor si economiei. Cresterea pretului certificatelor de emisii de
carbon a amplificat costurile ofertei marginale, contribuind la preturi
exorbitante pe PZU. Prin introducerea unui pret mediu ponderat, plafonarea
marjelor de profit, verificarea costurilor, transparenta si echitatea in
gestionarea plétilor, proiectul elimind distorsiunile mecanismului ,pay-as-
cleared”, protejeazd consumatorii si restabileste echilibrul pietei energetice.,
Procesul legislativ va permite participarea tuturor entitdtilor afectate pentru
rafinarea mecanismului, asigurand o implementare eficientd si sustenabild.

INITIATORI:

Deputat AUR Ilie Alin-Colesa
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SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 123/2012 privind
energia electrica si gazele naturale, in vederea stabilirii unui
mecanism de preturi echitabile pe Piata pentru Ziua Urmatoare

Parlamentul Romaniel adoptad prezenta lege:

Articolul I: tegea energiel electrice si a gazelor naturale nr 123/2012,
publicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 16 iulie 2012,
cu modificarile si completdrile ultericare, se completeaza dupa cum

urmeaza:

1. Dupa articolul 23, se introduce un nou articol, articolul 2341, cu
urmatorul cuprins:
LAArticolul 2321 - Pretul mediu ponderat pe Piata pentru Ziua Urmatoare
(1) Pe Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU), pretul energiei electrice
tranzactionate se stabileste ca pret mediu ponderat, calculat pe baza
preturilor marginale ale ofertelor producatorilor selectati in ordinea
meritului economic, care includ marja de profit variabild a acestora,
plafonatd conform reglementarilor Autoritatii Nationale de Reglementare
in Domeniul Energiei (ANRE).
(2) Pretul mediu ponderat se calculeazad conform formulei:

P_mp =3 (P_i* Q1) / 2(Q_1)

o P_mp = pretul mediu ponderat (lei/MWh);
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o} P_i = pretul marginal declarat al producdtorului I
(lei/MWh), incluzénd marja de profit variabild, plafonatd de
ANRE;
0 Q_i = cantitatea de energie livrata de producatorul (i)
(MWh);

(3) ANRE are obligatia de a verifica periodic, nu mai rar de o datd la doi
ani, corectitudinea preturilor marginale ale ofertelor producatoriior, in
functie de cota de piatd a producatorilor, conform metodologiei stabilite
prin reglementéri secundare.

(4) ANRE stabileste, prin ordin emis cu frecventd cel putin anuald, pragul
maxim al marjei de profit posibil a fi inclusa in preturilor marginale ale
ofertelor producatorilor, in functie de conditiile pietei.

(5) Stabilirea pretului mediu ponderat nu afecteazd mecanismul
concurential de selectie a ofertelor, bazat pe ordinea meritului economic,

prevazut la art, 23.”

. La articolul 79, dupéa alineatul (2), se introduce un nou alineat,
alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

»(3) Operatorul pietei (OPCOM) adapteazd algoritmul de cuplare a
pietelor (EUPHEMIA) pentru a calcula si aplica pretul mediu ponderat
conform articolului 231, pastrénd ordinea meritului economic.”

. Dupa articolul 79, se introduce un nou articol, articolul 7971, cu
urmatorul cuprins:

Articolul 79~ 1 ~ Transparentd si responsabilitate

(1) Producatorii declara periodic catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) preturilor marginale utilizate
n calculul prefului mediu ponderat, conform metodologiei stabilite de
ANRE,

(2) Nedeclararea corectd a preturilor marginale se sanctioneazd cu
amendd de pana la 5% din cifra de afaceri anuala a producatorului,

conform reglementdrilor ANRE.
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(3) ANRE si Operatorul pietei (OPCOM) publica periodic, pe portaluri
accesibile publicuiui, pretul mediu ponderat, cantitdtile de energie

L

livratd, preturile marginale ale ofertelor selectate si ale celor
neselectate, conform metodologiei ANRE,

(4) Litigiile privind preturile marginale sau aplicarea pretului mediu
ponderat sunt solutionate de ANRE In termen de 30 de zile de la
inregistrarea plangeril, cu drept de apel in instant3, conform legii.

(5) Eventualele intérzieri la platd din partea cumpératorilor pe Piata
pentru Ziua Urmétoare sunt distribuite proportional citre producitori de
catre Operatorul pietei (OPCOM), conform metodologiei stabilite de
ANRE."

Articolul II:

1. In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE)
emite reglementarile secundare necesare, care includ:

a) Metodoiogia de calcul a pretului mediu ponderat;

b) Procedura de declarare si verificare periodicd a preturilor marginale;
¢) Modalitatea de publicare a informatiilor prevazute la art, 791, alin.
(3);

d) Regulamentul privind solutionarea litigiilor;

e) Ordinul privind stabilirea pragului maxim al marjei de profit.

2. Prezenta lege intra Tn vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2} din Constitutia Romaniei,
‘republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei
Deputatiior



