EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Decizia nr. 19 a Inaltei Curfi de Casatie si Justitie pronuntatd la data de 13.11.2023
de citre completul pentru solutionarea recursului in interesul legii in dosarul cu nr. 2223/1/2023,
instanta suprema a decis ci afilierea de noi membri ai unei fundatii (subl ns.) sportive reprezinta
o modificare de act constitutiv sau, dupd caz, de statut, astfel ci drepturile ce rezultd din
calitatea de membru sunt condifionate de Inscrierea in Registrul federatiilor a modifiearii
de statut constind in afilierea de noi membri.

Potrivit dispozitiilor art. 517, alin. (4) din Codul de procedurd Civild, dezlegarea data
problemelor de drept este obligatorie pentru instante!

Drept urmare, dati fiind dezlegarea datd prin Decizia nr. 19/13.11.2023 de cétre fnalta
Curte de Casatie si Justitie, necesitatea obtinerii aprobirii afilierii cluburilor sportive de catre
instantele de judecatd, in forma sa actuald, creeazii o serie de dezavantaje i prejudicii pentru
activitatea sportivd din Roménia, afectdnd in mod ditect atdt cluburile, cdt si sportivii si
comunititile care depind de succesul §i funcfionarea acestora.

in concluzie, aceastd decizie a creat numeroase dificultiti practice, aruncind intreaga
activitate a federatiilor sportive nationale intr-o stare de incertitudine juridica 5i de imposibilitate
de aplicare a cadrului Jegislativ pe termen nu doar scurt ci §i mediu §i hung pentru argumentele ce

vor fi dezvoliate in continuare,

A. SPECIFICITATEA SPORTULUI

Sportul, profesionist i de mas, reprezintd in prezent una din activitifile cu o notorictate
substantiali, dezvoltarea acestuia reprezentéind o prioritate atét la nivel european, cit si la nivel
national. Dezvoltarea masivi a sportului, In general, in ultimii doudizeci de ani a determinat ca
majoritatea statelor europene si se confrunte cu situatii legislative si juridice inedite, care le-au
obligat in majoritatea cazurilor s stabileasca reguli derogatorii pentru acest sector de activitate
atipic.

in prezent, globalizarea fenomenului sportiv a concentrat reglementdrile legale cu
precidere citre federatiile sportive internationale pe ramura de sport. Trebuie s recunoagtem ca
acestea sunt cele care, de fapt, controleazi §i guverneazi sportul international. Aceste foruri

internationale, prin deciziile, directivele §i regulamentele pe care le impun federatiilor nationale




afiliate sunt cele care determind un impact major asupra activitdii sportivilor si entititilor
juridice care au ca obiect de activitate sportul.

Din punct de vedere legislativ, sportul roménesc trebuie si beneficieze de norme juridice
armonizate cu prevederile comparabile la nivel european §i care si fie suficient de clare, menite
sd asigure acestui sector de activitate atdt dezvoltarea cit si funcfionarea.

in lipsa unui asemenea cadru, sportul romanesc va fi In imposibilitate obiectiva de a
concura cu alte state, atit din punct de vedere administrativ i economic, ¢at §i din punct de
vedere al rezultatelor sportive, in prezent existand riscul major ca activitatea federatiilor sportive
nationale s3 fie nu doar ingreunati i efectiv blocati ca urmare a efectelor Deciziei RIL 19/2023!

Necesitatea modificirii Legii nr. 69/2000, a educatiei fizice i sportului, a rezultat ca
urmare a transformirilor socio-economice din {ara noastri in ultimii doudzeci si patru de ani,
perioadd scursi de Ja adoptarea acestui act normativ, a realitiilor sociale, culminénd cu Decizia
RIL 19/2023, precum $i a necesitatii tot mai acute de a se sprijini la nivel institutional activitatile
sportive §i entitdtile juridice care au ca obiect de activitate sportul.

Astfel, este imperios necesar ca legislatia romand in domeniul sportului s fie in consens
cu documentele specifice acestui domeniu, documente adoptate de ctre forurile internationale:
Charta Internationaldi a Educatiei Fizice si Sportului, Charta Europeand a Sportului, Charta
Olimpica, Codul Eticii Sportive, Conventia Anti-doping, Conventia Europeani privind violenia.

Mai mult decat atdt, la nivelul Uniunii Europeane se disting o serie de documente care
atestd caracterul specific al activitijii sportive precum: Declaratia Consiliului Evropean de Ja
Nisa din decembrie 2000, Cartea albi a Sportului - emisi de Comisia Europeand - care
mentioneazi nevoia unei orientdri strategice pentru acest subject, dezbaterea unor probleme
specifice acestuia, in special punerea in aplicare a legislaiei europene in domeniul sportiv.

Dovada recunoasterii caracterului specific al sportului reiese §i din introducerea
articolului 165 in Tratatul de la Lisabona prin care se statueazi expres ci "Uniunea contribuie la
promovarea obiectivelor europene ale sportului, avind in vedere totodatd caracterul specific,
structurile bazate pe voluntariat, precum §i funciia sociala i educativa a sportului.”

De asemenea, specificitatea sportului este reiteratd pe larg §i in cuprinsul Rezolufiei
Parlamentului European din 2 februarie 2012 privind dimensiunea europeand a sportului. Ceea
ce trebuie avut in primul rind In vedere este faptul ¢ aceasti realitate cotidiana a lumii sportului

este definitd de doua trasaturi importante: tendinta rapida §i ireversibild a transformarii sportului




in activitate economica si, in acelasi timp, specificitatea sportului in raport cu celelalte domenii
de activitate, sportul reprezentdnd in prezent o sferd de activitate care incorporeazd aspecte
complexe, specifice din punct de vedere social, economic §i mai ales juridic.

Avand in vedere specificitatea normelor sportive, precum §i impactul social major al
activitifii sportive, prezentele modificiri ale Legii educatiei fizice si sportului sunt necesare
datoritd situatiei create in prezent ca urmare a “modificérii” legislatiei prin intermediul Deciziei
RIL anterior mentionate.

Inclusiv legislatia in vigoare, respectiv dispozitiile art 35 alin. 1 din Legea nr. 69/2000
coroborate cu prevederife art, 26 alin. 1 §i 2 din acelagi act normativ arati ¢ membrii federatiilor
sportive pot fi nu doar asociatii constituite in temeiul OG 26/2000 ci §i cluburi sportive de drept
public sau organizate ca societdfi pe acfiuni. Astfel, se recunoaste ci normele aplicabile in
privinta federafiilor sportive nationale derog# de la prevederile generale ale OG 26/2000.

In concluzie, necesitatea stabilirii unor norme speciale cu privire la procedurile de
functionare ale federafiilor i mai ales procedurile de afiliere (obtinere a calitétii de membru) la
federatiile sportive nationale este imperios necesara.

Dati fiind specificitatea activitafii federatiilor sportive nationale fafi de celelalte ramuri
de activitate ale persoanelor juridice infiinfate in temeiul OG 26/2000, apar urmitoarcle
dificultiti in functionarea normali a celor dintéi:

1. Intérzierea participarii la competitii si stagnarea dezvoltirii sportive

Unu! dintre principalele dezavantaje ce izvoriste din necesitatea inscrierii fiecrui
membru afiliat printr-o cerere adresata instanfei de judecati este dat de timpul excesiv pe care il
necesitd obtinerea unei hotdrdri definitive de admitere a modificarilor actelor constitutive ale
federatiei §i inscrierea modificarilor in registrul federatiilor aflat la grefa instanfei.

Procesul de afiliere prin intermediul instanfelor de judecatad este de naturd a intdrzia
participarea cluburilor sportive la competiiile nationale, ceea ce creeazi o stare de incertitudine
si stagnare. Cluburile nou-infiintate, in special, se confrunt cu dificultdfi majore in a-§i Incepe
activitatea competifionald in termenii stabilifi de federatiile sportive nationale, iar aceastd din
urmé imprejurare poate descuraja initiativele locale si private de a infiinfa noi echipe de fotbal.

Astfel, au existat situafii cdnd Inscrierea unor modificari ale actelor constitutive/statutelor

federatiilor nationale a fost solufionatd de citre instante Tn mod definitiv dupd termene de

aproximativ doi ani.




Aceastd situatie determind incertitudinea cu privire la organizarea campionatelor
nationale nefiind cert ca fiecare structurd sportiva care define meritul sportiv de a participa poate
sd-] g1 exercite raportat la obfinerea calitafil de membru al federatiei respective. Doar ca exemplu,
o structurd sportivd care obfine meritul sportiv de a promova din campionatele judefene n
campionatul national organizat de federafia national3, trebuie s3 obtind §i calitatea de membru
afiliat pentru a putea exercita dreptul de participare in competi{ia organizati de federatia sportivi
nationala.

In mod evident, in situatia in care o editie de campionat se incheie cel tarziu la data de 30
iunie a anului curent (cel putin in situatia competitiilor fotbalistice), iar noul sezon incepe in huna
iulie sau august a anului curent, rezultd ci existd la dispozitie mai putin de 60 de zile
calendaristice pentru a efectua toate formalitdfile pentru afilierea cluburilor care au obfinut
meritul sportiv de a participa in competifiile federatiei respective, si anume — organizarea unej
aduniri generale pentru admiterea ca membru a respectivelor structuri sportive, obtinerea
avizului autoritiii guvernamentale competente { in prezent Agentia Nationald pentru Sport si
obtinerea unei hotdrdri definitive a instantei). Luand in considerare ci perioada 01 iulie — 31
august reprezinta §i perioada de vacani judecdtoreascd, cand activitatea instantelor este mai
redusd, rezultd cii este efectiv imposibil si se respecte noul cadru legislativ determinat prin
Decizia RIL 19/2023.

2, Prejudicii asupra sportivilor si comunititilor locale

Intarzierea afilierii afecteazd in mod direct sportivii legitimati de aceste cluburi. Tinerii
jucdtori, care sunt adesea in plin proces de formare §i dezvoltare sportivd, pierd oportunititi
esenfiale de a-5i demonstra valoarea si de a participa la competitii. In plus, comunitatile locale
care sustin aceste cluburi sunt private de evenimente sportive ce contribuie 12 coeziunea sociald
si la promovarea sportului. In'multe zone din Roménia, fotbalul este o activitate centrali in viaja
comunitatilor.

In esents, imposibilitatea cluburilor de a concura din canza intérzierilor administrative
prejudiciaza nu doar dezvoltarea sportului, ci i legiturile sociale pe care acesta le Intretine.

3. Obstacol in calea dezvoltirii performantei sportive

Accesul rapid la competitii este esential pentru dezvoltarea sportivilor de performanta.
Intarzierile cauzate de birocratia judiciard pot afecta calendarul competitional si pot impiedica

sportivii promifitori si progreseze in carierele lor, avind in vedere cd un numér mare de jucétort




depinde de vizibilitatea gi oportunitatile oferite de participarea la campionatele nationale, Orice
intdrziere in procesul de afiliere compromite pregatirea fizica, mentald §i tacticd a jucdtorilor,
raportat la faptul cé acestia din urmé nu pot beneficia de competiii regulate la nivel nafional sau
internagional.

4. Birocratie excesivi si suprasolicitarea instantelor de judecata

Procedura actuald implicd suprasolicitarea instantelor de judecaté cu cazuri administrative
care ar putea fi solufionate mult mai eficient In cadrul organismelor sportive competente, precum
Federatia Roman# de Fotbal. Aceasta contribuie la cresterea incarcérii sistemului judiciar, care
are deja un volum ridicat de dosare ce necesita solutionare in domenil mult mai complexe.

5. Rigarozitatea procedurii de afiliere Ia federatiile sportive nationale

Legislatia in vigoare, prin intermediul dispozitiilor Legii nr. 69/2000 si HG 884/2001, are
deja implementati o procedurd suficient de riguroasd In ceea ce priveste afilierea cluburilor
sportive, la care se adavgi prevederile din cadrul statutului §i normelor interne ale fiecrei
federatii sportive. Rezultd astfel o proceduri mult mai detaliatd §i mai strictd decat cea
desfasuratii de instanfele de judecatd. Reuzlti astfel c@ pentru ca o structurd sportivd si devind
membrd a unei federatii sportive sunt evaluate aspecte legate de conformitatea juridicd,
financiard si sportivi a cluburilor, fiind impuse standarde clare pentru a asigura ca toate cluburile
participante intrunesc criteriile necesare pentru a fi afiliate. Astfel, implicarea instantelor de
judecatd adaugi doar un pas suplimentar birocratic, fard a aduce o valoare suplimentard in
procesul de selectie sau evaluare.

6. Fiird afilierea cluburilor, acestea nu pot participa Ia competitii sportive

Conform dispozitiilor Legii nr. 69/2000 si statutelor proprii, federatiile sportive nafionale

elaboreazi si controleazi implementarea strategiei de dezvoltare a ramurii de sport pe teritoriul

Roméniei.

Pentru indeplinirea scopului ante-mentionat federafiile sportive nafionale controleaza
membrii afiliai cu privire Ia modalitatea de implementare a strategiei de dezvoltare a ramurii de
sport,

Astfel, in situatia in care numai membrii afiliali pot s participe la competitiile nationale
organizate de federatia sportiva nationali, procedura greoaie de afiliere determind in mod evident
nu doar dificultafi in dezvoltarea ramurii de sport, ci §i imposibilitatea structurilor sportive care

ar obtfine dreptul sportiv de participare In competitii internationale (de ex. echipele de fotbal,




handbal sau baschet care participd la competitiile europene inter-cluburi), nu ar avea dreptul
legal de a participa la aceste competifii internationale, aducind intr-un finel prejudicii de imagine
inclusiv Romadniei, nu doar federatiei respective.

Drept urmare, un aspect critic pe care trebuie s il subliniem este intocmal faptul ci, fard
afilierea la federatia nationald pe ramurd de sport, cluburile sportive nu pot participa la nicio
competitie de fotbal nationald sau internationald. Afilierea este conditia esenfiald pentru a putea
concura la nivel national, iar orice intdrziere Tn procesul de afiliere determind automat
imposibilitatea obtinerii meritului sportiv de a participa la competitii internationale. Acest lucru
afecteaza in mod direct activitatea competifionald a cluburilor, planurile de pregatire si progresul

jucatorilor legitimati, care sunt privati de ocazia de a se dezvolta §i de a performa la nivel inalt.

7. Necesitatea unui sistem mai eficiert i mat accesibil

Asa fiind, o solutie viabild pentru aceastd problemi ar fi modificarea Legii Sportului in
sensul implementirii unor norme menite s determine simplificarea §i eficientizarea procedurii
de afiliere a cluburilor sportive la federatiile nafionale de resort.

fn lecul aprobirii afilierii prin intermediul instanfelor de judecats, este necesar s se
implementeze un sistem administrativ clar, transparent §i rapid, care si permitd federatiilor
sportive si gestioneze procesul de afiliere in mod direct, in baza unor criterii bine stabilite. O
astfel de procedurd ar reduce considerabil timpul §i costurile asociate procesului §i ar asigura o

participare neintreruptd a cluburilor la competitiile nationale §i internationale.

B. ALTE CONSIDERENTE

Situatia actuald va determina in curind supraglomerarea instanielor cu diverse cereri
privind federatiile sportive nationale. Astfel, tindnd cont ¢2 in situatia aplicrii modelului sportiv
european (promovare-retrogradare), practic fluctuatia membrilor unei federatii este foarte mare,
ceea ce determind implicit prin aplicarea cadrului legislativ astfel cum a fost determinat ca
urmare a Deciziei RIL 19/2023 solicitarea inregistririi de modificari acte constitutive pentru
fiecare federafie sportiva in parte in fiecare an calendaristic. In mod evident, in aceasts situatie,
va creste In mod exponential gradul de incércare al instanfelor de judecatd. Din aceastd

perspectivd ar trebui avutd in vedere Recomandarea R(86) 12 a Comitetului de Ministri al




Statelor Membre ale Consiliului Europei privind mésurile de prevenire §i reducere a volumului
excesiv de activitate al instantelor.

Chiar prin intermediul Recomandirii mentionate a fost emisd o listd exemplificativa de
atributii non-juridice care ar putea fi transferate de la judecatori, citre alte organisme in
conformitate cu fmprejurdrile specifice din fiecare far4. In mod evident, procedura de tnregistrare
a modificdrilor componentei nominale a membrilor unei federatii sportive este o chestiune ce se
ncadreazi in limitele acestei recomandari.

in acest sens, este important de observat ci afilierea unor structuri sportive la o federaie
sportivd nationald nu reprezintd decdt un act de vointd al entitatii respective care doreste si
participe la activitdfi sportive organizate in mod oficial de citre federatiile sportive afiliate la
federatiile internationale. Nimic nu interzice practicarea unor activitaji sportive in cadru informal
sau fird ca respectivele activiti}i si faci parte din calendarul oficial competitional al unor
apumite federafii nationale parte din federafiile intemationale corespondente. Altfel spus,
afilierea unei structuri sportive la o federatie reprezintd actul de voin{d exclusiv al acelei structuri
si nicidecum o obligafie legal4, ceea ce ar trebui si produca efecte cit mai rapid posibil si printr-
o procedurd menitd s3 asigure oblinerea drepturilor de membru cu celeritate i nicidecum care 53
implice o durati de timp, astfel cum am aritat mai sus §i de céfiva ani, ceea ce determind

implicatiile detaliate supra.

C. CONCLUZII

Modificarea legislajiei, de urgenti, in sensul elimindrii obligativitatii aprobarit afilierii
cluburilor 1a federatiile sportive nationale de cétre instantele de judecat? este esentiald pentru a
asigura o functionare eficientd a activititii sportive la nivel national a federatiilor pe ramuri de
sport. Adoptarea acestei propuneri legislative ar contribui nu doar la o mai bund gestionare a
resurselor sportive, la protejarea drepturilor si intereselor sportivilor $i la dezvoltarea pe termen
lung a sportului de performantd in Romdnia, dar ar clarifica situatia legald a federatiilor sportive
nationale si a membrilor acestora concomitent cu asigurarea unei modalitafi de functionare
moderne, in concordania cu realitatea fapticd, modalitate accesibil atdt din punct de vedere
normativ, procedural, cit §i practic, tuturor celor implicati in fenomen, fie ci vorbim despre

autoritati sau despre oficiali ai federafiilor sau structurilor sportive afiliate sau care doresc sa se

afilieze.




De altfel, asigurarea unui cadru legal adaptat realitdtilor reprezintd o necesitate, un
deziderat menit si asigure activitatea normald a federatiilor sportive si implicit organizarea unor
competitii de mai mare anvergurd, atragerea unui numér mai mare de sportivi ce isi doresc sd
obtind performante §i, pe cale de consecingd, obtinerea unor rezultate meritorii la competitiile
internationale, ceea ce va determina o cregtere a popularitatii Romaniei la nivel mondial.

Prin urmare, faj de toate argumentele mentionate, am elaborat prezenta propunere

legislativa de modificare si completare a Legii nr.69/2000 a educatiei fizice si sportului.

in numele iniiatorilor
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Camera Deputatilor

LEGE

pentru medificarea §i completarea Legii educatiei fizice i sportului nr. 69/2000

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1. - Legea educatiei fizice gi sportului nr. 69/2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 200 din 9 mai 2000, cu modificirile si completirile ulterioare, se

completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 35, se introduc patru noi alineate, alin. 1}, alin. 4, alin. 5 si alin, 6 cu

urmatorul cuprins:

,» (1)) Dobandirea si/sau pierderea de citre o structurd sportivi a calitafii de membru al unei
federatii sportive nationale se obfine in conformitate cu prevederile statutului federafiei
respective. Drepturile si obligatiile strueturilor sportive membre ale unei federatii sportive sunt
In vigoare de la data deciziei de afiliere provizorie sau definitivd, dupi caz.”

{4) Agentia Nationald pentru Sport are obligatia de a infiinta §i define un Registru denumit
Registru unic de eviden{a a membrilor federafiilor sportive, in care se vor menfiona cel putin
urmitoarele informatii: denumirea federatiei sportive nafionale pe ramura de sport; denumirile
structurilor sportive afiliate i datele de identificare ale acestora (CiS-ul, CUI/CIF), precum si
sediul, data afilierii provizorii/definitive §i data pierderii calitdfii de membru (dezafilierii)
provizorii/definitive,

?(5) Federaiile sportive nationale au obligafia de a men{ine actualizat registrul mentionat la
alin. 4 de mai sus si de a comunica Agentiei Najionale pentru Sport lista membrilor federafiei
respective, in termen de 15 zile de la data la care a fost aprobati de cétre organul de conducere

competent, ori de cite ori intervine o modificare a componenfei membrilor acestora.”




"(6) Nerespectarea prevederilor alin. 5 constituie contraventie §i se sancfioneaza cu amenda de
la 5.000 la 10.000 de lei, iar dacd lipsurile constatate nu sunt complinite intr-un termen de 30

de zile cu suspendarea certificatului de identitate sportiva al federafiei.”
2. Articolul 36, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

*(4) Modificarea statutelor sau a actelor constitutive ale federatiilor sportive nafionale este
supusa procedurilor previzute de lege, cu exceptiile prevazute la art. 35 de mai sus, dupi ce s-a
obiinut aviznl expres al Agentiei Nationale pentru Sport. Modificarea componentei nominale a
membrilor unei federafii sportive nafionale sau organelor de conducere ale acesteia, prin
exceptie de la prevederile OG 26/2000, nu reprezinti o modificare de act constitutiv sau statut,
fnregistrarea in Registrul special al federatiilor finut de grefa tribunalului competent teritorial

va fi efectuati exclusiv pentru opozabilitate faja de terti.”

Art. IL Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea I

Aceasti lege a_fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i

ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicati.
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