EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi vine ca rispuns la cregterea semnificativd a incidentelor
provocate de interactiunea directd si iresponsabild a populatiei civile §i a turistilor cu
exemplarele de urs brun (Ursus arctos) aflate in libertate. Aceasta initiativd legislativa
rispunde unei realititi ignorate de actualul cadru legal: lipsa unei politici coerente, cu
caracter preventiv si sanctionator, in raport cu interactiunile tot mai frecvente, periculoase si
necontrolate dintre cetdteni si ursii bruni.

Hrinirea, apropierea recreativi, fotografierea de la micd distantd sau filmarea acestora
contribuie la pierderea temerii naturale fapa de om si favorizeazd aparitia unui comportament
agresiv sau de dependentd faji de resursele umane, fenomen cunoscut sub numele de
habituare.

Conform Ghidului pentru Managementul Comun al Ursului Brun (Guidelines for the Common
Management of Brown Bear — Alpine Convention, 2017), folosit ca referintd in Franta, Italia,
Slovenia si alte tiri alpine, se recomandi o distanta de sigurantd minimé de 50 de metri Intre
om si ursul brun in libertate, Este interzis3, totodat, orice formé de hrénire sau apropiere in
scop recreativ ari comercial.

Conform unui studiu efectuat de citre Ministeru] Mediului, Apelor §i Padurilor In primul
semestra al acestui an, Roménia adiposteste cea mai mare populatie de urs brun din Europa.
fn 2024, era estimati intre 6,400 si 7.200 de exemplare, reprezentdnd peste 40% din totalul
continental. In ciuda contributiei masive la biodiversitatea ecosistemului forestier roménesc,
siguranta publici este puternic impactata in marja acestei realitafi.

in acest sens, se impune o abordare pertinenti in reglementarea gestiondrii, de catre individ,
a interactiunii cu ursul brun, o abordare care si impuni individului si urmeze o procedurd
punctuald si, in niciun caz, s3 nu se apropie de acesta, s& nu il hréneasca i sa nu promoveze,
in spatiul online si nu numai, comportamente de risc, periculoase in relatia cu exemplare de
urs brun.

Aceastd propunere legislativa urmdreste:

. introducerea unor sanctiuni clare si proportionale;

. institairea de misuri de preventie si educatie publicg;

. crearea unui registru national al incidentelor, pentru fundamentarea politicilor
publice,

. atribuirea de responsabilitiiti concrete institutiilor centrale si locale.




Proiectul de lege exercitd, in felul acesta, un impact social considerabil, in conditiile unor
evolutii recente riscante din perspectiva gestiondrii populatiei de urs brun si interactiunii sale
cu cetdteni care, in contextul unor astfel de situatii, au abordat intr-o maniera periculoasa
problematica. Impactul economic si bugetar nu este unul semnificativ, deoarece
implementarea unor solutii de acest tip de cétre autoritiile publice locale si centrale nu ar
comporta costuri majore.

Totodatd, prevederile prezentei propuneri legislative sunt inspirate din recomandarile de
specialitate ale Uniunii Europene, recomandiri dedicate cu preciadere unor state precum
Slovacia si Roma&nia, state care addpostesc largi populatii de ursi bruni. Acest raport al Uniunii
Europene, care abordeazi solutii legislative similare celor pe care aceastd propunere
legislativd le Inainteazi, porneste de la premisele unei vizite de studiu a Parlamentului
European In 2023, alaturi de alte institutii, In Roméaniatl,

Fati de cele prezentate, supunem Parlamentului, spre dezbatere si adoptare, prezenta
initiativa legislativa.

Deputat PSD Ene Gabriela Corina
Deputat PSD Isac Marius Adrian

1 Raport de misiune i recomandiri (2023). hitps://www.europarleyropa.eu/cmsdata /281016/1291646RQ.pdf




Propunerea legislativid pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 8172021 privind aprobarea metodelor de interventie imediata
pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra

persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senat

LEGE
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediat pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra perseanelor si bunurilor
acestora, precum gi pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea
metodelor de interventie imediati pentru prevenirea §i combaterea atacurilor
exemplarelor de urs brun asupra persoanelor §i bunurilor acestora, precum §i pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 732 din 26 iulie 2021, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr. 197/2022, cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazi:

Dupii capitolul 11l se introduc doud noi capitole, capitolul III* si capitolul III%, cu
urmdtorul cuprins:

CAPITOLUL Im*

Interdictii privind interactiunea cu exemplarele de urs brun

Art. 141- (1) Se interzice persoanelor fizice sau juridice hrinirea, ademenirea sau apropierea
deliberatdl In scop recreativ, turistic, comercial ori de divertisment, de orice exemplar de urs
brun aflat in libertate,

(2} Se interzice apropierea voluntard la o distan{d mai mici de 50 de metri fafa de orice
exemplar de urs brun aflat in libertate, cu exceptia cazurilor justificate de exercitarea
atribugiilor profesionale, respectiv: interventie de urgentd, cercetare stiintifica autorizat,
paza fondului cinegetic, activititi ale salvamontului sau jandarmeriei montane,




(3) Se interzice producerea, distribuirea sau promovarea, in mediul online, a materialelor
vizuale sau postirilor care prezintd ori incurajeazi interactiunea riscantd cu exemplarele de
ursi bruni in habitatul lor natural.

Capitolul 1112
Preventie si evidentd nationala

Art142 - (1) Se instituie Registrul National al Interactiunilor cu Fauna Silbaticd, administrat
de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, In colaborare cu autorititile competente, In care
se inscriu:

a)incidente cu fauna sdlbatica raportate oficial;

b}sesiziri insotite de imagini doveditoare de la cetdteni;

c)sanctiunile aplicate pentru incélearile constatate;

d)localiziri geografice cu risc ridicat, In vederea stabilirii de masuri prioritare.

{2} Autoritatile locale din unititile administrativ-teritoriale identificate ca zone cu risc crescut
au obligatia:

a)de a instala panouri informative vizibile la intririle In pe trasee turistice, zone de camping
sau localititi adiacente habitatelor de urs brun;

b)de a colabora cu institutiile previzute la art. 10% alin. (4} pentru acfiuni de preventie,
patrulare si aplicare a legii.

(3) Ministerul Mediuli, Apelor si Padurilor desfisoari anual o campanie publicd de
informare si responsabilizare sub titlul ,Ursul nu e jucdrie — pdstreazd distanta, respectd
natura”. Aceasta se deruleazi prin mijloace de informare fn mas3, afige rutiere si colaboriri cu
unititi de Invafimant preuniversitar, universitar, organizatii neguvernamentale si operatori
turistict.

(4) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor colaboreazd cu unitdtile de invafimént
preunjversitar si universitar in vederea realizarii unui curriculum national pentru stoparea

actiunilor previzute la art.14! alin.(1), precum si pentru organizarea de campanii de
informare si, dupi caz, programe de cercetare cu obiectivul de consolidare a comprehensiunii

publice asupra acestui fenomen.”

2. La articolul 15 dupi alineatul (1} se introduc doué nofi alineate, alineatul (2} si (3),
cu urmatorul cuprins :

“{2) Constituie contraventie urmitoarele fapte sivérsite cu privire la exemplarele de urs brun
aflat in libertate:

a) hranirea deliberatd;

b) apropierea intentionatd la o distantd mai mica de 50 de metri ;




¢} ademenirea prin hrani, arome, degeuri sau obiecte menite sd atraga animalul;

d) promovarea in mediul online, mass-media sau in spatiul public a unor comportamente
contrare prevederilor art. 14%,

(3] Contraventiile prevazute la alin. [2) se sanctioneaza cu:

a}amend3 de la 10.000 lei la 30.000 lei pentru persoane fizice;
b)amend3 de la 30.000 lei 1a 60.000 lei pentru persoane juridice.

(4) In cazul sdvarsirii repetate a faptelor previzute la alin.(2), se poate aplica sanctiunea
interzicerii accesului in habitatul natural al speciei, pentru o perioada de 12 luni”

3. Articolele 16 si 17 se modifici si vor avea urmaitorul cuprins:

“Art. 16 - (1) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevazute la art. 15 alin. (1) se
realizeazd de citre ofiteri i subofiteri din cadrul Jandarmeriel Romane, respectiv ofiteri si
agenti din cadrul Politiei Romane,

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la art. 15 alin. (2) se
realizeaza de cétre:

a} Garda Nationala de Mediuy;

b) ofiteri si subofiteri din cadrul Jandarmeriei Roméne - structurile montane;

c¢) ofiteri 5i agenti din cadrul Politiei Romane;

d) Administratiile ariilor naturale protejate si rangerii acreditati, acolo unde este cazul.

Art. 17 - Contraventiilor previzute la art. 15 le sunt aplicabile dispozifille Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari i
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. {1} din Constitutia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin ~ Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




