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EXPUNERE DE MOTIVE

la Proiectul de Lege
privind instituirea dreptului de preemptiune in favoarea titularilor de
licente si permise de exploatare miniera asupra terenurilor proprietate
privata a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale pe care se
desfisoard activitati miniere si pentru completarea art. 364 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ

I Necesitatea reglementdrii. Context. Probleme identificate

1. Regula actuald: Vanzarea bunurilor imoebile din proprietatea privatd a statului/UAT se
face prin licitatie publica (art. 363 Cod administrativ). Existd drepturi legale de
preemptiune pentru situatii particulare (art. 364 Cod administrativ}, insd nu sl pentru
perimetrele miniere active,
2, Lacuna: Absenta unui dreptlegal de preemptiune dedicat activititilor miniere determina:
a. riscuri pentru continuitatea si siguranta operativnilor miniere cind terenurile
necesare devin indisponibile sau fragmentate prin vanzari citre terti;

b. blocaje administrative si litigii privind accesul, servitutile necesare si corelarea cu
documentatiile miniere aprobate;

c. incertitudine In planificare investitionald (capex), afectind competitivitatea sectorulul.

3. Interesul public: Exploatarea resurselor minerale implicd utilitate publicd, investitii pe
termen lung, obligatii de mediu {inchidere, refacere), externalititi care impun un cadru
previzibil privind terenul strict necesar operativnilor,

I1. Scopul si ghiectivele aciniui normativ

1. Instituirea unui drept legal de preemptiune, de rang organic, in favoarea titularilor de
licente/permis de exploatare pentru terenurile din perimetrele miniere, in mésura strict
necesari activitatitor miniere.

2, Alinierea procedurii de vanzare la specificul miner, pastrand dreptul comun {Codul
administrativ) ca regim de baza.

3. Clarificarea etapelor (delimitare, notificare, termene, pret, contractare} si a remediilor in
caz de incdlcare (substituire, nulitate relativd, despagubiri).

4. Introducerea unui regim sanctionator proportional, inclusiv pentru evaluatori, pentru a
asigura integritatea si eficienta procedurii.

HI. Temeiul constitutional si natura juridica
1. Temei: art. 73 alin. (3} lit. m) din Constitutie (regimul general al proprietdtii). Legea are
caracter organic (art. 24].
2. Lex specialis; Legea se aplicd special in materia preemptiunii miniere, dreptul comun
ramanand Codul administrativ {art. 25 alin. {2]).

IV. Continutul reglementérii. Sumar pe capitole

1. Capitolul I (Dispozitii generale): Obiect, scop, definitii prin trimitere la Legea minelor,
relatia cu Codul administrativ si Codul civil, sfera de aplicare si exceptii,

2. Capitolul Il {Titularul dreptului si obiectul preemptiunii}: Determina titularul, prioritatea
fntre titulari multipli, terenul aferent activititilor miniere, delimitarea tehnicd pe bazd de
docummentatii si aviz al autoritidtii competente.

3. Capitolul 11l (Procedurd): Hotdrarea de vénzare, confirmarea titularilor, notificarea
(continut, anexe, comunicare), termene (30 zile), reguli de acceptare, solutionarea
concurentei intre titulari, proces-verbal al rezultatului, pretul (raport de evaluare, art. 363
alin. (6) Cod administrativ), valabilitatea evaluirii (6 luni), contractarea {60 zile + posibila
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prelungire), predarea-primirea (30 zile), publicitatea imobiliard a preemptiunii (notare
in cartea funciara}.

4. Capitolul IV (Sanctiuni): Contraventii pentru abateri ale autoritétii/actorilor procedurali;
contraventil si misuri speciale pentru evaluatori (amenazi, reluarea evaludrii pe cheltuiala
contravenientului, delistare din lista proprie, sesizarea organismului profesional);
competente de constatare; mésuri de conformare; raportul cu rispunderea disciplinara si
penald; venituri din amenzi.

5. Capitolul V (Corelare si tranzitorii): Completarea art. 364 Cod administrativ cu alin. (1%)
pentru vizibilitatea preemptiunii miniere; mandate pentru norme metodologice (90 zile)
si sfera lor {imodele, fluxuri, evidente, coordonare); dispozitii tranzitorii (aplicare in timp,
suspendarea procedurilor neadjudecate, neretroactivitate, recunoasterea
documentatiilor anterioare); clauza de abrogare a dispozitiilor contrare; intrare in
vigoare la 30 de zile.

V. Compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene si tratatele internationale

1. Actul nu transpune acquis UE specific si nu contravine normelor pietei interne sau
regulilor de concurentd/ajutor de stat, intrucat:

a. preemptiunea se aplicd exclusiv vanzarii terenurilor din proprietatea privatd a
statului/UAT; nu stabileste conditii discriminatorii pe criterii de cetdtenie sau sediu;
titularii lcentelor/permiselor sunt desemnati prin procedurile legale aplicabile
sectorului, nedistorsiondnd concurenta pe piata bunului vandut, ¢i reglementind
succesiunea intre vinzare prin preemptiune si licitatie;

b. pretul minim rimane cel stabilit de art. 363 alin. (6] Cod administrativ {valoare mai
mare fatre pretul de piatd si inventar), asiguriind neutralitate si evitarea transferuriior
sub pretul de piata.

2. Tratatele internationale privind protectia investitiilor si mediului nu sunt afectate; actul
consolideazd previzibilitatea si obiigatiile de mediu (clauze de destinatie, lucrari de
inchidere/monitorizare).

V1. Impactul socio-economic, bugetar si administrativ
1. Impact economic:

a. pentru autoritati: eficientizarea proceselor (fluxuri clare, termene), prevenirea litigiilor
si a cheltuielilor neprevazute generate de blocaje in teren;

b. pentru sectorul minier: predictibilitate in planificarea investitiilor, continuitate
operationald, reducerea costurilor de tranzactie (litigii, servituti ad-hoc), acceierarea
calendarului proiectelor.

2, Impact bugetar:

a. venituri din vanzare se obtin la preful minim legal; amenzile se fac venit la bugetul de
stat/local;

b. costuri administrative rezonabile pentru eiaborarea/implementarea normelor
metodologice (absorbite de bugetele curente).

3. Impact social si de mediw:

a.creste  siguranta  operdrii  si  respectarea  obligatillor de  mediu
(inchidere/monitorizare};

b. mentine interdictii si exceptii pentru servicii publice esentiale, securitate nationala,
protectia mediului si patrimonivy, asigurand echilibrul intereselor.

4. Impact administrativ:

a. clarificarea competentelor (delimitare, avizare, constatare contraventii);

b. standardizare prin norme metodologice (modele, evidenfe, coordonare
interinstitutionald).
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VIL Consultiri, avizari, transparenta decizionali
1. Se prevede consultarea autorititii centrale competente In resurse minerale, a Ministerului

Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei si a Ministerului Finantelor pentru
elaborarea normelor metodologice.

2.In etapa de transparentd decizionald, sunt asteptate puncte de vedere din partea:
autorititilor publice proprietare/administratoare, operatorilor din sectorul minier,
asociatiilor profesionale ale evaluatorilor, mediului academic, societatii civile,

VIIL. Corelari legislative
1. Codul administrativ: completare la art. 364 cu alin. (1#1) privind preemptiunea miniera;

mentinerea art. 363 (regula licitatiei publice si pretul minim).

2. Codul civil: aplicarea regulilor generale privind preemptiunea fn mésura compatibilitatii;
respectarea regulilor de publicitate imohiliard si carte funciara.

3. Legea minelor: trimitere pentru definirea termenilor §i utilizarea documentatiilor tehnice
aprobate.

4. QG nr. 2/2001: procedura contraventionald (constatare, sanctionare, céi de atac}.

5. Alte reglementdri sectoriale: urbanism, wediu, patrimoniu, securitate nationald -
respectate expres la art. 3 alin, (4).

IX. Elemente de noutate si valoare addugata

1. Drept legal de preemptiune adaptat specificului minier {teren aferent, delimitare tehnicd
cu aviz autoritate resurse minerale).

2. Armonizarea cu dreptul comun (art. 363-364 Cod administrativ) fird a-l abroga; se
asigurd coerentd si previzibilitate.

3. Regim sanctionator complet, inclusiv pentru evaluatori (independentd, standarde de
evaluare, acces la documente), misuri complementare efective (reluare evaluare pe
cheltuiala contravenientului, delistare temporari), remediile civile {substituire, nulitate
relativa).

4, Publicitate imobiliard a dreptului de preemptiune (notare informativd) pentru cresterea
opozabilitatii si reducerea litigiilor,

X. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale
1. Legea respectd dreptul de proprietate publici/privatd al statului/UAT si principiul
legalititii, proportionalititii, securitatii juridice.
2. Pentru terti, nu instituie discritnindri; accesul la licitatie se mentine atunci cind
preemptiunea nu este exercitatd.
3. Termene clare si proceduri previzibile pentru toti actorii implicati; cdi de atac
contraventionale si judiciare a remediilor civile.

X1 Sanctiuni, conformitate si executabilitate
1. Sanctiuni contraventionale gradate, autoritdti competente identificate, trimitere la
procedura generald {OG nr. 2/2001), masuri de conformare cu termene; sesizare
disciplinara/penald dupd caz.
2. Remedii civile eficiente (substituire cu depunerea pretului, nulitate relativd), notare in
cartea funciard a cererii; protectia subdobénditorilor de bund-credinti, in echilibru cu
despdgubirile preemptorului.

XI1. Dispozitii tranzitorii si intrarea in vigoare
1. Aplicare pentru procedurile initiate dupd intrarea in vigoare; suspendarea procedurilor

neadjudecate pentru a parcurge preemptiunea; neretroactivitate pentru contractele
intabulate; recunoasterea documentatiilor anterioare cu aducere la zi; termenele curg de
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la notificarile ulterioare intrdrii in vigoare,
2. Intrarea in vigoare: la 30 de zile de la publicare; norme metodologice In 90 de zile.

X1, Avize obligatorii si optionale

1. Vor fi solicitate, potrivit competentelor, avizele ministeriale de resort (resurse minerale,
dezvoltare locals, finante), ale Consiliului Legislativ, ale altor autoritati interesate, precum
si, dupi caz, avizul Consiliutui Economic si Social.

X1V. Fisa financiard {(sinteza)

1. Nu genereazi cheltuieli bugetare suplimentare semnificative; se utilizeazd infrastructura
administrativd existenti. Eventualele costuri legate de elaborarea normelor si
implementarea fluxurifor administrative sunt acoperite din bugetele curente ale
institutiilor implicate. Veniturile pot rezulta din amenzi contraventionale si din
tranzactiile incheiate la pretul minim legal.

Concluzie:

Proiectul rispunde unei nevoi reale de asigurare a predictibilitatii si continuitatii activitétilor
miniere, intireste legalitatea si eficienta administrativd, respectd cadrul constitutional si
dreptul comun, oferind remedii §i sanctiuni adecvate.

Solutiile propuse sunt proportionale, precise si executabile, in echilibru cu interesul public,
protectia mediului i regimul juridic al proprietatii.

Anexe
+ Tabel de corelare (Cod administrativ - art. 363-364 vs. prezenta lege).
+ Sintezd de impact normativ {administrativ, bugetar, social, mediu}.
« Lista actelor care necesita coreldri subsecvente prin norme metodologice.

Initiator,

Semnat digital de PEIA

NINEL |
P E |A N I N E Data: 2025.08.13 11:40:40 Senator al Romaniei

+03'00’ Chestor al Senatului
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Tabel de corelare
Codul administrativ - art. 363-364 vs. prezenta lege

Articol Cod Obiect/Continut Articole corespunzitoare in | Natura relatiel Observatii
administrativ prezenta lege

363 alin, {1) Regula winzirii prin licitatie publicd {6 alin. (1), (5}, 8 alin. {5), 21 Exceptie/lex Preemptiunea miniers este ctapd preatabils licitatiel,
(introduce 364 alin. (171)) specialis daci nu e exercitatd, se revine la licitatie,

363 alin. [3) Vanzares imobilelor statului prin HG {6 alin (2], 9 afin, (8), 10 alin. | Corelare + Mengine competenta HG; impune aprobares preajabitd a
(2} completare pretului si includerea delimitirii Tn hotdrare.

363 atin. (4) Vanzarea imobilelor UAT prin 6 alin. (2), 9 afin. {6), 10 alin. | Corelare + Simnilar alin. {3}, fa nivel local.

hotdrdrea autorisitii deliberative (2} completare

1363 alin. (8)

Garantia 3-10% Tn licitatie

Fari impact

Aplicabil doar daci se ajunge la licitatie (dupd ééecixi
preemptiunii).

Corelare +

Preia regula; adawgh valabilitate 6 luni a evaludrii,

364 alin. (2)

bung-creding

£363 alin. (6) Pret minim = max(pret piatd, valoare |9 alin. (1)-(7). 17
inventar}; evaluatori selectati icgal completare actuatizarea valtorii de inventar, sanctiuni pentry
evaluatori.
363 alin. (7) Raspunderea evatuatoruluj 9 alin. (2] teza finald; 17; 20 Completare Consacrata expres §i ntiritd prin regim
contraventional fdisciplinar.
343 alin. (8) Predarc-primire in 30 zile de Ia 10 atin, (4) Corelare Regula este preluatd expres.
ncasare
364 alin. (1) Preemptiunea constructorilor de — Féird impact Regim paralel; nut se modificd,

Notificare/optiune 15 zile peatry

proprictarii constructiilor

Fird impact

Termenut de 15 zile nu s¢ aplicd preempyiunii minicre
{care are 30 zile)

364 alin. [3)

Alte exceptii prin legi speciate

21 {introduce 364 alin. (19));
Cap. ¥V

Comptetare/lex
specialis

Se introduce alin. (1) pentru preemptiunea miniers;
vizibilitate in Cod,
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Coreldri transversale

Temad

Cod adniinistrativ

Prezenta lege

Natura relatiei

Dbservatii

Regimul
prefului fevaluarii

363 alin. (6)-(7}

917

Corelare + completare

Pret minim pastrat; valabilitate evaluare 6 luni: sanctiuni

evaluator,

Procedura de vinzare

363 alin. (1), (3), (4}
£8)

6-10

Corelare + exceptie

Preempsiune ca etapd prealabild; apoi licitatie dacd esueaza.

public/privat

Publicitate imobiliara — {drept comun CF) |11; 12 alin. [4)~(5); 13 alin. | Completare Naotarea dreptului de preemptiunc/cererilor in CF peatru
(5)~(5) opozabilitate.
Sfera de aplicare Distinctia 3 (orelare Exclude domenlul public; respecta regimuri speciale (aparase,

mediv, patrimoniu),

Lex specialis vs. drept
camun

344 alin. (3)

21-23; 25 alin. (2}

Completare/clarificare

Confirm3 aplicarea Codelul ca drept comun si a legii speciale

pentru preemptiune.
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Sintezd de impact normativ (administrativ, bugetar, social, mediu}

1) lmpact administrativ

2)

3)

a} Claritate procedurala:

i) Introduce o etapd prealabild licitatiei (preemptiune]) cu pasi si termene certe:
delimitare, hotrare de vinzare, notificare, acceptare {30 zile), contractare {60 zile},
predare-primire (30 zile).

i) Standardizare prin norme metodologice (modele de documente, fluxuri, evidente,
coordanare interinstitutionald).

b) Eficienta si guvernanta.

i) Diminud litigiile administrative (conflicte de acces/servituti) prin delimitarea ex
ante a terenului aferent”,

ii) Tntireste integritatea prin sanctiuni pentru abateri (inclusiv evaluatori) si masuri de
conformare [reluarea evaludrii, delistare din listele proprii).

¢} Sarcini pentru autoritati:

i) Autoritdtile deliberative: hotdriri de aprobare {oportunitate, delimitare, pret)}.

ii) Aparat executiv: colectare documentatii (cadastru, CF, evaluare}, notificiri cu
dovadd de primire, gestionarea termenelor, intocmirea proceselor-verbale,
comunicari.

iii) Autoritatea In resurse minerale: aviz tehnic conform pentru delimitare; confirmarea
titularilor; competente contraventionale limitate.

d]) Capacitate si digitalizare:

i) Necesitd interoperabilitate minima (schimb de date intre autoritati; publicare pe
site}.

il Oportunitate de integrare cu sistemele cartografice/cadastrale {coordonate,
planuri}, reducdnd erorife,

Impact bugetar
a) Venituri:

i} Incasiri din vinzari la pretul minim tegal {maxim dintre pret de piati si valoare de
inventar}.

ii] Amenzi contraventionale {venitla bugetul de stat/local).

b} Cheltuieli:

i] Costuri administrative marginale pentru; evaluare [achizitie serviciu), actualizare
valoare de inventar, comuniciri/notificiri, gestionarea dosarelor.

ii} Cheltuieli pentru elaborarea normeior metodologice acoperite din bugetele curente
(fard credite suplimentare).

c} Neutralitate fiscala:

i} Nu creeazi scheme de aiutor de stat; tranzactiile se deruleazd la pretul

pietei/valoarea de inventar (principiul neutralitatii}.
d) Cash-flow siritm de execufie:

i) Calendar previzibil al intrarilor (termen de contractare si de predare-primire).

i} Posibild accelerare a proceseior in raport cu regimul exciusiv al licitatiei {dacd
preemptiunea se exercita).

Impact social
a) Stabilitate si ocupare:

i) Asigurd continuitatea activitdiilor miniere si a locurilor de muncd locale, prin
previzibilitatea accesului la ,terenul aferent”.

bY Echilibru interese publice:

i) Excluderiexplicite: domeniu public, serviciile publice esentiale, infrastructuri critice,
regimuri speciale {apirare, ordine publicd, securitate nationald, mediu, patrimoniu).
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ii) Respects drepturile tertilor de bund-credinti (carte funciard).
Transparentd si predictibilitate:
i) Proceduri §i termene clare; publicitate administrativd si irobiliara; cai de atac

definite {civil/contraventional).

4) Impact asupra mediului

a)

b)

c)

Conformitate si protectie:

i} Clauze contractuale privind mentinerea destinatiei miniere strict necesare; nu
substituie avizele/autorizatiile de mediu.

ii} Obligatii privind lucrdrile de inchidere i monitorizare post-inchidere pot fi stipulate
ca sarcini explicite,

Prevenirea externalititilor:

i) Delimitare proportionald a terenului (principiile necesitatii si proportionalititii)
minimizeaz3 ocuparea inutild de suprafete.

Sinergii cu reglementirile existente:

i} Respectarea cadrului de urbanism/amenajare, protectie mediu si patrimoniu; nicio
derogare de la evaluZrile de impact sau alte conditiondri de mediu.

5) Riscuri si masuri de mitigare

a)
b)

‘)

d)

intirzieri administrative in delimitare/evaluare: remediate prin termene metodologice,
fluxuri standardizate, responsabilititi clare.

Contestarea evaluirilor: regim sanctionator pentru evaluatori; posibilitatea reludrii
evaludrii pe cheltuiala contravenientului; transparentd (rezumat raport, acces la
raport}.

Litigii de proprietate/cadastru: notare informativa a preemptiunii/cererilor in CF;
limitarea efectelor asupra subdobénditorilor de bund-credintd, cu compensarea
preemptorului.

Suprapuneri institutionale: clarificarea competentelor (acte deliberative/executive;
avize; constatare contraventii); coordonare interinstitutionald in norme.

6) Indicatori de monitorizare {(KP1)

a)
b)
<)
dj
e)
f}

Timp mediu de la hotirirea de vanzare la notificare (zile).

Rata exercitdrii preemptiunii vs. initiere licitatii (%).

Timp mediu de contractare dupa acceptare (zile).

Numir de litigii aferente (anual) gi rata de solutionare favorabild (%].
Numir de evaluiri reluate si sanctiuni aplicate evaluatorilor (anual).
Venituri nete din vanziri i din amenzi (lei/an).

Concluzie

Impactul administrativ si bugetar este controlat §i previzibil; beneficiile de eficienta si
reducere a litigiilor depisesc costurile de implementare.

Impactul social este pozitiv prin stabilitatea operationald si protectia serviciilor
esentiale.

Impactul asupra mediului este neutru spre pazitiv, consolidénd respectarea obligatiilor
de mediu prin clauze contractuale si delimitarea riguroasd a terenului.
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4)

5}

6)
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Lista actelor care necesiti coreliiri subsecvente prin normele
metodologice

Domeniul minier si avizarea tehnicd
a) Legea minelornr. 85/2003

i) Coreldri necesare: formatul si continutul Javizului tehnic conform” al autorititii
competente in resurse minerale; documentele tehnice miniere utilizabile la
delimitarea ,terenului aferent”; procedura de confirmare a titularilor
licentei/permisului {art. 6 alin. (3) din proiect).

it} Elemente de standardizat: modele de aviz, termene; canale de comunicare
interinstitutionald (electronic/registratura).

Cadastru si carte funciard
a) Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si reglementdrile ANCPI

(Regulamentul de receptie si inscriere, ordine ANCPI aplicabile)

i} Coreliiri necesare: continutul documentatiilor cadastrale pentru delimitarea
Jterenului aferent”; formatul planului de situatie §i al coordonatelor; notarea
dreptului legal de preemptiune si a cererilor de substituire /anulare; dezmembrarea
fn caz de partialitate {art. 3 alin. (2}, art. 5, art. 11-13 din proiect}.

ii} Elemente de standardizat: liste de documente; modele de cereri/inscrisuri;
utilizarea regulilor ANCPI privind notarea/intabularea.

Achizitii publice - selectia evaluatorilor
a} Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice i normele subsecvente

i) Coreldri necesare: modalitatea de selectare a evaluatorului autorizat (criterii,
procedura) pentru raportul de evaluare in vederea stabilirii prefului minim (art. 9}.

ii} Elemente de standardizat: tipul procedurii uzuale (servicii intelectuale), cerinte de
calificare (independentd, conflict de interese), clauze contractuale privind
termenele/rezultatele,

Evaluarea bunurilor imobile
a) Cadrul privind evaluarea: standardele de evaluare recunoscute (ANEVAR] si
regiementirile incidente

i) Coreliri necesare: referinte operative la standardele de evaluare; formatul
rezumatului de evaluare transmis preemptorului; reguli privind actualizarea
(valabilitatea de 6 luni), reluarea evaluarii, accesul la documentele de lucru {art. 7
alin. {2), art. 9, art. 17).

ii) Elemente de standardizat: check-list de conformitate; declaratii  de
independentd/conflict de interese.

Contabilitate public3 si evidenta valorii de inventar
a) Legea contabilititii nr. 82/1991; OMFP relevante (inventariere, reevaluare, evidentd)

i) Coreldri necesare: procedura de actualizare a valorii de inventar anterior notificarii;
documentele contabile ce atestd actualizarea; corelarea cu determinarea pretului
minim {art. 9 alin. (2) si (5)).

Proceduri contraventionald
a) 0Gnr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

i} Coreldri necesare: modele de proces-verbal pentru centraventiile previzute la art,
16-18; desemnarea organelor constatatoare; termene si modalitati de comunicare.

i) Elemente de standardizat: formulare tipizate; competenta materiald/teritoriald; flux
de raportare interna.

Urbanism, amenajarea teritoriului, infrastructuri critice
a} Legeanr.350/2001 (urbanism) si normele aferente; reglementari privind infrastructuri
critice/servicii publice esentiale

i) Coreldri necesare: verificarea conformitdtii delimitarii cu documentatiile de
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urbanism/amenajare §i cu restrictiile aplicabile; proceduri pentru cazurile de
excludere previzute la art. 3 alin. (3) lit. ¢}~d) din proiect.
8) Mediu si patrimoniu cultural
a) OUG nr. 195/2005 (mediu) si actele subsecvente; Legea nr. 422/2001 (patrimoniu
cultural)
i) Coreldri necesare: mentiuni/avize necesare in etapa de delimitare §i contractare;
clauze privind obligatiile de mediu {inchidere, monitorizare post-inchidere] in
contract {art. 14 alin. (5)).
ii) Elemente de standardizat: declaratii pe proprie raspundere; lista avizelor necesare
per caz.
9) Securitate nationald §i ordine publica (dupa caz}
a) Acte normative incidente (e.g, regimuri speciale pentru zone cu destinatie
militard/ordine publicd)
i) Corelari necesare: proceduri de excludere si verificare documentard conform art. 3
alin. (3] lit. d).
10)Publicitate si comunicare
a) Reguli privind Monitorul Oficial (publicitatea anuntului in Partea a 111-a) si comunicarile
electronice
i) Corelari necesare: formatele notificirilor, canalele de transmitere cu dovadi de
primire, conginutul anuntului in MO pentru situatiile de comunicare imposibild din
culpa preemptorului (art. 7 alin. {7]).

Notid metodologica

+ Normele vor detalia ,in principal” modelele de documente (notificare, proces-verbal, cereri
CF, aviz tehnic), fluxurile procedurale si mecanismele de coordonare interinstitutionals,
fird a adiuga la lege.

+ In procesul de redactare a normelor, se vor consulta autoritdtile relevante: autoritatea
competentd in resurse minerale, ANCPI, Ministerul Dezvoltdrii, Ministerul Finantelor si
organismele profesionale [ANEVAR, Colegiul Geodezilor - in masura in care au competente

relevante).
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Proiect de Lege
privind instituirea dreptului de preemptiune in favoarea titularilor de
licente si permise de exploatare miniera asupra terenurilor proprietate
privata a statului ori a unititilor administrativ-teritoriale pe care se
desfisoari activititi miniere si pentru completarea art. 364 din Ordonanta
de urgenti a Guvernului or. 57/2019 privind Codul administrativ

Pariamentul Roméaniei adopta prezenta Jege organica.

CAPITOLUL L Dispozitii generale

Art, 1. Obiectul legii
(1) Prezenta lege instituie dreptul legal de preemptiune In favoarea titularilor de licente §i
permise de exploatare minierd la cumpdrarea terenurilor apartindnd proprietatii private
a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale, potrivit dispozitiilor prezentei legi.
(2) Scopul prezentei legi este asigurarea unui cadru juridic clar si predictibil pentru
exercitarea preemptiunii miniere, in considerarea interesului public i cu respectarea
regimului juridic al proprietatii.

Art. 2. Definitii si norme aplicabile

(1} In sensul prezentei legi, termenii ,activitate minierd”, [licentd”, ,permis”, ,titular” si
«perimetru minier” au intelesul previzut de Legea minelor nr. 85/2003.

(2) Prin ,autoritatea competentd in domeniul resurselor minerale” se intelege autoritatea
administratiel publice centrale cu atribugii legale privind resursele minerale si
reglementarea activitdtilor miniere.

{3) Dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
privitoare la vAnzarea bunurilor apartindnd proprietdtii private a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si dispozitiile Codului civil referitoare la dreptul de
preemptiune se aplicd In completare, In mésura in care prezenta lege nu prevede altfel.

{(4) Dispozitiile prezentei legi, ca lege speciald, prevaleazi in caz de neconcordanta fatd de
reglementirile generale.

Art. 3. DBomeniul de aplicare

(1) Dreptul de preemptiune se aplici terenurilor apartindnd proprietétii private a statului
sau a unitatilor administrativ-teritoriale, situate, in tot sau in parte, in perimetrul minier
pentru care existd o licentd ori un permis de exploatare valabil.

(2) In cazul in care imobilul este situat numai partial in perimetrul minier, preemptiunea
priveste exciusiv partea situatd in perimetru. In acest scop, anterior vanzirii, autoritatea
publicd proprietard sau administrator va proceda, dupd caz, la dezmembrarea cadastrala
a2 imobilului.

(3} Dreptul de preemptiune nu se aplica:

a) bunuritor imobile care fac parte din domeniul public;

b} terenurilor supuse unor interdictii legale de Instrdinare sau unor regimuri de
protectie ori incompatibilitate ce impiedicd transferul dreptului de proprietate;

c) terenurilor afectate unor servicii publice esentiale ori infrastructurilor critice a
ciror functionare ar fi grav afectatd prin instriinare, potrivit unel hotdrari motivate
a2 autoritatii deliberative competente;

d} terenurilor pentru care regimuri speciale fn materia apardrii, ordinii publice,
securitdtii nationale sau protectiei mediului sunt incompatibile cu transferul.

(4) Aplicarea prezentei legi se realizeaza cu respectarea reglementdrilor in vigoare privind

Pagina1din11




enator Ninel Peia

urbanismul §i amenajarea teritoriului, protectia mediului, protectia patrimoniului
cultural, regimul apararii si ordinii publice, precum si a oricdror reglementari speciale
incidente.

CAPITOLUL IL. Titularii dreptului si obiectul preemptiunii

Art. 4. Titularii dreptului de preemptiune

(1) Titularul dreptului de preemptiune este titularul licentei sau al permisului de exploatare
minierd, valabil la data comunicarii notificirii previzute la art. 6, care desfdsoard
activitate miniera efectivi pe terenul supus vanzarii.

(2) Nu beneficiazd de dreptul de preemptiune titularii ale ciror licente sau permise sunt
suspendate ori retrase la data comunicdrii notificarii.

{3} In cazul pluralititii de titulari ai aceleiasi licenfe sau aceluiasi permis, dreptul de
preemptiune se exercitd in comun. In lipsa unui acord, exercitarea se realizeazd
proportional cu cotele definute n licentd sau permis.

(4) Dac3, pentru acelasi teren supus vanzarii, exista titulari diferiti ai unor licente ori permise
valabile, are prioritate la exercitarea dreptului titularul a carui activitate minierd
afecteazi cea mai mare pondere din suprafata terenului situatd In perimetrul minier,
potrivit delimitirii realizate conform art. 5 alin. (2). In caz de egalitate, dreptul se exercitd
in comun.

(5) Dreptul de preemptiune revine succesorilor in drepturi ai titularului, in conditiile legii,
daca transferul licentei sau permisului a fost aprobat de autoritatea competentd in
domeniul resurselor minerale anterior expirdrii termenului de exercitare a dreptului.

(6) Dreptul de preemptiune nu se extinde asupra subcontractorilor, operatorilor sau altor
persoane implicate in activitdtile miniere Tn temeiul unor raporturi contractuale cu
titularul.

Art. 5, Terenul aferent activitatilor miniere

(1) Obiectul dreptului de preemptiune il constituie terenul aferent activitdtilor miniere,
reprezentind suprafata minim necesard desfasurdrii activitagilor miniere, accesului,
sigurantei si functionrii instalatiilor si lucrarilor, situatd in perimetrul minier, astfel cum
rezulti din documentatiile tehnice aprobate potrivit Legii minelor nr. 85/2003.

(2) Delimitarea terenului aferent se realizeazi de autoritatea publica proprietard sau, dupd
caz, administrator, pe baza:

a} documentatiilor tehnice miniere emise ori aprobate potrivit legii;

b) ridicarilor topografice si a documentatiilor cadastrale aferente; si

c) avizului tehnic conform emis de autoritatea competentd in domeniul resurselor
minerale cu privire la necesitatea si intinderea terenulut.

(3) Delimitarea se exprimi prin plan de situatie §i coordonate cadastrale si respectd
principiile necesitatii, proportionalititii si adecvirii, firad a include suprafete care nu sunt
justificate de cerintele tehnice si de sigurantd ale activitatilor miniere.

(4) Tn cazurile previzute la art. 3 alin. (2), delimitarea priveste exclusiv partea de imobil
situatd in perimetrul minier, urméand a se proceda la dezmembrarea cadastrald potrivit
legii.

CAPITOLUL III. Procedura de exercitare a preemptiunii
Art. 6. Initierea vanzarii si notificarea titularului dreptului de preemptiune
{1) Vanzarea terenurilor apartindnd proprietatii private a statului san a unitailor

administrativ-teritoriale se face, ca reguld, prin licitatie publicd, potrivit art. 363 din
Ordonanta de urgent3 a Guvernului ar. 57/2019 privind Codul administrativ.
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(2) Tnainte de initierea proceduril de licitagie public3, autoritatea deliberativd competent3
adopti hotdrirea de vanzare, potrivit art. 363 alin. (3] si (4} din Codul administrativ, prin
care constatd oportunitatea vanzdrii, aprobd delimitarea terenului aferent activitatilor
miniere potrivit art. 5 si dispune notificarea titularulul dreptului de preemptiune
previzut la art. 4.

{3} In vederea notificirii, autoritatea publici proprietara sau, dupi caz, administrator solicitd
autorititii competente in domeniul resurselor minerale confirmarea titularilor valabili aj
licentei ori permisului aferent perimetrului in cauzi.

{4) Autoritatea publicd proprietard sau, dupd caz, administrator comunicd notificarea
titularului dreptului de preemptiune in termen de 10 zile de la adoptarea hotdrarii
prevazute la alin, (2), prin orice mijloc care asigurd dovada primirii, potrivit dispozitiilor
art. 7.

(5) Pe durata termenului de exercitare a dreptului de preemptiune si, dupd caz pind la
fnicheierea contractului de vinzare in favoarea preempterulul, nu se initiazd si nu se
continud procedura de licitatie publicd pentru terenul supus notificarii.

{6} Tn cazul in care, anterior initierii licitatiei, intervin modificiri semnificative ale obiectului
véanzarii sau ale pretului minim de vénzare stabilit potrivit art. 9, autoritatea publica
proprietard sau, dupa caz, administrater emite o noud notificare, in conditiile art. 7.

{7) Dacd dreptul de preemptiune nu este exercitat ori oferta este refuzatd potrivit art. 8,
autoritatea poate initia procedura de licitatie publicd, fard reluarea notificdrii, cu exceptia
cazului previzut la alin. (6).

Art. 7. Notificarea

{1} Notificarea previzutd la art. 6 alin. (4] se comunica titularului dreptului de preemptiune
in limba roménd si cuprinde, in mod obligatoriu:

a) datele de identificare ale autorité(ii notificatoare si ale imobilului {numdr cadastral,
numdr carte funciard, suprafatd, amplasament);

b} delimitarea terenului aferent activitdtilor miniere potrivit art. 5, exprimata prin
plan de situatie si coordonate cadastrale;

c} pretul de vanzare stabilit potrivit art. 9 si elementele esentiale ale contractului
propus;

d} termenul! de exercitare a dreptului de preemptiune si modalitatea de transmitere a
raspunsuiui;

e) mentiunea expresi privind efectele neexercitirii sau refuzului ofertei in termen.

{2) Notificarea are anexate, cel putin: planul de situatie si coordonatele cadastrale aferente
terenului delimitat potrivit art. 5, extrasul de carte funciard informativ emis cu cef mult
30 de zile anterior comunicdrii notificirii si raportul de evaluare ori un rezumat al
elementelor esentiale ale acestuia, cu indicarea modalitatii de acces la raportul integral.

{3) Comunicarea notificarii se face prin postd cu confirmare de primire, prin curier cu dovada
de predare sau prin mijloace electronice care asigurd dovada primirii. Data comunicarii
este data fnscrisd in confirmarea de primire, data consemnatd de curier ori data
confirmirii electronice a livraril.

{4) In cazul pluralititii de titulari ai dreptului de preemptiune, notificarea se comunici
fiecdruia dintre acestia; termenul de exercitare curge distinct pentru fiecare, de la data
comunicarii catre acesta.

(5) Termenul de exercitare a dreptului de preemptiune este de 30 de zile de la data
comunicarii notificarii, potrivit art. 1730 alin. (3] din Codul civil. Neacceptarea in termen
echivaleaza cu refuzul ofertei pentru contractul propus.

(6]} Erorile vddite ori omisiunile neesentiale din cuprinsul notificarii, care nu afecteazi
identificarea imobilului, pretul, termenul ori posibilitatea efectivi de exercitare a
dreptului, nu atrag nulitatea proceduril. Autoritatea notificatoare procedeazd la
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rectificarea notificirii; n misura in care rectificarea priveste elemente esentiale,
termenul previzut la alin. {5) curge de la data comunicérii rectificarii.

(7) Dacd notificarea nu poate fi comunicati din culpa preemptorului, ca urmare a
imposibilitatii de contact la adresa/coordonatele comunicate autoritatilor ori a refuzului
nejustificat de primire, comunicarea se considerd valabil indeplinita prin afisare la sediul
autorititii notificatoare si publicare pe pagina sa de internet, insotitd de un anunt in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a l1l-a; termenul previzut la alin. (5) curge de la data
indeplinirii formalitdtii din Monitorul Oficial,

(8) In cazul re-notificirii prevazute la art. 6 alin. {6), termenul previzut la alin. {5) curge de
la data comunicdrii re-notificarii.

Art. 8, Exercitarea dreptului de preemptiune si solutionarea concurentei intre titulari
{1) Dreptul de preemptiune se exercitd prin acceptarea in scris, fermd, neconditionata si
integral a ofertei comunicate potrivit art, 7, transmis3 in termenul previzut la art. 7 alin,
(5), semnatd de titularul licentei sau permisului ori de reprezentantul sau
legal/conventional, cu dovedirea calitatii de reprezentare.

(2} Acceptarea formulatd cu modificdri, conditii sau rezerve echivaleaza cu refuzul ofertei In
cadrul procedurii de preemptiune.

(3) n cazul in care mai multi titulari isi exércitd dreptul in termen, autoritatea notificatoare
ii invit3, in termen de 5 zile de la expirarea termenului prevazut la art. 7 alin. (5), sa isi
exprime optiunea de cumpdrare fn comun, intr-un termen de 10 zile de la comunicarea
invitatiei.

(4) Tn lipsa unui acord de cumpérare in comun in termenul previzut la alin. (3}, autoritatea
aplicd regulile de prioritate stabilite la art. 4 alin. (4) si emite un act administrativ motivat
prin care stabileste preemptorul cdruia i se atribuie prioritatea, cu comunicarea acestuia
tuturor preemptorilor care au acceptat in termen.

(5) In cazul in care preemptorul desemnat potrivit alin. (4) nu Indeplinegte obligatiile ce Ti
revin pentru incheierea contractului in conditiile si termenele prevézute la art, 10, acesta
este considerat decazut din dreptul conferit; autoritatea poate atribui succesiv dreptul de
a contracta preemptorilor care au acceptat in termen, in ordinea stabilita potrivit alin. (4},
sau poate initia procedura de licitatie publica.

(6) Autoritatea intocmeste un proces-verbal al rezultatelor procedurii de exercitare a
dreptului de preemptiune, care cuprinde cel putin: preemptorii notificati, preemptiunile
exercitate/neasumate, rezultatul aplicarii regulilor de prioritate si, dupd caz, atribuirea
succesivi. Procesul-verbal se comunici preemptorilor care au acceptat in termen.

Art. 9, Pretul de vinzare si evaluarea

{1} Pretul de vanzare se stabileste pe baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator
autorizat, selectat potrivit procedurilor legale aplicabile, cu respectarea ceringelor de
independenta si a regulilor privind conflictul de interese.

(2) Pretul minim de vénzare este cel prevazut de art. 363 alin. (6} din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, reprezentind valoarea cea mai
mare dintre pretul de piatd determinat prin raportul de evaluare si valoarea de inventar
a imobilului. Responsabilitatea privind corectitudinea stabilirii pretulni in raportul de
evaluare revine exclusiv evaluatorului.

{3) Raportul de evaluare este Intocmit prin utilizarea metodelor recunoscute de evaluare si
este valabil dacd data de referintd a evaludrii nu este anterioard cu mai mult de 6 Juni fata
de data comunicirii notificrii previzute la art, 7. In cazul depisirii acestui interval, se
fntocmeste un raport actualizat sau un addendum justificat de evaluator.

{4} In cazul In care vanzarea priveste o parte din imobil, raportul de evaluare determina
pretul aferent partii prin raportare la caracteristicile sale economice si tehnice; aplicarea
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pro-rata strict aritmeticd este permisd numai daci este justificatd In raportul de evaluare.

(5) Inaintea comunic3rii notificrii previzute la art. 7, auteritatea publicd proprietara sau,
dupi caz, administrator actualizeazi valoarea de inventar a imobilului, dacd este cazul,
potrivit normelor contabile aplicabile, astfel incat comparatia previzutd la alin, (2) s
reflecte situatia la zi.

{6) Pretul de vanzare se aprobi de catre autoritatea deliberativa competentd prin hotirirea
previazutd la art. 6 alin. {2) sau, dupd caz, printr-o hotdrdre ulterioard, anterioard
comunicarii notificarii.

{7) Hotéirdrea de aprobare a pretului de vinzare include trimiterea la raportul de evaluare
care a stat la baza determinarii acestuia si se pdstreaza la dosarul vanzarii.

Art. 10. Contractarea si predarea-primirea

(1) In cazul exercitdrii dreptului de preemptiune, contractul de vanzare in formi autentici se
incheie Tn termen de 60 de zile de la data acceptdrii ofertei potrivit art. 8§ alin. {1).
Termenul poate fi prelungit o singurd datd, cu cel mult 30 de zile, pentru motive
neimputabile pértilor, prin acordul scris al acestora.

{2) Incheierea contractului este conditionati de prezentarea dovezii plitii pretului de
vanzare sau a transei stabilite potrivit hotdririi autoritdtii deliberative competente,
precum si de existenta la dosarul vinzdrii a hotdrarii de aprobare prevazute la art. 6 alin.
(2}, a raportului de evaluare care a stat la baza stabilirii pretului si a documentatiilor de
delimitare potrivit art. 5.

{(3) Cheltuielile privind autentificarea contractului, intabularea, publicitatea imobiliard gi alte
formalitdfi aferente transferului se suporti de cumpdritor, dacd prin lege sau prin
hotdrdrea autoritdfii deliberative competente nu se prevede altfel. TVA si celelalte
obligatii fiscale se datoreazad potrivit legii,

{4} Predarea-primirea imobilului se face prin proces-verbal, in termen de maximum 30 de
zile de la data Incasarii pretului, potrivit art. 363 alin. (8) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

{5) Cumpdritorul solicitd intabularea dreptului de proprietate in cartea funciara si inscrierea
eventualelor sarcini sau servituti legale, in baza actelor si documentatiilor aferente.
Autoritatea publicd vanzitoare elibereazi si semneazi documentele necesare, potrivit
legii.

{6) Contractul poate include clauzele previzute la art. 14 privind mentinerea destinatiei
miniere pe durata valabilititii licentei sau permisului, in conditiile legii.

(7) In cazul in care preemptorul desemnat nu indeplineste obligatiile necesare incheierii
contractului in termenul previzut la alin. (1) si (2), acesta este decdzut din dreptul
conferit, urmand procedura previzutd la art. 8 alin. {5).

Art. 11, Publicitatea imobiliard a dreptului legal de preemptiune

{1) Pentru asigurarea opozabilititii fatd de tert, dreptul legal de preemptiune instituit prin
prezenta lege poate f] notat in cartea funciard, la cererea autorititii publice proprietare
say, dupd caz, administrator, a titularului licentei ori permisului sau a autoritdtii
competente in domeniul resurselor minerale, in conditiile reglementdrilor aplicabile in
materia publicitdtil imobiliare,

(2) Notarea se efectueazd pentru fiecare imobil situat in perimetrul minier, inscris in carte
funciard, sau, dupd caz, pentru partea de imobil rezultata in urma dezmembrarii potrivit
art. 3 alin. (2), pe baza documentatiilor tehnice i a Inscrisurilor justificative.

{3) Notarea are caracter informativ si nu constituie o sarcind in sensul grevarii bunului. Lipsa
notdrii nu afecteazi existenta dreptului intre parti, Insa poate afecta opozabilitatea lui fatd
de terti, In conditiile legii.

{4) Notarea se radiazi:
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a) la Tncetarea licentei ori a permisului sau la jegirea imobilului din perimetrul minier,
dovedite prin inscrisuri emise de autoritatea competentd in domeniul resurselor
minerale;

b) la data intabulirii dreptului de proprietate al cumpdritorului in temeiul
contractului incheiat potrivit prezentei legi;

¢} in temeiul unei hotirari judecatoresti definitive sau al altor Inscrisuri doveditoare,
potrivit reglementirilor privind publicitatea imobiliard.

{5) Cererea de notare cuprinde, in mod obligatoriu: identificarea imobilului, indicarea
perimetrului minier, datele titularului licentei/permisului si baza legald a preemptiunii,
si este fnsotitd de planul de situatie §i coordonatele cadastrale previzute la art. 5, precum
si de dovada licentei ori a permisului valabil la data cerertii.

Art. 12. Sanctiunea incialcirii dreptului de preemptiune

(1) Instrdinarea imobilului cu incdlcarea dreptului de preemptiune conferd titularului
dreptul de a solicita, pe cale judecitoreascd, substituirea sa in drepturile si obligatiile
cumpdratorului.

(2) Cererea de substituire se introduce in termen de 6 luni de la data inscrierii in cartea
funciara a actului de instriinare. Termenul este de decadere.

(3) Odati cu cererea sau cel tirziu pand la pronuntarea hotararii, preemptorul va depune la
dispozifia vanzitorului ori va consemna la o institutie de credit/Trezorerie pretul de
vanzare plitit de cumpiritor, precum si cheltuielile de transfer dovedite, In conditiile
stabilite de instanta. :

(4) Cererea de substituire se noteazd in cartea funciard la data inregistraril ei la instanti.
Hotdrarea judecitoreasca de substituire se inscrie in cartea funciard potrivit regulilor de
publicitate imobiliara.

(5) Substituirea este opozabili si se poate dispune i impotriva subdobéinditorului cdruia nu
i este opozabild buna-creding, inclusiv ca efect al notérii in cartea funciard a dreptului
legal de preemptiune ori a cererii de substituire, potrivit legii.

(6) in cazul in care substituirea nu mai poate fi dispusd, din motive obiective, preemptorul
are dreptul la despagubiri integrale pentru prejudiciul cauzat prin fncilcarea dreptului
CENN

(7) Persoanele vinovate de Incheierea actului cu incdlcarea dreptului de preemptiune
raspund, dupi caz, disciplinar, contraventional sau penal, potrivit legil.

Art. 13. Nulitatea relativa
(1) Contractul de vanzare incheiat cu incilcarea dreptului legal de preemptiune este anulabil,
la cererea titularului dreptului, in urmatoarele cazuri:

a) necornunicarea notificirii prevazute laart. 7;

b} incheierea vanzérii nainte de expirarea termenului de exercitare prevazut la art. 7
alin. (5);

c} lipsa aprobirii prefului de vinzare potrivit art. 9 alin. (6);

d) incheierea vanzirii pe conditii esential diferite de cele comunicate prin notificare
(privind obiectu], pretul sau alte elernente esentiale ale contractului}, dacd prin

aceasta s-a vitdmat dreptul de preemptiune.

(2) Actiunea in anulare se introduce in termen de 6 luni de la data inscrierii in cartea funciard
a contractului de vinzare. Termenul este de decaddere.

{3} Nulitatea poate fi totald sau partial3, dupd cum incilcarea priveste intregul contract ori
numai imobile/portiuni determinate. In cazul vanzirii unei parti din imobil, nulitatea
afecteazd numai partea incidentd.

(4) Preemptorul poate opta intre exercitarea actiunii in substituire, potrivit art. 12, si
exercitarea actiunii fn anulare, potrivit prezentului articol; ciile nu pot fi cumulate fn
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privin{a aceluiasi contract.

{5} Actiunea n anulare se noteazi in cartea funciard la data Inregistrarii ei la instantd.
Hotirarea judecitoreascd de anulare se inscrie potrivit regulilor de publicitate imobiliara.

{6} Anularea nu aduce atingere drepturilor dobéndite de tertii subdobanditori de
buni-credinti, cirora le este opozabild buna-credintd potrivit regulilor de carte funciara.
in acest caz, titularul dreptului de preemptiune are dreptul la despdgubiri pentru
prejudiciul cauzat prin incdlcarea dreptului siu.

(7) Dispozitiile prezentului articol nu inldtura rispunderea disciplinard, contraventionald sau
penali, dupd caz, a persoanelor vinovate.

Art. 14, Interdictii si garantii

(1) Dreptul legal de preemptiune este personal si incesibil; nu poate fi transmis, cesionat,
grevat ori exercitat prin interpunere.

(2) Contractul de vinzare poate prevedea, pe durata valabilititii licentei sau permisului de
exploatare, clauze privind mentinerea destinatiei miniere a imobilului In masura necesara
desfisurdrii activititilor miniere. Clauzele se redacteazd cu respectarea principiilor
necesitdtii si proportionalititii si Tnceteazd de drept la data incetdrii licentei sau
permisului, fira alte formalititi, cu exceptia obligatiilor legale de refacere a mediului.

{3) Servitutile legale ori conventionale de trecere, acces, utilitati sau alte sarcini necesare
activitdtilor miniere se instituie distinct, potrivit legii, si se fnscriu in cartea funciara dacd
au naturd reala. Existenta clauzei de destinatie nu echivaleaza cu instituirea unor servituti
si nu suplineste formalitdtile de publicitate imobiliara.

{4} Interdictiile de instrainare sau de grevare a imobilului pot fi stipulate numai in cazurile si
conditiile previzute de lege. Clauzele care restrang in mod absolut instridinarea sau
grevarea imobilului ulterior incetdrii licentei ori permisului sunt nule de drept.

(5) Partile includ, dupd caz, clauze privind garantiile si obligatiile aferente protectiei
mediului, accesul pentru lucrdri de nchidere si monitorizare post—?nchidere potrivit
actelor de reglementare incidente; aceste clauze raman aplicabile pani la indeplinirea
integrald a obligatiilor stabilite.

(6) Orice clauzd contractuald contrard dispozitiilor prezentei legi este Jovitd de nulitate
absolutd, fara a aduce atingere drepturilor la despdgubiri potrivit legii.

CAPITOLUL IV. Sanctiuni

Art. 15. Sfera contraventiilor si procedura aplicabild
(1) Constituie contraventii faptele previzute la art. 16 si art. 17 din prezenta lege.
(2) Procedura de constatare, aplicare si executare a sanctiunilor contraventionale, precum si
ciile de atac se desfisoard potrivit Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

Art. 16. Contraventii si sanctiuni
(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) initierea sau continuarea procedurii de licitatie publicd ori a oricarei forme de
instrdinare a terenului supus notificdrii, pe durata termenului de exercitare a
dreptului de preemptiune sau inainte de solutionarea acestuia potrivit art. 8;

b} necomunicarea notificirii previzute la art. 7, In termenul si in conditiile legii, fara
remei justificat;

¢} omisiunea de a refua notificarea, desi au intervenit modificdri semnificative asupra
obiectului vanzirii sau asupra pretului minim, in cazurile previzute la art. 6 alin.
(6);

d} comunicarea notificdrii cu date eronate esentiale privind identificarea imobilutui,
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delimitarea previzuti la art. 5 sau pretul stabilit potrivit art. 9, dacé prin aceasta
este impiedicati ori vitimati exercitarea dreptului de preemptiune;
e) refuzul nejustificat sau obstructionarea furnizarii documentelor necesare
exercitarii preemptiunii, inclusiv a planului de situatie sia coardonatelor cadastrale,
a extrasului de carte funciard ori a raportului de evaluare sau a rezumatului acestuia,
potrivit art. 7 alin. (2};
f) initierea ori continuarea formalititilor de vanzare In lipsa aprobarii pretului, potrivit
art. 9 alin. (6).
(2) Contraventiile previzute la alin. (1) se sanctioneazd dupa cum urmeaza:
a) cu avertisment sau cu amendi de la 2.000 lei la 20.000 lei, daca sunt savirsite de
persoane fizice;
b) cu amendi de la 10.000 lei 1a 100.000 lei, dacd sunt savarsite de persoane juridice.
(3) Aplicarea sanctiunilor contraventionale nu inldturd:
a) raspunderea civild delictuald sau contractuald pentru prejudiciile cauzate;
b) aplicarea remediilor civile prevdzute la art. 12 si art. 13;
c) angajarea rispunderii disciplinare ori penale, dupd caz.

Art. 17. Contraventii privind evaluatorul autorizat si masuri speciale
(1) Constituie contraventii sdvirsite de evaluatorul autorizat sau de entitatea de evaluare, in
legiturd cu determinarea pretului potrivit art. 9:

a) incilcarea obligatiilor de independenti si a regulilor privind conflictul de interese
previzute la art. 9 alin. (1), nedeclararea sau declararea incompleta a existentei
conflictului de interese ori prestarea serviciului de evaluare in astfel de conditii;

b) intocmirea raportului de evaluare cu incalcarea vaditd a standardelor de evaluare
recunoscute, prin omisiuni sau erori materiale esentiale, de naturd a afecta
determinarea pretului minim previzutla art. 9 alin, (2) si art. 363 alin. (6) din Codul
administrativ;

c) refuzul nejustificat de a pune la dispozitia autoritatii notificatoare raportul de
evaluare sau, dupi caz, rezumatul acestuia si documentele de lucru relevante, in
conditiile art. 7 alin. (2};

d) nerespectarea termenelor rezonabile de predare stabilite de autoritatea
contractanti, daci prin aceasta s-a impiedicat transmiterea notificdrii sau
exercitarea dreptului de preemptiune in termenele legale.

(2) Faptele prevazute la alin. (1) se sanctioneazd dupa cum urmeaza:

a) cu amendi de la 5.000 lei 1a 50.000 lei, dacd sunt sdvérsite de evaluatorul autorizat
persoana fizicd;

b) cu amendi de la 20.000 lei la 200.000 lei, daci sunt sdvarsite de persoana juridicd
furnizoare a serviciului de evaluare.

(3) Odat cu aplicarea sanctiunii amenzii, agentul constatator dispune, dupd caz, urmatearele
misuri complementare:

a) reluarea evaludrii cu un alt evaluator, pe cheltuiala contravenientului, atunci cind
neregularititile previzute la alin. (1) lit. b) sunt de naturd a afecta pretul minim;

b) inliturarea temporars, pe o perioadd de pand la 24 de luni, de pe lista proprie de
prestatori agreati a autoritatii publice proprietare sau, dupd caz, administrator, fara
a aduce atingere dreptului de a participa la proceduri ale altor autoritagi
contractante;

¢} sesizarea organismului profesional al evaluatorilor autorizati in vederea analizarii
rispunderii disciplinare potrivit reglementériior profesionale aplicabile.

(4) Constatarea faptelor si aplicarea sanctiunilor previzute la prezentul articol se efectueaza
de autoritatea publicd proprietard sau, dupi caz, administrator, ori de organele de control
financiar ale acesteia, potrivit 0G nr. 2/2001.
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(5) Aplicarea sanctiunilor previzute de prezentul articol se face fara a aduce atingere:
a) raspunderii civile a evaluatorului pentru prejudiciile cauzate autoritétii sau tertilor
prin raportul de evaluare;
b) rispunderii disciplinare in cadrul organismului profesional al evaluatorilor
autorizati;
¢) raspunderii penale, dupi caz.

Art, 18. Competenta de constatare si aplicare
(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevézute Ja art. 16 si art. 17 se fac
de citre:
a) persoanele imputernicite in acest scop din cadrul autoritatii publice proprietare sau,
dupi caz, administrator al imobilului;
b) persoanele imputernicite din cadrul autorittii competente in domeniul resurselor
minerale, In limitele atributiilor specifice.
{2) Persoanele prevazute la alin. (1) sunt desemnate prin act administrativ al conducatorulu
institutiei, care stabileste si aria teritorial3 de competenta.
(3) Procesul-verbal de constatare si sanctionare se intocmeste cu respectarea dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 si se comunicd potrivit aceleiasi ordonante.

Art, 19. Masuri contraventionale complementare
(1) Odati cu aplicarea sanctiunii amenzii, agentul constatator poate dispune, prin procesul-
verbal, masuri de conformare, inclusiv:
a) suspendarea procedurii de licitatie publici pand la epuizarea procedurii de
preemptiune potrivit prezentei legi;
b) reluarea notificirii in conditiile art. 6 alin. {6} si art. 7;
¢) completarea documentatiilor sau comunicarea documentelor previzute la art. 7
alin. {2).
(2) Termenul de indeplinire a misurilor se stabileste In procesul-verbal, in functie de natura
misurii, fird a putea depisi 30 de zile, dacd prin lege nu se prevede altfel.
(3) Neindeplinirea misurilor dispuse in termen constituie contraventie distinctd si se
sanctioneazi potrivit art. 16 sau, dup3 caz, art. 17, fird a aduce atingere remediilor civile
previdzute de prezenta lege.

Art. 20. Raspundere disciplinard si penali. Veniturile din amenzi

(1) Faptele savarsite de personalul autoritatilor publice care incalcd prezenta lege atrag
rispunderea disciplinard potrivit legislatiei aplicabile functiei si calititii persoanet.

(2} Cand din actele si imprejurdrile constatate rezultd indicii privind sdvarsirea unei
infractiuni, autoritatea competenti are obligatia sesizarii organelor de urmdrire penald,
potrivit legii.

(3) Sumele reprezentind amenzi contraventionale se fac venit la bugetul de stat sau, dupa
caz, la bugetele locale, potrivit regulilor aplicabile.

CAPITOLUL V. Dispazitii de corelare si tranzitorii

Art. 21, Completarea Codului administrativ
(1) La articolul 364 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019,
cu modificarile si completirile ulterioare, dupa alineatul (1} se introduce un nou alineat,
alineatul {11), cu urméatorul cuprins:
J{17) Prin exceptie de la prevederile art. 363 alin, (1}, in cazul vénzdrii unui teren aflat in
proprietatea privatd a statului sau a unitdtii administrativ-teritoriale pe care se desfdsoard
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activitdti miniere in baza unei licente ori a unui permis de exploatare valabile, titularii
licentei sau ai permisului beneficiazd de un drept de preemptiune la cumpdrarea terenului,
in conditiile stabilite prin lege organicd speciald.”

{2) Celelalte dispozitii ale articolului 364 riman nemodificate.

Art. 22. Norme metodologice

(1) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobd, prin
hotdrire, normele metodologice de aplicare.

(2) Normele metodologice se elaboreazi la propunerea autorittii competente tn domeniul
resurselor minerale, In colaborare cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si
Administratiei si Ministerul Finantelor, si reglementeaza, in principal:

a) modele de documente si fluxuri procedurale privind delimitarea terenului aferent,
notificarea, acceptarea, procesul-verbal al rezuitatului preemptiunii si predarea-
primirea;

b) modalitati de evident3, raportare si publicitate administrativa a etapelor procedurii;

c) coordonarea interinstitutionald intre autoritdtile publice implicate i autoritatea
competentd in domeniul resurselor minerale, inclusiv schimbul de date;

d) elementele tehnice minime ale documentatiilor anexate notificirii si procedurilor
subsecvente, cu respectarea legislatiei in vigoare.

(3) Normele metodologice nu pot adduga la lege si nu pot restrange sau extinde drepturile ori
obligatiile stabilite prin prezenta lege sau prin Codul administrativ.

(4) Pand la adoptarea normelor metodologice, procedura se desfisoard in temeiul
dispozitiilor prezentei legi.

Art. 23. Dispozitii tranzitorii

(1) Prezenta lege se aplica procedurilor de vanzare initiate dup3 data intrarii sale in vigoare.

(2} Procedurile de vanzare sau licitatiile publice aflate In derulare la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, care privesc terenuri situate, in tot sau in parte, in perimetre miniere
pentru care existi licentd sau permis de exploatare valabile, se suspendd pénd la
parcurgerea procedurii dreptului de preemptiune previzute de prezenta lege, dacd nu s-
a adjudecat licitafia si nu s-a incheiat contractul de vanzare.

(3) Contractele de vanzare incheiate i intabulate anterior intririi in vigoare a prezentei legi
riman supuse dispozitiilor legale in vigoare la data incheierii lor. Drepturile si remediile
previzute la art. 12 si 13 se aplici exclusiv incdlcdrilor survenite dupd intrarea in vigoare
a prezentei legi.

(4) Delimitirile si documentatiile cadastrale intocmite anterior pot fi utilizate daca respecta
cerintele art. 5; in caz contrar, se completeazd sau se actualizeazd corespunzator inainte
de notificare.

(5) Rapoartele de evaluare intocmite anterior se pot utiliza numai dacd data de referinta a
evalulrii nu este anterioari cu mai mult de 6 juni fatd de data comunicarii notificdrii; in
caz contrar, se intocmeste raport actualizat ori addendum, potrivit art. 9 alin. (3).

(6) Termenele previzute de prezenta lege incep sd curgd de la comunicarea hotificarilor
efectuate dupd intrarea In vigoare a acesteia.

(7) Procesele aflate pe rolul instantelor la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
solutioneazi potrivit legii aplicabile la data sesizdrii instantei, fard a aduce atingere
aplicirii prezentei legi actelor si operatiunilor juridice ulterioare,

Art. 24, Caracterul organic

Prezenta lege are caracter organic, in temeiul art. 73 alin. (3) lit. m} din Constitutia Romaniei,
intrucat reglementeaza aspecte din regimul general al proprietitii, instituind un drept legal
de preemptiune asupra bunurilor apartindnd proprietdtii private a statului si a unitatilor
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administrativ-teritoriale.

Art. 25. Abrogari

(1) La data intririi in vigoare a prezentei legi se abrogid dispozitiile contrare din actele
normative de acelasi nivel sau inferior care reglementeazi vinzarea terenurilor
apartinidnd propriettii private a statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale situate
in perimetre miniere, In masura in care sunt incompatibile cu dispozitiile prezentei legi.

{2) Dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
ramén aplicabile ca drept comun; prevederile prezentei legi se aplica cu caracter special
In ceea ce priveste instituirea si exercitarea dreptului legal de preemptiune previzut la
art. 4-14.

Art, 26. Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd In vigeare la 30 de zile de la data publicdrii Tn Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea L

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat/Camera Deputatilor la data de ... cu respectarea
prevederiior art. 76 alin. {1) /(2] din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULU,

Initiator,

Semnat digital de PEIA

NINEL
PEIA NINEL ez 20250812 11:41:10 Semator al RomAniei

+03'00 Chestor al Senatului
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