Peig

Expunere de motive

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015
privind alegerea autoritiatilor administratiei publice locale, in vederea
recunoasterii dreptului candidatilor independenti de a inregistra si utiliza

un semn ejectoral

L. Context si necesitatea reglementirii

1.

2.

3.

Situatia actuali

Cadrul legal aplicabil buletinelor de vot si semnelor electorale este construit in jurul
competitorilor de tip partid /aliantd i organizatii ale cetdtenilor apartinand minorititilor
nationale.

In mod practic, candidatii independenti beneficiazi de pozitii distincte pe buletinul
de vot, ins folosirea unui semn electoral propriu nu este reglementat3 explicit si coerent
atat la alegerile locale, cit si la cele parlamentare.

Legea nr. 115/2015 reglementeazid formatul buletinului si semnele electorale
pentru competitori organizati, fird un regim detaliat pentru independenti.

Legea nr. 208/2015 cuprinde, la rdndul ei, reguli pentru semne, centrate pe
competitori organizati, iar practica a semnalat nevoia clarificirii pentru independenti,

Probleme identificate

Absenta unei proceduri explicite pentru:

1. inregistrarea semnelor electorale de catre candidatii independenti (autoritatea
competentd, termene, verificari de coliziune/confuzie);

2. imprimarea semnului pe buletinul de vot;

3. sanctionarea utilizdrii neautorizate sau care creeaza confuzie a semnelar electorale ale
independentilor.

Necesitatea interventiej
Reglementarea propusd asigurd egalitate de tratament intre candidatii

independenti si competitorii organizati sub aspectul identificdrii grafice pe buletinul de
vot, consolideazd claritatea procedurilor electorale si creste predictibilitatea pentru
autoritdtile de organizare.

I1. Scopul si obiectivele proiectului

Instituirea dreptului candidatilor independenti de a solicita inregistrarea si imprimarea
unui semn electoral propriu pe buletinul de vot.

sStabilirea procedurii de inregistrare (autoritate, termene, conditii de diferentiere fatd de
semnele existente).

Clarificarea comunicdrii catre prefect, pentru asigurarea tipdririi corecte a buletinelor.
Introducerea unei contraventii specifice pentru folosirea de semne neinregistrate sau
care creeazd confuzie apartinind independentilor.

Coreldri normative punctuale si introducerea de dispozitii tranzitorii, precum si a
obligatiei de republicare pentru lizibilitate si acces la drept.
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111 Principalele solutii propuse

3.1. Pentru alegerile locale - Legeanr. 115 /20

« Introducerea art_58': consacri explicit imprimarea semnului electoral al candidatului
independent pe buletinul de vot, in unghiul din dreapta sus al patrulaterului, cu
trimitere la procedura de inregistrare.

s Introducereg_grt. 59%; instituie procedura de inregistrare a semnului electoral pentru
candidatii independenti {competentd BEC/birou de circumscriptie, termene de
depunere, termen de solugionare 48h, criterii de diferentiere fatdi de semnele
inregistrate).

« Introducerea art. 108" sanctioneazd utilizarea neautorizata si utilizarea confuzorie a
semnelor independentilor. Aceste completdri sunt integrate sistematic in structura
Legii nr. 115/2015 privind buletinul de vot, semnele electorale si contraventiile, cu
respectarea sistematicii interne a legil.

3.2. Pentru alegerile parlamentare — Legea nr. 208/2015
« Completarea art. 61 cu alin. {5!): consacri imprimarea semnului electoral al candidatului

independent in patrulaterul buletinului de vot.

o Introducerea art. 621 instituie procedura de inregistrare a semnului electoral pentru
independenti la Biroul Electoral Central, cu termene si criterii de diferentiere.

« Abrogarea art. 62 glin. {11): elimin interdictia ce contravine noului regim, realizind

corelarea necesara,
« Completarea art. 98 cu 'lit. d!): instituie contraventia pentru utilizarea

neautorizati/confuzorie a semnului electoral al independentilor.

Solutiile propuse mentin coerenta cu arhitectura Titlului I din Legea nr. 208/2015
(buletine, semne, contraventii) si Intiresc securitatea juridicd a operatiunilor electorale,

3.3. Norme metodologice si dispozitii tranzitorii
« Mandatarea AEP, in colaborare cu BEC, pentru norme metodologice in 45 de zile, privind

formatul, registrul public al semnelor si solutionarea coliziunilor.

« Regim tranzitoriu pentru candidaturile depuse anterior intrdrii in vigoare, condifionat
de inexistenta tiparului buletinelor.

« Limitarea rezervirii semnului la circumscriptia si scrutinul pentru care a fostinregistrat,
pentru a preveni confuzia si ccuparea abuzivi a semnelor intre scrutine.

3.4. Republicare

Prevederea expresd a republicirii celor doud legi, pentru acces facil la forma
actualizatd, in conformitate cu Legea nr. 24/2000 (art. 70).

IV. Impactul asteptat

+ Asigurarea egalititii de sanse vizuale §i de identificare pe buletin pentru candidatii
independenti, in spiritul neutralititii si echitatii electorale.
+ Claritate procedurala:
« reducerea litigiilor privind semnele electorale ale independentilor;
« termene si competente explicite pentru autorititile electorale (BEC, birouri de
circumscriptie, prefect).
. Integritate i disciplini in utilizarea semnelor: incriminarea contraventionala a folosirii
neautorizate sau care creeaza confuzii.
» Beneficiu administrativ: reguli unitare si previzibile pentru tipdrirea buletinelor.
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V. Impact bugetar

Impact bugetar marginal

operatiunile suplimentare constau in gestionarea registrufui de semne, verificarea
coliziunilor si publicitatea deciziilor.

costurile aferente sunt minimale si pot fi absorbite in cadrul resurseior curente ale
AEP/BEC,

tipdrirea buletinelor de vot include deja imprimarea semnelor electorale pentru
competitori;

addugarea semnului pentru independenti nu schimbd esential parametrii tehnicl, nici
fluxurile de productie.

VI Impact asupra drepturilor fundamentale

Misura sporeste efectivitatea dreptului pasiv de a fi ales si a dreptului la tratament

egal, asigurdnd candidatilor independenti posibilitatea de identificare clara pe buletinul de
vot similar competitorilor organizati.

VII Corelari

Coreldri intralegale In Legea nr. 115/2015 pentru unitatea regimului buletinului de
vot/semnului electoral si a sectiunii contraventionale.

Coreldri in Legea nr. 208/2015 prin abrogarea expresd a alin. {11) al art. 62 si
introducerea regimuiui procedural pentru independenti.

Dispozitiile metodologice sunt delegate AEP, in colaborare cu BEC, In limitele
competentelor legale conferite de cele doud legi-cadru

Concluzie

Proiectul introduce un regim explicit, coerent si echitabil al semnelor electorale pentru
candidatii independenti, atit la alegerile locale, cit si la cele parlamentare, cu proceduri clare
de inregistrare si sanctiuni adecvate pentru utilizarea neautorizati. Structurarea interventiilor
respectd normele de tehnicd legislativd, iar republicarea asigurd accesul facil la forma
consolidata a legilor.

Fatd de cele expuse, supun Parlamentului spre adoptare proiectul de lege In forma anexatd.

Initiator,

PE IA N I N E SLTEELZOZS.OS.’IS 11:32:43

Semnat digital de PEIA

L Senator al Romaniei
+03'00 Chestor al Senatului
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- PROIECT DE LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 privind alegerea
auntorititilor administratiei publice locale si a Legii nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, in vederea
recunoasterii dreptului candidatilor independenti de a inregistra si utiliza
un semn electoral

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Articolul I - Modificarea si completarea Legiinr. 11572015

Legea nr. 115/2015 privind alegerea autorititilor administratiei publice locale, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 349 din 20 mai 2015, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se modific3 si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupa articolul 58 se introduce un nou articol, articolul 58%, cu urmatorul cuprins:
LArt, 581
(1) In cazul candidatilor independenti, buletinul de vot imprimd, in unghiul din partea
dreapti sus a patrulaterului, semnul electoral al candidatului, inregistrat potrivit art. 591,
(2) Dispozitiile art. 58 alin. {3)-(6) se aplicd in mod corespunzator.”

2. Dupd articolul 59 se introduce un nou articol, articolul 594, cu urmdtoru! cuprins:
JArt 591
(1) Candidatii independenti pentru functia de primar si candidatii independenti pentru functia
de consilier pot solicita inregistrarea unui semn electoral propriu, care se imprimd pe buletinul
de vot.
(2) Inregistrarea semnului electoral al candidatului independent se face:
a) la Biroul Electoral Central, in cazul in care semnul urmeazd a fi utilizat in municipiul
Bucuresti sau pentru candidaturi depuse in mai multe circumscriptii din acelagi judet;
b) la biroul electoral de circumscriptie competent, fn celelalte cazuri.
(3) Semnul electoral se depune odatd cu candidatura sau, dupd caz, in termen de 24 de ore de
la depunerea candidaturii. Dupd expirarea acestui termen, candidatul pierde dreptul de
imprimare a semnului pe buletinul de vot.
{4) Semnul electoral trebuie sd se deosebeascd in mod clar de semnele electorale anterior
inregistrate; sunt aplicabile in mod corespunzdtor condiiile si interdictiile previzute de art.
Eqalin (2)-(7).
(5) Biroul competent se pronuntd asupra inregistrdrii semnului in termen de 48 de ore de la
depunere; solutia se comunicd de indatd si se aduce la cunogtinta publicd prin afisare i
publicare pe pagina de internet a Biroului Electoral Central sau, dupd caz, a biroului de
circumscriptie.
(6) Birourile electorale competente comunicd prefectului semnele electorale ale candidagilor
independenti, In vederea tipdririi buletinelor de vot, potrivit acelorasi reguli i termene
aplicabile celorlalti competitori electorali,”

3. Dupd articolul 108 se introduce un nou articol, articolul 1082, cu urmatorul cuprins:
LArt. 1687
(1) Utilizarea pe buletinul de vot sau in campanie a unui semn electoral al unui candidat
independent care nu a fost inregistrat potrivit art. 59! sau utilizarea unui semn care reproduce
ori induce confuzie cu un semn electoral inregistrat constituie contraventie §i se sanctioneazd
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potrivitart. 105,
(2) Constatarea contraventitior prevdzute la alin. (1) se face de cdtre persoanele gi autoritdtile
prevdzute la art. 109 alin, (2].”

Articolul Il — Modificarea si completarea Legii nr. 208/2015

Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor §i organizarea si
functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 553 din 20 iulie 2015, cu modificirile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 61, dupd alineatul {5) se introduce un nou alineat, alineatul (5'), cu urmatorul
cuprins:
(51 In cazul candidatilor independenti, in patrulaterul buletinului de vot se imprimd, in afara
elementelor prevdzute la atin. (5), si semnul electoral al candidatului, fnregistrat potrivit art,
621"

2. Dupa articolul 62 se introduce un nou articol, articolul 621, cu urmatorul cuprins:
LAt 621
(1} Candidatii independenti la functia de senator sau de deputat pot solicita inregistrarea unui
semn electoral propriu, care se imprimd pe buletinul de vot.
(2) Inregistrarea semnului electoral al candidatului independent se face la Biroul Electoral
Central,
(3) Semnul electoral se depune odatd cu candidatura sau, dupd caz, in termen de 24 de ore de
la depunerea candidaturii. Dupd expirarea acestui termen, candidatul pierde dreptul de
imprimare a semnului pe buletinul de vot.
(4) Semnul electoral trebuie sd se deosebeascd In mod clar de semnele electorale anterior
inregistrate; sunt aplicabile in mod corespunzdtor conditiile si interdictille prevdzute de art.
62 alin. (2)-{4) si {8)-(10). {5) Biroul Electoral Central se pronuntd asupra inregistrarii
semnului in termen de 48 de ore de la depunere; solutia se comunicd de indatd si se aduce la
cunostinta publicd prin afisare si publicare pe pagina de internet a Biroului Electoral Central”

3. Laarticolul 62, alineatul (11} se abrogd.

4. Dupa articolul 98 litera d) se introduce o noud literd, litera d*), cu urmatorul cuprins:
,d1) utilizarea pe buletinul de vot sau in campanie a unui semn electoral al unui candidat
independent nefnregistrat potrivit art. 621 ori utilizarea unui semn care reproduce sau induce
confuzie cu un semn electoral inregistrat;”.

Articolul I - Norme metodologice
{1) In termen de 45 de zile de la data intririi In vigoare a prezentei legi, Autoritatea

Electorald Permanentd, in colaborare cu Biroul Electoral Central, elaboreazd si publicd

normeie metodologice privind aplicarea art. 581 gi art. 591 din Legea nr. 115/2015,

respectiv a art. 621 din Legea nr. 208/2015, care stabilesc, cel putin:

a} formatul si specificatiile tehnice ale semnelor electorale, regulile de vizibilitate si de
identificare unicd;

b) procedurile de depunere, verificare, inregistrare, publicitate i rezervare a semnelor;

¢} registrul public al semnelor electorale pentru fiecare scrutin si procedura de
solutionare a coliziunilor de semne.

{2) Pani la aprobarea normelor metodologice, Biroul Electoral Central stabileste, prin
decizie, reguli provizorii pentru depunerea, verificarea si publicitatea semnelor
electorale ale candidatilor independenti, cu respectarea dispozitiilor legale incidente.
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Articolul IV - Dispozitii tranzitorii
(1) Pentru candidaturile depuse inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, semnul

electoral poate fi depus in termen de 24 de ore de la intrarea in vigoare, dacd buletinele
de vot nu au intrat In tiparire.

(2) Semnele electorale ale candidatilor independenti sunt rezervate exclusiv pentru
circumscriptia si scrutinul pentru care au fost Inregistrate.

Articolul V - Republicare

{1) Legea nr. 115/2015, cu modificirile 5i completdrile aduse prin prezenta lege, se
republici in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se textelor o noua

numerotare.
(2) Legea nr. 208/2015, cu modificarile §i completdrile aduse prin prezenta lege, se
republici in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1, déndu-se textelor o noua

numerotare,

Articolu} VI — Intrarea in vigoare
Prezenta lege intra in vigoare la 3 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

L
Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederiior art. 75 si ale
art. 76 alin. (2} din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUI,

Initiator,

Semnat digital de PEIA

NINEL
PE'A NINE Data: 2025.08.13 11:33:11 Senator al Roméniei

+03'00' Chestor al Senatului
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