o omep | s
EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 554 /2004 a contenciosului administrativ

1. Scopul reglementarii

Proiectul modernizeazi si clarificd procedurile contenciosului administrativ, pentru:

« garantarea accesului efectiv la justitie si a previzibilitdtii procedurale;

» punerea in acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale {inclusiv solutiile recent
cristalizate privind efectele anulirii actelor normative asupra cauzelor pendinte si
utilizarea procedurilor speciale) si cu dreptul european (art. 47 din Carta drepturilor
fundamentale a UE; exigente privind accesul la justitie in domenii reglementate de UE,
in special mediu);

+ eficientizarea executdrii hotdrarilor si digitalizarea interactiunii cu instantele.

2. Motivul emiterii actuini normativ

2.1. Situatia normativa si practicd ce impune interventia

» Procedurg preglabild: regimul actual a generat practici neunitare (cand este obligatorie;
exceptii; aplicabilitatea in contracte administrative). Sunt necesare delimitari explicite
st coreldri cu cadrul constitutional.

» Termenele de sesizare a instantei si prescriptia pentru despdgubiri: formuldri care au
indus solutii divergente privind curgerea si natura termenelor, inclusiv raportul actiune
in anulare/daune.

« Calitate procesuald activd si obiectul actiunii: definirea interesului legitim public/privat
si rolul organismelor sociale interesate {ONG-uri) trebuie clarificate Th acord cu

standardele UE in materii reglementate {de ex. protectia mediului).

« Executarea hotdrdrilor: vechiul mecanism sanctionator (cu caracter cvasi-automat si
cuantwm fix) comporta riscuri de disproportionalitate; este necesar un regim coerent,
proportional si previzibil, cu garantii procesuale adecvate, pastrand in acelagi timp
eficienta executarii.

o Accesul electronic lg justitie: cadrul primar nu reflectd suficient nevoia de depunere,
comunicare si acces la dosar in format electronic.

+ Efectele anuldrii actelor normative asupra cauzelor pendinte: practica a oscilat intre
solutii rigide si solutii nuantate; este necesard codificarea obligatiel de analizd
individualizat3, cu respectarea securititii juridice si a increderdi legitime.

2.2. Elemente de constitutignalitate si jurisprudenta relevante

+ A fost reafirmatd posibilitatea legiuitorului de a stabili proceduri judiciare speciale
pentru anumite acte, fird a exclude controlul judecatoresc si cu respectarea accesului la
justitie; interpretarea si aplicarea ramin atributul instantelor, in limitele Constituliei (a
se vedea, intre altele, Decizia Curtii Constitutionate nr. 358 din 11 iulie 2024,
privind art. 4 si art. 5 din Legea nr. 554/2004).

+ Solutiile privind executarea hotirdrilor in contencios trebuie aliniate principiilor
proportionalitdtii, dreptului la aparare si motivarii, evitand automatismul sanctiunilor,

»  Efectele anularii unui act administrativ cu caracter normativ asupra litigiilor pendinte
impun o analizd motivati si individualizatd a instantei, cu atentie la securitatea juridic
gi protectia asteptdrilor legitime ale tertilor de buni-credinta.

» Deciziile CCR care au fost luate in considerarea propunerii de fat3, listate mai jos fie au
avut ca obiect direct dispozitii din Legea 554/2004, fie contin referiri substantiaie cu
efect interpretativ relevant pentru aplicarea legii.

Pentru fiecare cauzd, s-au parcurs considerentele pentru a identifica exact:
(i) solutia asupra exceptiei {admis3/respinsd/inadmisibild)},
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(ii) efectele practice asupra textului legii {de ex, necesitatea de a nu mai aplica o
sintagmd},
(iif) coreldrile cu alte articole sau cu legislatia conexa.

Structurarea pe articolele Legii nr. 554/2004, cu indicarea deciziei CCR, obiectul
exceptiei si sursa oficiald, aratd urmatoarele:
» Articolul 4 (exceptia de nelegalitate)

« Decizia nr. 358 din 11 iulie 2024 - referitoare la exceplia de
neconstitutionalitate a art, 4 alin. {1} din Legea nr. 554/2004 {impreund cu
art. 5 alin. (2]).

» Articolul 5 {competend materiald §i functionald - incidente)}

« Decizia nr. 358 din 11 julie 2024 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 5 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 (impreund cu
art. 4 alin. {1)).

s Articolul 7 {procedura prealabild)

» Decizia nr. 12 din 14 ianuarie 2020 - referitoare la exceptia de
neconstituticnalitate a prevederilor art. 7 alin. (6] (lit. ¢} ~ in forma
anterioard) si corelativ a art. 11 alin. (2},

e« Decizia nr. 598 din 21 noiembrie 2023 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a sintagmei ,actiunilor indreptate impotriva actelor
administrative care nu mai pot fi revocate fntrucdt au intrat in circuitul civil
si au produs efecte juridice” din art. 7 alin. (5].

= Articolul 8 (obiectul actiunii)

« Decizia nr. 459 din 16 septembrie 2014 - referitoare la exceptia privind art. 8
alin. {1} raportat la art. 2 alin. {1} lit. ¢) teza intdi (delimitdri ale controlului
Judecdtoresc),

« Decizia nr. 455 din 15 octombrie 2024 ~ pe rol exceptia viza, intre altele, art. 8
din Legea nr. 55472004 (impreund cu art. 18}.

« Articolul 9 (control pe cale de exceptie, OG/ordonante etc. - reglementare
anterioard)

e Decizia nr. 660 din 4 iulie 2007 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispezitiilor art. 9 din Legea nr. 554/2004.

« Decizia nr. 479 din 18 funie 2015 - referitoare la exceptii vizand art. 9 alin. (1)
5t (3] din Legea nr. 554/2004.

« Decizid nr. 460 din 16 septembrie 2014 - solutii in continuarea jurisprudentei

peart. 9.
» Articolul 10 (competenta instanteior)
« Decizia nr. 41 din 30 ianuarie 2024 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 10 alin. {1} teza intdl,
« Decizia nr. 200 din 7 aprilie 2022 - referitoare la excepfia de

neconstitutionalitate a art. 10 alin. (3).
« Articolul 11 {termene)
s Decizia nr. 12 din 14 ianuarie 2020 - referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 11 alin. (2} (In forma anterioard), in corelatie cu
art. 7 alin, (8).
» Articolul 18 (solutii si efectele hotdrarii)
« Decizia nr. 455 din 15 octombrie 2024 - exceptie vizdnd, intre altele, art. 18 din
Legea nr. 55472004 (impreund cu art. 8).
» Articolul 23 (publicitate/efecte acte normative - chestiuni limitrofe)
« Decizia nr. 208 din 9 aprilie 2025 -~ referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a art. 23 din Legea nr. 554/2004 ,in interpretarea”
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datd prin Decizia iCC] nr. 10/11.05.2015 (sesizare a Avocatului Poporului).

Alte incidente si referinte generale la Legea nr. 554/2004 in jurisprudenta CCR

» Decizia nr. 358 din 11 iulie 2024 - priveste art. 4 5i art. 5 {efecte asupra
mecanismului exceptiei de nelegalitate/competenta).

+ Decizia nr. 622 din 7 noiembrie 2024 - referiri la raportul dintre Legea
554/2004 si Codul de procedurd civild (apel/recurs; specialia generalibus
derogant; art. 20 alin. (3) Legea 5§54/2004). (analiza vizeaza in principal norme
CPC, dar contine pasaje de principiu despre Legea 554/2004)

+ Decizii care, desi au obiect alte acte normative, includ dezvoltdri/jurisprudenta
relevante pentru aplicarea Legii 554/2004 (exemple recente: Decizia nr.
166/2023, Decizia nr. 539/2022) - utile pentru context si interpretare; nu
modificd direct textul Legii 554.

Notd privind caracterul ,complet”

Lista include toate deciziile identificate in sursele oficiale recente in care CCR a solutionat
exceptii ce vizeazd in mod expres articale din Legea 554/2004 sau a facut referiri substantiale la
acestea (2007-2025).

3. Schimbiri preconizate {pe institutii si articole

3.1. Accesul la justitie si limitele controlului {art,

« Introducereq unef claguze de protectie; precizarea expresd cd utilizarea procedurilor
speciale nu poate fi interpretatd ca o restrangere a accesului liber la justifie; instanta
rimane competentd si constate vitimarea si sd acorde remedii In dreptul comun,

3.2, Procedura prealabild {art, 7)

+ Delimitarea clard a cazurilor in care prealabilul este obligatoriu (acte individuale
adresate reclamantului) si a exceptiilor (acte intrate in circuitul civil; refuz/neexecutare;
domenii in care dreptul UE impune acces prompt, inclusiv mediu; ipoteze in materie de
contracte administrative In care condifionarea de prealabii ar afecta accesul la instantd).

» Stabilirea unor repere unitare de curgere a termenelor pentru prealabil.

3.3. Termenele de sesizare si despagubiri {art. 11 siart. 19)

+ Clarificarea naturii juridice a termenelor (prescriptie vs. decddere) si a momentelor de
la care curg {inclusiv pentru ipoteze de refuz/neexecutare). Corelarea regulilor pentru
despdgubiri cu momentul cunoasterii intinderii prejudiciului.

3.4. Calitate procesuald activi si pbiectul actiunii (art. 2 si art

+ Redefinirea sintetici si coerenti a ,interesului legitim privat/public”.

+ Regim explicit pentru organismele sociale interesate (in special ONG-urile de mediu} in
domeniile in care dreptul UE impune acces extins, fira a transforma contenciosul intr-o
actio popularis generald.

3.5. Solutii si executare {art. 18 si art. 24)

«» Intdrirea rolului instantei in stabilirea termenului si pasilor de executare si in asigurarea
publicititii suplimentare cand se anuleazi acte normative.

+ Reformarea mecanismului sanctionator: inlocuirea vechii sanctiuni fixe cu o amenda
proportionald, stabilitd de instantd pe baza unor criterii legale (durata intdarzierii,
gravitatea, diligenta depusd, cauze obiective, conduita de rea-credintd, efecte
economico-sociale), intr-un interval procentual raportat la salariul minim si cu plafon
maxim; audierea obligatorie a persoanei obligate; motivarea expresd a cuantumului si a
proportionalitdii; posibilitatea reducerii/avertismentului in caz de conformare rapida;
mentinerea penalitdtilor art. 906 CPC si a despdgubirilor, precum si clarificarea naturii
procesual-civile a amenzii (necontraventionalad).

« Clarificarea mecanismelor de finalizare: fixarea sumelor definitive (amenda/penalitati)
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si acordarea despigubirilor pentru neexecutarea in naturd, cu céi de atac prevazute de
CPC. Aceste interventii pastreaz3 efectul coercitiv necesar bunei executdri, dar il aliniaza
principiilor constitutionale si procesuale contemporane.

3.6, Efectele anulirii actelor normative (art. 23)

« Introducerea unei reguli de judecatd pentru cauzele pendinte: analiza individualizatd a
efectelor anulirii asupra actelor individuale emise in temeiul actului normativ anulat, cu
respectarea legalitatii, securititii juridice, increderii legitime, protectiei persoanelor de
buni-credinti si a dreptului de proprietate; paletd flexibild de solufii
{mentinere/adaptare/inliturare a efectelor, cu remedii reparatorii adecvate).

3.7. Digitalizare {art. 17!

+ Reglementarea depunerii electronice cu semnituri calificatd, a comunicirii electronice
si a accesului electronic la dosar; mandat pentru stabilirea conditiilor tehnice prin
hotirare a CSM, cu avizul Ministerului Justitiei; aplicare etapizatd si perioadd de dublu
circuit,

3.8. Clauze generale de interpretare (art 28 si art, 281}

« Aplicarea si interpretarea in conformitate cu dreptul UE (in special dreptul la remediu
efectiv) si cu jurisprudenta CCR/CEDO, respectind separafia competentelor
constitutionale ale autoritatilor publice.

4. Impactul reglementarii

« Social si asupra drepturilor fundamentale: cresterea accesului efectiv la justitie prin
clarificarea procedurilor, diminuarea respingerilor pe motive formale si Intdrirea
executirii hotdrarilor; protectia asteptirilor legitime si a securitdtil juridice In cauzele
afectate de anularea actelor normative,

» Economic si asupra mediului de afaceri: reducerea costurilor tranzactionale prin
termene si proceduri previzibile; sporirea certitudinii juridice in contractele
administrative.

« Administrativ si asupra instantelor: sciderea incidentelor procedurale, celeritate
sporitd prin digitalizare; mecanism executoriu coerent gi motivat,

« Bugetar: impact neutru la nivel macro; costuri initiale pentru implementarea solutiilor
IT, compensate de economii ulterioare (postd, hartie, timp de lucru).

« Mediu: facilitarea accesului in litigiile de mediu, in concordanta cu obligatiile UE.

5. Conformitatea cu acguis-ul Uniunii Europene

« Proiectul sustine dreptul la un remediu efectiv {art. 47 din Cartd) prin reguli clare,
proportionale si accesibile; intireste accesul la justitie in domeniile impuse de dreptut
UE (inclusiv mediu); promoveaza digitalizarea justitiei pe linia orientarilor europene.

6. Respectarea normelor de tehnica legislativa (Legea nr. 24/2000})

« Interventiile sunt circumscrise obiectului Legii nr. 554/2004 si respectd cerintele de
claritate, previzibilitate, coerentd internd si coreldri inter- si intra-legislative.

« Sunt instituite dispozitii tranzitorii pentru cauzele in curs si calendare de implementare
pentru digitalizare.

« Sunt precizate trimiteri la dreptul comun (CPC} acolo unde este cazul (penalititi, cai de
atac, executare).

7. Consultari si avize
» Vor fi consultati: instantele specializate, Ministerul Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii, Consiliul Legislativ, mediul universitar si profesiile juridice, societatea
civiia (inclusiv ONG-uri de mediu), mediul de afaceri.
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8. Alte informatii relevante
+ Proiectul codifici solutii jurisprudentiale recente privind art. 4-5 (proceduri speciale i
acces Ia justitie), consolideazd executarea (art. 18 si art. 24), introduce o reguld de
judecati in cauzele pendinte afectate de anularea actelor normative (art. 23) si
adapteazi legea la era digitald (art. 171).

Fatd de cele expuse, supun spre adoptare proiectul de lege anexat, care aduce o
plus-valoare certd: claritate normativi, acces efectiv la justitie, protectia securititii juridice in
cauze pendinte, executare eficientd si proportionald a hotdrérilor, precum si aliniere la
standardele europene si la exigentele Curtii Constitutionale.

Initiator,

Semnat digital de PEIA

PE IA N I N E ) gfa’f;£"2025.08.14 10:45:14 Senator al Roméaniei

+03'00 Chestor a} Senatubui
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NOTA PRIVIND IMPACTUL BUGETAR

privind proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.
554 /2004 a contenciosului administrativ

1. Sintez3

a. Impact macro: neutru. Proiectul nu creeazd noi drepturi salariale, noi institutii sau
scheme de personal si nu introduce cheltuieli permanente suplimentare la nivelul
bugetului general consolidat.

b. Costuri initiale (one-off): limitate, administrative, pentru digitalizare
(dezvoltare/achizifie/integrare IT, securitate ciberneticd, instruire), estimate a fi
absorbite in bugetele ordonatorilor principali (CSM - instante, Ministeru! Justitiei} sau
prin finantari europene.

c. Economii recurente: reducere cheltuieli de expediere postala §i tipdrituri, arhivare
fizicd, timp administrativ, eficientd operationald; amortizeaza costurile initiale in 1-3
ani.

d. Venituri potentiale: sume din amenzi procesual-civile (art. 24) virate la bugetul de stag;
caracter aleatoriu i neprognozabil - nu sunt fundament pentru majorari bugetare.

2. Ipoteze si arie de impact

a. Domenii afectate bugetar: sistemul judiciar (instante), Ministerul Justitiei (suport
normativ §i 1T), eventual Parchete {participare In sedinte}, autoritdti publice parate
(adaptare proceduri).

b. Functionalititi IT vizate (art. 17*1): depunere electronicd cu semndturd calificats,
comunicare electronici, acces electronic la dosar; norme tehnice prin hotdrare CSM (cu
aviz MJ).

c. Misuri tranzitorii: dublu circuit (electronic/fizic) minim 12 luni; intrare in vigoare la
30 de zile de la publicare; implementare etapizata,

3, Estimarea costurilor initiale (ordine de marime
1. Dezvoltare/integrare sisteme IT si portaluri:

a. adaptiri aplicafii existente (e-dosar, ECRIS/EDO, portal instante), interfete APL
semnitura calificatd, management consimtdmant si audit trail;

b. estimare orientativd: 0,5-1,5 milioane euro [one-off} la nivel de sistem, in functie de
gradul de reutilizare a componentelor existente (inclusiv proiecte finantate din
PNRR/e-Justice).

2. Licente/servicii conexe;

a. certificate de semniturd pentru instante, solutii de time-stamping, gateway e-mail
securizat;

h, estimare: 100.000-300.000 euro/an, scalabil.

3. Securitate ciberneticd si_conformitate (RGPD, logare si audit_backup, testare de
penetrare).

a, estimare: 100.000-250.000 euro {initial), apoi 50.000-100.000 euro/an mentenanta,
in functie de arhitectura.

4. Instruire personal si ghiduri de utilizare;

a, estimare: 50.000-100.000 euro {one-off), implementabil in regim blended {online +

onsite}.

Observatie: valorile sunt orientative si pot fi reduse substantial dacd se capitalizeazd
investitiile deja realizate (PNRR, proiecte Mj/CSM) si dacd se utilizeazd infrastructura
existentd.

Pagina 1 din 3




Senator Ninel Peia

4. Economii si eficiente recurente

+ Reducerea cheltuielilor postale si de tipirire: 20-50% reducere Tn primii 2 ani in
unitatile cu adoptie ridicatd a comunicdrii electronice (volum-dependent).

+ Reducerea costurilor de arhivare fizici si manipulare dosare: 10-30% pe unitate, odat&
cu maturizarea accesului electronic la dosar.

« Eficientd operationald: timpi mai mici de comunicare, programare termeune, verificari
formale; eliberare de resurse administrative spre activititi cu valoare addugatd.

» Publicarea hotiririlor de anulare a actelor normative ramane scutitd de taxe (art. 23) -
fard impact de cheltuiald suplimentara.

5. Fluxuri financiare potentiale

« Amenzi procesual-civile (art. 24} - venituri la bugetul de stat:
» natura: coercitivi, necontraventionald; cuantum proportional, plafonat;
+ volatilitate ridicatd; nu se recomandd bugetarea ca venituri certe.
+ Penalititi citre creditori (art. 906 CPC) si despagubiri (art. 24 alin. (12)):
« suportate de autorititi in caz de neexecutare; proiectul incurajeaza conformarea,
reducind riscul de cheltuieli ulterioare.

6. Sursa de finantare
« Bugetele ordonatorilor principali (CSM ~ instante; M]) in limitele alocdrilor aprobate;
realocdri interne.
o Programe UE (PNRR, Programul Justitie, fonduri structuraie/investEU) pentru
digitalizare justitie, semndaturd electronicd, securitate cibernetica.
» Achizitii centralizate acolo unde eficient {licente, servicii de semnéturd/time-stamping).

7. Orizont de recuperare a investitiilor {payback
+ 12-36 luni, In functie de ritmul de adoptie a comunicarilor electronice si de gradul de
reutilizare a infrastructurii IT.
» Economiile recurente (postd/tipdrire/arhivare) si eficienta operationald tind sd acopere
costurile initiale in intervalul indicat.

8. Analiza de sensibilitate
« Adoptie ridicatd (270% comuniciri electronice in 2 ani}: recuperare in ~12-18 luni;
economii semnificative pe linii postale.
« Adoptie moderati {40-60%): recuperare in ~18-30 luni.
« Adoptie scizutd {<40%]}: recuperare >30 luni; se impun masuri de stimulare $i sprijin
tehnic.

9. Riscuri si masuri de mitigare

« Intarzierea normelor tehnice CSM: calendar explicit in proiect; monitorizare

trimestriald.
« Fragmentareatehnici: reutilizare platforme existente; standardizare APL; guvernanta IT

comuni CSM-M]J.

» Rezistentd la schimbare: campanii de instruire, ghiduri, suport helpdesk.

» Securitate cibernetici: implementare masuri de nivel inalt {MFA, criptare, audit, teste
periodice).
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Concluzie bugetara

« Impact bugetar neutru la nivel macro.

« Costuri administrative initiale pentru digitalizare sunt rezonabile si pot fi finantate din
bugetele existente sifsau fonduri europene; acestea sunt absorbite In timp prin
economii recurente si cresterea eficientel operationale.

+ Veniturile din amenzi procesual-civile au caracter aleatoriu; nu se includ in proiectiile
de venituri sigure.

Indicatori de monitorizare recomandati
» Pondere comuniciri electronice din total comunicdri (tintd: 260% in 24 luni).

+ Timp mediu de comunicare acte {scadere cu 230% in 18 Juni).

» Cheltuieli postale/tiparire/arhivare per dosar (scidere cu 220% In 24 luni}.

« Rata de conformare voluntari la executarea hotérarilor (crestere anuala).

« Numir de incidente de securitate raportate si remedierea lor (0 incidente critice).

Initiator,

Semnat digital de PEIA

=
P E lA N l N E gg;la: 2025.08.14 10:43:01 | 5. 101 2l Romanici

+03'00° Chestor al Senatului
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Tabel de corelare (Legea nr. 554/2004 - proiectul de modificare)

Legea nr. Operatiune in | Noua dispozitie Continul nou {rezumat} Dbservatii/coreldri
354/2004 proiect {identificare) -
{dispozitie in
vigoare)
Avt 2 atin, (1) 1it, { Modificare Art, 2 alin. (1) lit. | Redefinire interes tegitim privat/public, Clarifica calitatea
1], r). 5] phrl).s) Precizare pentru dementife UE finclusiv mediuy, procesuald activa in cheie
; Definire ,organisme sociale interesate” si regim de calitare procesuala activa pentry | UE
ONG-uri de mediu conform UE /conventii Sprijind accesul la justitie in
: domenii speciale
‘art 2alin (1) |Compietare Art. 2 afin, {1) lit. | Definirea Ajuti la competens
dupid liv 1} u)-w) Lautoritati publice locale gi judetene”, materialdsila
Lautorititi publice centrale” {inclusiv deconcentrate ¢a centrale”), taxare/ncadrare
Lcerere evaluabili/neevaluabil in bani”
Art. 2 alin (23 Completare Art 2alin. (21) | Clauzd privind interpretarea in domeniile UE (inclusiv media): acces efectiv fird Aliniere ja art. 47 Carti/UE
viitdmare individuald dacl normele UE cer
(AMLS alin. {2} Completare Art. 5 alin. 3} Clauzd de protectie: procedurile speciale nu restring accesul la fustitie; inslanta Clarificd limitelc arz. S alin.

poate constata vitimarea,/remedii

(2}

A7 Tnlocuire Are 7 (nou)
inteprald

(AL B {ntocnire Art. 8 (nou)
integrali

Reglementare detaliatd a procedurii preajabite:
- cind e ohligatorie

- lermeneg

- exceptii [prefect, AvP, MP, ANFP

- acte intrate in circuit

- refur/neexecutare

»art. 2 alin. {2) giart. 4

-+ domenii UL inclusiv mediu}

- reguli speciale pentru contracte

Unificd si clarificd practica;
coreteazd gu dreptul UE g
jarisprudentd

Obiectul actiunii:

- anulare fobligare/reparatii

- interes public subsidiay

- derogare peatru domenii UE (inclusiy medin) pentru ONG-uri

~ competentd: precontractuz! fincheiere/anulare la contencios, execatarea
congracteior la civil

Clarificd scopul si
compuienta pe contracte
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Art. %alin. (2)

Modilicare

Art 9alin(2)

Suspendare de drept pand la decizia CCR
Continut minim al incheteril de sesizare

Proceduralizeazd sesizarea
CLR

AT 9 alin. (3)

Modificare

Art. 9alin. (3)

Repunerea pe rol din oficia

» Dach neconstitulional ~ se judeca fondul;
- Altfel - inadmisibil

Se selutioneazit capete accesorii autoncme

Clarificare post-decizie CCR

Art. 9 alin. (4]

Mundificare

Art. 9 alin. {4)

Termen 1 an {decidere) de Ja publicarea deciziei CCR pronuntate in altd cauzi

Unifica practica termenului
derivat din decizie

Art. 9 - dupid
alin. {4)

Completare

Art. 9 alin. (41)-
(+9

Reguli de calcul termen (calendaristic; Frd suspendare/intrerupere; prefungire daci
altima zi nelucratoare)

Efectul decizifior ulterioare; anexcle la actiune

Sanciiunea tardivitidi

Tehnied procedurala

Obiectut actionii dupd decizia CCR: despagubiri, anularea actelor emise Tn baza

Corelare dispozitiv — petit

Art. 18 - dupd .
alin. {6)

Art 19 alin (1) |

articol nou

pentru normele whnice

Art 9 alin. {5} Madificare Art. 9 alic, (9}
ordonanyei, abligarea la emitere/operare; corelare ca dispozitivul CCR
Art. 20 - dupd Gampletare Art. 10 atin, (12)- | Reguit de determinare a critersului valoric; momentid evaludril; competenta pentre | Clarific competenta
i {11 acte ale serviciilor deconcentrate (tratate ca centrale} materiald
Inlocuire Art, 11 (nou) Termene actiune: 6 lunt de la rispuns/refuz/expirare termen/expirarea termenului { Unifici regimul termenetor
integrald de comunicare a actului favorabit; prefungire motivatd max. 1 an; reguli pe
suspendarea prealabilulul; regeli pentru autorititi {prefect etc.); actele
normative /ordonante - oricdnd; calificaren termenelor {prescriptie/decadere)
Introducere Arc 171 Depunere/comunicare electrenic; scces electronic la dosar; mandat CSM + aviz M) | Digitalizare procesuala

Stabilirea termenelor/pasilor de executare; raportare ciitre instanta de executare;

Eficientizeazl executarea

Completare Art 18 alin, {7)-
[€)] rdsuri de publicitate suplimentard pentru acte normarive
Modificare Art.19alin. (1)  §Curgea prescripliei pentra despdgubick de Ja data cunoagterii intinderii pagubes; Clarvificarc moment curgere

independentd fat3 de comunicare fanuiare definiti

Art. 23 {unic)

Completare +
renumerotare

Art 23 alin. {1)-
(23

{1) Publicitate gi efecte ex nnac ale hotdrarii de anulare s actului normativ;
{Z) Reguld pentru cauze pendinte - analiza individualizatd, principii: legalitate,
securitate juridicd, incredere legitimd, posibile remedii; menfiune asteptare
legitima®, terti de bund-credintd, proprietate

Transpune furispradenia
recentd CCR

Art. 24

Trlocuire
integrali

Art. 24 [nou)
alin, {1)-{14}

Executarca botirarii: termen; mecanism sanctionator procesual-civil: amendi
proportionala [19~3:0% /zi, plafon 6 salarii minime), naturd pecontraventionald,
criterii de individualizare, audiere, motivare, atenuante (reducers favertisment),
fixare sume definitive, corelare cu art Y06 CPC 5l art. 892 CPCinithativa din oficin

limitata pentru verificare

Regim coerent, proportional

si motivat al executdrii
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Art. 28 alin. (1)

Completare

Art, 28alin. (1Y) |interpretarefaplicare in conformitate ca dreptul UE {remediu efectiv, scces la

Clauzd de armonizare cu

justitie) acquis
Introducere Are 232 Clauzd de interpretare: acord cw jurisprudenta CCR si CEDQ; precizare expresd Agigurd cogrentd
articol nou privind excluderea verificrii Jnaltet competente profesionale” Ja munirile CCR interprelativa
(Decizia CCR ar. 459/ 2014); respectarea limitefor constitutionale la art. 18
— Dispezigii At 1l Cauze pe rol ~ legea veche; aplicarea nailor art. 7 i 11 dear pentru cereri noi; Implementare graduald
tranzitorii aplicare etapizasd art. 171 (minitm 12 luni dublu circuit); obligatit M]/CSM pentru
operationalizare
— Corelari Art, [H Abrogarea dispozitiitor contrare; adaptarea reglementirilor secundare in 6 luni Loerentd inter-legislativa
legistative
= Intrare T Art Vv 30 de zile de tz publicare in Monitorul Oficial Vacatio legis rezonabili
; vigoare |

Initiater,

PEIA NINEL

Semnati digital de PEIA NINEL
Data: 2025.08.14 10:.41:49

el Senator al Roménici
+03'00 Cfiez:u: :l Senatului
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Senator Ninel Peia

.

.09 .09 .25 . Proiectde Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 554/2004 a

contenciosului administrativ

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Articolul { - Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, publicatd In Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, cu modificirile §i completarile ulterioare,
se modific si se completeaza dupa cum urmeaza:
1. La articolul 2 alineatul (1), literele p}, r) si 5) se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:
,p) interes legitim privat ~ posibilitatea de a pretinde o anumitd conduitd, in considerarea
realizdrii unui drept subiectiv viitor si previzibil, determinat de o legdturd directd, concretd $i
personald cu actul sau faptul administrativ;
r) interes legitim public — interesul care vizeazd ordinea de drept si democratia
constitutionald, garantarea drepturilor, libertdtilor si fndatoririlor fundamentale ale
cetdtenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritdtilor publice; in
domeniile reglementate de dreptul Uniunii Europene, inclusiv protectia mediului, interesul
legitim public se apreciazd potrivit cerintelor specifice acestor domenii;
s) organisme sociale interesate - structuri neguvernamentale, sindicate, asociatil, fundatif st
altele asemeneq, constituite potrivit legii, care au ca obiect de activitate protectia drepturilor
diferitelor categorii de cetdteni ori buna functionare a serviciilor publice administrative; in
domeniul protectiei mediului, organizatiile neguvernamentale de mediu legal constituite
beneficiazd de conditii de calitate procesuald activd conforme cerintelor dreptului Uniunii
Europene si ale conventiilor internationale aplicabile.”

La articolul 2 alineatul (1), dupi litera t) se introduc trei noi litere, lit. u}-w), cu urmétorul
cuprins:

u) autoritdti publice locale si judetene - autoritdtile administratiei publice locale previzute
de Constitutie si de Codul administrativ, respectiv consiliile locale si primarii comunelor,
oraselor si municipiilor, consiliile judetene si presedintii consilillor Jjudetene, precum gi
institutiile si serviciile publice de interes local ori judetean aflate in subordinea, coordonarea
sau sub autaritatea acestora, cu competentd teritoriald limitatd la unitatea
administrativ-teritoriald sau la judet;

v) autoritdti publice centrale ~ Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, autoritdtile administrative autonome cu competentd la nivel
national, precum si serviciile publice deconcentrate ale ministerelor s ale celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale; actele emise de aceste servicil se considerd, in
sensul prezentei legi, acte ale autoritdtilor publice centrale, indiferent de circumscriptia
teritoriald de emitere;

w) cerere evaluabild in bani - cererea al cdrei obiect constd {n sume de bani determinate sau
determinabile (inclusiv obligatii fiscale principale ori sume reprezentdnd finanydri
nerambursabile), iar cerere neevaluabild - cererea qvind ca obiect drepturi ori situatii
juridice care nu pot fi exprimate pecuniar la data sesizdrii instangei”

|

3. Laarticolul 2, dupi alineatul {2) se introduce un nou alineat, alin. (2%), cu urmatorul cuprins:
(21} In domeniile in care dreptul Uniunii Europene impune asigurared accesului fa justitie,
inclusiv in materia protectiei mediului, conditiile de exercitare a actiunilor de cdtre persoanele
fizice, persoanele juridice si organismele sociale interesate se interpreteazd si se aplicd in
sensul garantdrii unui acces efectiv, fiird a se solicita dovada unef vatdmari individuale atunci
cdind normele europene prevdd contrariul”
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Senator Ninel Peia

La articolul 5, dupi alineatul (2} se introduce un nou alineat, alin. (3} cu urmétorul cuprins:
.(3) Dispozitiile alin. {2) nu pot fi interpretate in sensul restrangerii dreptului constitutional
la acces liber la justitie; ele nu exclud posibilitatea ca instanta, in aplicarea legii, sd constate,
la cerere sau din oficiu, existenta unei vatdmdri ori incdledri a drepturilor sau intereselor
legitime 5i s@ dispund remedii adecvate.”

Articolul 7 se modificd si va avea nrmétorul cuprins:
JArt. 7 — Procedura prealabild
(1) Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ campetente, persoana care se
considerd vitdmatd intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim printr-un act administrativ
unilateral cu caracter individual, care  se adreseazd, trebuie sd solicite autorit@tii publice
emitente sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30 de zile de la
data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau In parte, a acestuia.
{2) In cazul actelor administrative cu caracter normativ, plingerea prealabild poate fi
formulatd oricénd.
(3} Prevederile alin. (1) sunt aplicabile si in ipoteza in care legea speciald prevede o procedurd
administrativ-jurisdictionald, iar partea nu a optat pentru aceasta.
(4) Este indreptdtitd sd introducd pldngere prealabild si persoana vatdmatd intr-un drept al
sdu sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual adresat altui
subiect de drept. Plangerea se formuleazd fn termen de 30 de zile din momentul in care
persoana vitdmatd a luat cunostintd, pe orice cale, de continutul actului; pentru motive
temeinice, pldngerea se poate formula fn cel mult 6 luni de la data ludrii la cunogtintd,
Termenele prevdzute in prezentul alineat sunt termene de prescriptie.
(5) Pldngerea prealabild, formulatd potrivit alin. (1), se solutioneazd in termenul prevazut la
art. 2 afin. (1} lit. h}.
(6) Nu este obligatorie pldngerea prealabild:
a) in cazul actiunilor introduse de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public, Agentia
Nationald a Functionarilor Publici;
b) in cazul actiunilor care privesc cererile persoanelor vatdmate prin ordonante sau
dispozitii din ordonante;
¢) in cazul actiunilor indreptate Impotriva actelor administrative care nu mai pot fi
revocate intrucdt au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice;
d) in cazurile prevdzute la art. 2 alin, (2} si la art. 4;
e} in cazul actiunilor avind ca obiect refuzul nejustificat de solutionare a unef cereri ori
neexecutareq actului administrativ emis ca urmare a solutiondrii favorabile a cererii sau
plangerii prealabile;
£} in domeniile in care dreptul Uniunii Europene impune acces prompt la o instantd, inclusiv
fn materia protectiei mediului, fn conditiile stabilite de legislatia aplicabild.
(7) In actiunile care au ca obiect incheierea sau anularea unui contract administrativ,
pléngerea prealabild se formuleazd in termen de 6 luni, care curge:
a)} de la data fncheierii contractului, pentru litigiile privind incheierea acestuia;
b) de la data la care reclamantul u cunoscut cauza anuldrii, dar nu mai tdrziu de un an de
la incheferea contractului,
(8) Autoritatea publicd contractantd nu este obligatd sd parcurgd procedura prealabild in
actiunile privind contractele administrative, in mdsura in care, potrivit deciziilor Curtii
Constitutionale, o atare obligatie ar constitul o conditionare nejustificatd a accesului la
instantd.
(9] Procedura prealabild nu este necesard in litigiile privind executarea contractelor
administrative, care sunt de competenta instantelor civile de drept comun, potrivit art. 8 alin,

(4).”
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Articolul 8 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

LArt, 8 - Obiectul actiunii

(1) Persoana vdtdmatd intr-un drept recunoscut de lege sau intr-un interes legitim printr-un
act administrativ unilateral, nemultumitd de rdspunsul primit la pldngerea prealabild sau
care nu a primit rdspuns in termenul legal, poate sesiza instanta de contencios administrativ
pentru a solicita, dupd caz, anularea actului, recunoasterea dreptului sau a interesufui legitim,
repararea pagubeil sifsau repararea daunelor morale. De asemenea, se poate solicita
obligarea autoritdtii la emiterea actului, la eliberarea unui fnscris ori la efectuarea unei
operatiuni administrative,

(2) Persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat pot formula capete de cerere prin
care invocd apdrarea unui interes legitim public numai in subsidiar, in mdsura in care
vitdmarea interesului legitim public decurge logic din incdicarea dreptului sublectiv squ a
interesului legitim privat.

(3} Prin derogare de la alin. (2), in domeniile in care dreptul Uniunii Europene impune accesul
la justitie In apdrarea interesului public, inclusiv protectia mediului, organismele sociale
interesate care indeplinesc conditiile legii speciale pot formula actiuni avind ca obiect
anularea actului, oblignrea autoritdtii sd emitd un act sau sd efectueze o operatiune
administrativd, fird a fi necesard dovedirea unei viitdmdri individuale.

(4) Instanta de contencios administrativ este competentd sd solutioneze litigiile care apar in
fazele premergdtoare fncheierii unui contract administrativ si litigiile privind incheierea ori
anularea contractului administrativ. Litigiile izvordte din executarea contractelor
administrative sunt de competenta instantelor civile de drept comun.

(5) La solutionarea litigiilor prevdzute la alin. (4) se are in vedere regula potrivit cdreia
principiul libertétii contractuale este subordonat principiului prioritdtii interesului public.”

Articolul 9, alineatul {2) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

{2} Instanta, dacd apreciazd cd exceptia indeplineste conditiile prevdzute de art. 29 alin. (1)
si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
sesizeazd, prin incheiere motivatd, Curtea Constitutionald si suspendd de drept solutionarea
cauzei pe fond pdnd la pronuniarea acesteia. Incheierea va identifica in mod expres dispozitiile
din ordonantd squ din dispozitia acesteia supuse controlului, va cuprinde stadiul procesual si
obiectul actiunii si va fi comunicatd pdrtilor.”

Articolul 9, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(3} Dupd pronuntarea Curtii Constitutionale, instanta de contencios administrativ repune
cauza pe rol, din oficiu, 5i fixeazd termen cu citarea pdrtilor. Dacd ordonanta sau o dispozitie
a acesteia a fost declaratd neconstitutionald, instanta solutioneazd fondul cauzel; in caz
contrar, actiunea se respinge ca inadmisibild. Instanta se va pronunta si asupra capetelor de
cerere accesorii sau subsecvente rdmase autonome fatd de motivul de neconstitutionalitate.”

Articolul 9, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.(4) In situatia in care decizia de declarare a neconstitutionalitGtii este urmare a unei exceptii
ridicate In altd cauzd, actiunea poate fi introdusd direct la instanta de contencios
administrativ competentd, in termen de un an de la data publicdrii deciziel Curtii
Constitutionale in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea . Termenul este de decddere.”

10.La articolul 9, dupi alineatul (4) se introduc patru noi alineate, alin. (41)-(44), cu urmétorul

cuprins:
(41) Termenul prevdzut la alin. {4) se calculeazd pe zile calendaristice, incepe sd curgd de la
data publicdrii deciziei Curtii Constitutionale, nu se suspendd si nu se intrerupe. Cand ultima
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zi a termenulul este nelucrdtoare, termenul se prelungeste pdnd in prima zi lucrdtoare
urmdtoare.

(4%) Pentru aceeasi dispozitie normativd din ordonantd, existenta unor decizii ulterioare ale
Curtii Constitutionale cu acelasi obiect nu determind curgerea unuf nou termen, cu exceptia
situatiei fn care noua decizie extinde sau modificd sfera dispozitiilor declarate
neconstitutionale; in aceqstd ipotezd, termenul curge pentru dispozitiile suplimentar
constatate ca neconstitutionale, de la data publicdrii noif decizii.

{43} Reclamantul anexeazi actiunii copia Monitorului Oficial al Romdniel, Partea |, care
contine decizia Curtii Constitutionale invocatd sau, dupd caz, un extras autentic ori un inscris
in formd electronicd cu semndturd electronicd calificatd emis conform legii.

{4%) Introducerea actiunii dupd termenul prevdzut la alin, (4} atrage respingerea acesteia ca
tardivd, fdrd a aduce atingere dreptului reclamantului de a valorifica alte temeiuri de drept
distincte de dispozitivul deciziei Curtii Constitutionale invocate.”

11.Articolu] 9 alineatul (5} se modificd si va avea urmatorul euprins:
5) Actiunea previzutd de prezentul articol poate avea ca obiect, singurd sau cumulativ:
acordarea de despdgubiri pentru prejudiciile cauzate prin ordonante ale Guvernului, anularea
actelor administrative emise in baza acestora, precum si, dupd caz, obligarea unei autoritagi
publice la emiterea unui act administrativ sau la realizarea unei anumite operatiuni
administrative. In toate cazurile, capetele de cerere se coreleazd cu dispozitivul deciziei Curti
Constitutionale invocate si cu efectele acesteia.”

12.La articolul 10, dupi alineatul (11) se introduc trei noi alineate, alin. (12)-(14), cu urmatorul
cuprins:
{12} Criteriul valoric prevdzut la alin. (1) se determind dupd cum urmeazd:
a) cdnd obiectul cererii il constituie atdt obligatia principald, cdt si accesoriile {dobdnzi,
penalitdti, majordri), pragul valoric se stabileste in functie de cuantumul obligatie
principale deduse judecdtii, fard a include accesoriile;
b) cénd obiectul cererii fl constituie exclusiv accesoril, pragul valoric se stabileste in functie
de cuantumul acestora;
¢} cdnd se cumuleazd mai multe capete de cerere evaluabile, criteriul valoric se stabilegte
in functie de suma valorilor principale ale capetelor deduse judecdtii,
{12) In toate cazurile, valoarea se determind la data sesizdrii instantei, potrivit sustinerilor din
cererea de chemare in judecatd, fidrd a aduce atingere dreptului instantel de a verifica, pe baza
actelor dosarului, corecta incadrare a competentei.
(14} In cazul actelor emise de serviciile publice deconcentrate ale ministerelor sau ale
celorlalte organe de specialitate ale administragiei publice centrale, competenta materiald se
stabileste potrivit regulii pentru autoritdtile publice centrale, prevazutd la alin, (1), indiferent
de nivelul la care actul a fost emis.”

13.Articolul 11 se modific3 si va avea urmitorul cuprins:
LArt. 11 - Termenul de introducere a actiunii
(1) Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual, a unui contract
administrativ, recunoasterea dreptului pretins si/sau repararea pagubei se introduc in termen
de 6 luni, care curge, dupd caz, de la:
aj data comunic@rii rdspunsului la pléngerea prealabild;
b} data comunicdrii refuzului nejustificat de solutionare a cererii;
c) data expirdrii termenului legal de solutionare a pléngerii prealabile ori a cererii;
d) data expirdrii termenului prevdzut la art. 2 alin. (1} lit. b}, calculat de la comunicarea
actului administrativ emis in solutionarea favorabild a cererii sau, dupd caz, a pldngerii
prealabile.
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(2) Pentru motive temeinice, in cazul actului administrativ individual, cererea poate fi
introdusd si peste termenul prevédzut la alin. (1), dar nu mai tdrziu de un an de la una dintre
datele prevéizute la alin. (1) sau, dupd caz, de la data comunicdrii actului ori data introducerii
cererii adresate qutoritdtir,

(3) Tn cazul suspenddrii, potrivit legii speciale, a procedurii de solutionare a pldngerii
prealabile, termenul prevdzut la alin. (1) curge dupd reluarea procedurii, de la finalizarea
acesteia sau de la expirarea termenului legal de solutionare, dupd caz.

{4) In cazul actiunilor formulate de prefect, Avocatul Poporului, Ministerul Public sau Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, termenul curge de la data cdnd s-a cunoscut existenta
actului nelegal, fiind aplicabile fn mod corespunzdtor prevederile alin. (2},

(5) Ordonantele sau dispozitiile din ordonante care se considerd a fi neconstitutionale, precum
si actele administrative cu caracter normativ care se considerd a fi nelegal pot fi atacate
oricdnd.

(6) Termenul prevdzut la alin. {1) este termen de prescriptie, iar termenul prevdzut la alin. (2)
este termen de decidere.”

14.Dupi articolul 17 se introduce un nou articol, art, 174, cu urmatorul cuprins:
JArt. 171 ~ Dispozitii privind utilizarea mijloacelor electranice
(1) Cererile, intampindrile, inscrisurile si orice acte procedurale pot fi depuse prin mijloace
electronice, cu semndturd electronicd calificatd, prin portalurile puse la dispozitie de instante
sau glte sisterne informatice judiciare.
(2} Comunicarea actelor de procedurd se poate realiza prin mijloace electronice la adresele
indicate de pdrti ori Inregistrate in sistemele informatice judiciare, cu respectarea garantiilor
privind dovada comunicdrii st data primirii.
(3} Pértile au drept de acces electronic la dosar, in conditiile stabilite prin regulamentul
instantelor si actele normative incidente, cu respectarea datelor cu caracter personal si a
informatiilor clasificate.
(4) Conditiile tehnice de utilizare a mijloacelor electronice se stabilesc prin hotdrdre a
Consiliului Superior al Magistraturii, cu avizul Ministeruluf Justitiel, in termen de 6 luni de la
intrareq in vigoare a prezentei legi.”

15.La articolul 18, dupi alineatul (6) se introduc trei noi alineate, alin. {7)-(9), cu urmatorul
cuprins:
.{7) Cand admite actiunea, instanta stabileste, la cererea pdrtii interesate, un termen de
executare determinat si modalitdti concrete de conformare, proportionale cu natura
obligatiei, sub sanctiunea penalititilor si a amenzii prevdzute la art. 24.
(8) In cazul obligatiei de a emite un act administrativ unilateral cu caracter individual,
instanga poate stabili, motivat, pasii procedurali i termenele intermediare necesare emiterii
actului, precum si obligatia de raportare cdtre instanfa de executare.
(9} In cazul actelor normative anulate, instanta poate dispune, in functie de circumstante,
mdsuri de publicitate suplimentare fatd de art. 23.”

16.Articolul 19 alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
(1) Cand persoana vitdmatd a cerut anularea actului administrativ, fird a cere in acelasi
timp despdgubiri, termenul de prescriptie pentru cerevea de despdgubire curge de la data la
care aceasta o cunoscut sau trebuia si cunoascd intinderea pagubei; acest termen este
independent de momentul comunicdrii actului ori de rdmdnerea definitivd a hotdrdrii de
anulare.”

17.La articolul 23 textul existent devine alin. {1), iar dupd acesta se introduce un nou alineat,
alin, (2}, cu urmatorul cuprins:
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(1) Hotdrdrile judecdtoresti definitive prin care s-a anulat in tot squ in parte un act
administrativ cu caracter normativ sunt general obligatorii si qu putere numaf pentru viitor.
Acestea se publicd, dupd motivare, la solicitarea instantelor, fn Monitorul Oficial al Romdnie;,
Partea I, squ, dupd caz, In monitoarele oficiale ale judetelor ori al municipiului Bucurest], fiind
scutite de plata taxelor de publicare.

(2) In raporturile judiciare pendinte lu data publicdrii hotdrdrii judecdtoresti de anulare a
actului administrativ cu caracter normativ, instanga fnvestitd cu actiunea privind legalitatea
unui act administrativ individual emis in temeiul actului normativ anulat analizeazd, cu
respectarea principiilor legalitdgii, securitdtii juridice si increderii legitime, toate
circumstantele concrete ale cauzei si apreciazd, in mod motivat si individualizat, in ce mdsurd
efectele hotdrdrii de anulare afecteazd actul administrativ individual litigios. Instanta poate
dispune, dupd caz, mentinerea, adaptarea sau inldturarea efectelor actului administrativ
individual, tindnd seama si de eventualele remedii reparatorii adecvate. fn mod deosebit,
instanta va avea in vedere, acolo unde este cazul, principiul asteptdrii legitime si protectia
persoanelor de bund-credintd, precum si implicatiile asupra dreptului de proprietate.”

18.Articolul 24 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
JArt. 24 ~ Obligatia executdrii
(1) Dacd, in urma admiterii actiunii, autoritatea publicd este obligatd sd inchele, sd
inlocuiascd sau s& modifice actul administrativ, sd elibereze un inscris ori sd efectueze o
operatiune administrativd, executarea hotdrdrii definitive se face de bundvoie in termenul
prevdzut in dispozitiv, iar in lipsa acestuta, in cel mult 30 de zile de la data rdmdanerii definitive
a hotdrarii.
(2) In caz de neexecutare de bundvoie, se procedeazd potrivit prezentului articol.
(3) La cererea creditorului, in termenul de prescriptie a dreptului de a obtine executarea silitd,
instanta de executare, prin hotdrdre datd cu citarea pdrtilor, dupd audierea conducdtorului
autoritdtii publice sau, dupd caz, a persoanei obligate si examinarea imprejurdrilor concrete
ale cauzei, aplicd o amendd proportionald, determinatd potrivit alin. (5)-(6), care se face venit
la bugetul de stat, iar reclamantului if acordd penalitdti in conditiile art. 906 din Codul de
procedurd civild.
{4) Amenda prevdazutd la alin. (3} are naturd de sanctiune procesuald civild cu caracter
coercitiv, stabilitd de instanta de executare; nu are naturd contraventionald si nu exclude
rdspunderea disciplinard ori civild potrivit legii.
(5) Amenda prevdzutd la alin. (3) se stabileste pe zile de intdrziere, in cuantum proportional
intre 1% si 10% din salariul minim brut pe tard garantat in platd pentru fiecare zi de
intdrziere, fard a depdsi un plafon total de 6 salarii minime brute pentru aceeasi hotdrdre a
instantei. Instanta va motiva alegerea intervaiului procentual in raport cu criteriile de la alin.
(6) lit. a)-f}.
(6) La stabilirea cuantumului amenzii instanta tine seama, in mod cumulativ sau alternativ,
de:
a) durata intdrzierii si complexitatea obligatiei de executat;
b) gravitatea neexecutdrii si impactul asupra ordinii de drept si asupra
drepturilor/intereselor legitime ale creditorului;
¢} diligenta depusd de autoritatea publicd In vederea executdrii, inclusiv demersurile
efective realizate si resursele alocate;
d] existenta unor cauze obiective de imposibilitate temporard de executare;
e} conduita de rea-credintd, obstructionarea executdrii sau repetarea neexecutdrii fn 12
luni anterioare;
[ efectele economice i sociale ale neexecutdrii si proportionalitatea mdsurii In rapart cu
scopul urmdrit.
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(7} Instanta poate reduce amenda pénd la jumdtate dacd, pand la data solugiondrii cererii de
aplicare a amenzii, obligatia a fost integral executatd ori se constatd o impasibilitate obiectivd
temporard, doveditd. In caz de executare integrald in termen de 10 zile de la primul termen la
care pdrtile au fost legal citate, instanta poate dispune avertisment fn locuf amenzii,

(8) Dacd obligatia de executat incumbd mai multor persoane, inclusiv conducdtorului
autorititii publice, instanta individualizeazd amenda in raport cu contributia si atributiile
fiecdreia. Conducdtorul rdspunde pentru pericada fn care a detinut functio; in caz de
schimbare, obligatia de a se conforma se transferd de drept succesorului, fdrd a afecta
sanctionarea persoanei caie a determinat neexecutarea.

(9] Stabilirea amenzii potrivit prezentului articol nu aduce atingere dreptului creditorului fa
penalitdti conform art. 906 din Codul de procedurd civild, la despdgubiri potrivit alin. (12} sau
la alte forme de rdspundere previzute de lege.

(10) In toate cazurile, amenda se calculeazd prin raportare la salariul minim brut pe fard
garantat in platd valabil la data pronuntdrif hotdrdrii prin care se aplicd amenda.

(11) Hotdrdrea prin care se aplicd amenda prevdzutd la alin. (3) va cuprinde, in mod expres,
prezentarea criteriilor avute fn vedere potrivit alin. (6), modul de cuantificare a sumei stabilite
pe zi si al plafonului total, analiza proportionalitdfii sanctiunii in raport cu circumstantele
concrete ale cauzei, precum si rdspunsul motivat la apdrdrile pdrtilor privind executarea,
imposibilitatea obiectivd ori diligenta depusd.

(12) Dacd, in termen de 3 luni de la comunicarea hotdrdrii prevazute la alin. (3). obligatia nu
este executatd, instanta de executare, la cererea creditorului, fixeazd suma definitivd datoratd
statului cu titlu de amendd si suma datoratd creditorului cu titlu de penalitdti si stabileste, in
conditiile art. 892 din Codul de procedurd civild, despdgubirile pentru neexecutarea in naturd.
Hotdrdrea este supusd cdilor de atac prevdzute de Codul de procedurd civild.

(13} In lipsa cererii creditorului, dupd fmplinirea termenului prevazut la alin. (1 2), instanta
de executare poate solicita din oficiu relatii asupra executdrii st, in caz de neexecutare, fixeazd
suma definitivd datoratd statulul.

(14) Prevederile alin. {1)-(13) se aplicd inclusiv fn situatia in care obligatia stabilitd prin
hotdrdre este aceea de adoptare a unui act administrativ unilateral cu caracter individual.”

19.La articolul 28, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (11}, cu urmétorul
cuprins:
.(11) Dispozitiile prezentei legi se interpreteazd si se aplicd in conformitate cu dreptul Uniunii
Europene, in special cu exigentele privind dreptul la un remediu efectiv 5i la un proces echitabil,
precum si cu cerintele specifice domeniilor in care normele europene impun asigurarea
accesului la justitie”

20.Dupi articolul 28 se introduce un nou articol, art. 28, cu urmdtorul cuprins:
JArt. 281 - Clauzd de interpretare
(1) Dispoziiile prezentei legi se interpreteazd si se aplicd in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale, obligatorie potrivit art. 147 alin. (4) din Constitutia Romdniei, precum i cu
Jjurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, In conditiile art. 20 din Constitutie.
(2) In mod expres, dispozitiile art. 8 alin. (1) se interpreteazd in sensul stabilit prin Decizia
Curtii Constitutionale nr. 459 din 16 septembrie 2014: decretele Presedintelui Romdniei
privind numirea judecdtorilor la Curtea Constitutionald sunt excluse din sfera controlului
Jjudecdtoresc sub aspectul verificdrii indeplinirii conditiei ,Inaltei competente profesionale”.
(3) Dispozitiile art. 18 se aplicd cu respectarea limitelor si competentelor constitutionale ale
autorititilor publice, astfel incdt solutiile dispuse de instantd sd nu substituie atributii
rezervate prin Constitutie altor autoritati.”
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Articolul If ~ Dispozitii trapzitorii

(1) Cauzele aflate pe rol la data intrdrii in vigoare a prezentei legi se judecd potrivit legii
aplicabile la data sesizarii instantel,

(2) Dispouzitiile art. 7 si art. 11, astfel cum au fost modificate prin prezenta lege, se aplicd
cererilor formulate dupd intrarea in vigoare a prezentei legi.

{3) Dispozitiile art. 17! se aplicd etapizat, potrivit calendarului stabilit prin hotarérea
previzutd la art. 17! alin. (4); pe durata de tranzitie de minimum 12 luni de la intrarea In
vigoare a hotararii, mijloacele electronice coexistd cu cele clasice de depunere gi
comunicare.

(4) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul justitiei si
Consiliul Superior al Magistraturii vor lua misurile necesare pentru operationalizarea
mijloacelor electronice prevazute la art. 171,

Articolul I} - Coreldri legislative
(1) La data intririi in vigoare a prezentei legi, orice dispozitii contrare din actele normative

speciale se abrogd.

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autorititile si institutiile
publice vor adapta, dupi caz, reglementirile secundare si procedurile interne la noile
dispozitii ale Legii nr. 554/2004, astfel cum au fost modificate si completate prin
prezenta lege.

Articolul 1V - Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd In vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat/Camera Deputatilor la data de .., cu respectarea
prevederiler art. 76 alin. (1}/(2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUJ,

Initiator,

Semnat digital de PEIA

‘ NINEL
P E IA N I N E Data: 2025.08.14 10:42:28 Senator al Romaniei

+03'00° Chestor al Senatului
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