EXPUNERE DE MOTIVE
privind proiectul de Lege a impozitului pe tonaj

I. Introducere si context general al proiectului de lege
A. Necesitatea si gportunitatea instituirii sistemului de impozit pe tonaj

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj abordeazd o problemd fundamentald si
stringenti cu care se confruntd sectorul transportului maritim roménesc,

S-a constatat o diminuare progresivd a interesului armatorilor fatd de pavilionul
rominesc, in principal deoarece legislatia nationald existentd nu a oferit facilitayi
competitive in comparatie cu alte state membre ale Uniunii Europene sau state terfe.

Aceastd situatie a condus la o scidere semnificativd a veniturilor Inregistrate de statul
roman din activititile de transport maritim international si la o reducere a ponderii
economice a acestui sector in economia nationald,

Consecinta direct3 a fost aproape anularea oportunitifilor de mentinere si dezvoltare
a transportului maritim, In ciuda faptului c2 Romaénia dispune de o infrastructurd portuara
maritim3 bine dezvoltatd si de resurse umane calificate in domeniy,

Aceasts deteriorare economici serveste drept un catalizator puternic pentru o reformai
legislativd urgenta.

Situafia actuald, caracterizatd printr-o pierdere in timp a interesului armatorilor
fati de pavilionul roménesc si o scidere a ponderii economice a transportului maritim
in economia nationald, indic o eroziune critici a unui sector economic vitak

Aceasta depiseste o simpli lipsd de venituri, evidentiind o aproape totald anulare a
oportunititilor de mentinere si de dezvoltare.

Acest impact economic sever justifici o interventie legislativd nu doar ca un stimulent,
ci ca 0 misurd necesari pentru a inversa o tendinti diunétoare si a preveni daune economice
suplimentare.

Urgenta situatiei consolideaza argumentul pentru adoptarea legii propuse,

B. Obiectivele fundamentale ale proiectului de lege

Proiectul de lege isi propune atingerea unor abiective strategice si specifice, menite sa
revitalizeze sectorul maritim roménesc.

Objectivul strategic principal este adaptarea sistemului de impozitare pe tonaj al
Romaéniei pentru a se alinia cu legislatia statelor membre ale Uniunii Europene, incurajand
astfel tnregistrarea navelor In spatiul UE.

Aceasti aliniere va permite, de asemenea, industriei maritime roménesti s mentina
standarde sociale si de mediu ridicate,

Qhbiectivele specifice includ:

1. Atragerea armatorilor sd-si inregistreze navele sub pavilionul romanesc, prin
crearea unui sistem de impozitare pe tonaj care sa facd atractivd activitatea de
transport maritim international.

Contributia la dezvoltarea porturilor nationale si a industrief navale.
3. Crearea de noi locuri de munca si stimularea inovatiel in sectorul maritim.
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4. Cresterea flotei de nave sub pavilion roménesc, consideratd o componenta
importantd in cresterea veniturilor fiscale.

5. Cresterea competitivititii, a cresterii economice §i a ocuparii fortei de muncd in
domeniul maritim.

6. Dezvoltarea resurselor umane, in special prin crearea de oportunitati de formare
profesionald si dobandire a certificatelor de competenta pentru tinerii navigatori

romani.

Aceste obiective nu sunt doar de naturi fiscal3, vizind cresterea veniturilor, ci cuprind
si aspecte economice, sociale si de dezvoltare a capitalului uman.

Aceastd abordare holistici vizeazd revitalizarea sectorului maritim, recunoscind ca
stimulentele fiscale singure nu sunt suficiente fird a aborda infrastructura, ocuparea fortei
de munci si formarea profesionald. Accentul pus pe mentinerea standardelor sociale si
de medin la un nivel ridicat se aliniaz3, de asemenea, cu prioritatile actuale ale UE, indicénd
o strategie legislativi orientati spre viitor, nu doar o ajustare fiscald reactiva.

Aceasti abordare multifunctionald sporeste legitimitatea si viabilitatea pe termen lung
a legii propuse.

C. Armgenizarea cu legislatia Uniunii Europene si standardele internationale

Proiectul de lege se inscrie in contextul priorititilor Uniunii Europene de dezvoltare a
politicilor de transport maritim si de instituire a unor sisteme nafionale de impozitare mai
favorabile, cu scopul de a mentine competitivitatea transportului maritim eurcpearn.

Normele UE privind ajutoarele de stat, desi interzic in principiu ajutoarele care
denatureazi concurenta, permit exceptii, in special pentru tramsportul maritim, in
conformitate cu orientdrt specifice.

Comisia Europeani a aprobat scheme similare de impozitare pe tonaj in alte state
membre UE, cum ar fi Belgia, Italia, Suedia, Germania §i Lituania, care incurajeaza
nregistrarea sub pavilion UE si respectarea standardelor sociale, de mediu si de siguranta
ridicate.

Roménia, ca stat membru al Organizatiei Maritime Internationale (IM0), este parte la
conventiile internationale principale care reglementeazi siguranta maritimd, securitatea
maritimi si prevenirea poludrii mediului marin de citre nave, adoptate sub egida IMO.

Acestea includ:

» Conventia SOLAS (Conventia privind ocrotirea vietii omenesti pe mare),

« Codul ISM (Codul international de management pentru operarea in siguran{a a
navelor 5i pentru prevenirea poludrii),

e Conventia STCW (Conventia internationald privind standardele de instruire,
certificare si mentinere a navigatorilor],

¢ Conventia privind munca maritima 2006 {MLC) 5i

» Conventia internationald asupra méasurdrii tonajutui navelor din 1969.

Criteriile de eligibilitate ale proiectului de lege sunt direct legate de conformitatea cu
aceste conventil.

Alinierea explicitd a proiectului de lege cu orientirile UE privind ajutoarele de stat si
cu conventiile internationale nu este doar o necesitate legald, ci o migcare strategica.
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Prin conceperea schemei de impozitare pe tonaj pentru a indeplini aceste cerinte
stricte (de exemplu, nediscriminarea, standarde Tnalte), Romdnia se pozitioneaza ca un stat
de pavilion responsabil si atractiv in cadrul UE.

Aceastd conformitate proactivd minimizeaza riscul unor provocari viitoare din partea
Comisiei Europene {asa cum s-a intAmplat cu Grecia, care a trebuit sa fsi ajusteze schema de
ajutor existentd) si semnaleaz3 armatorilor ¢ inregistrarea sub pavilion romanesc ofera atat
avantaje fiscale, cat si stabilitate reglementar3, aspecte cruciale pentru investitiile pe termen
hung.

Aceasta transformi conformitatea dintr-o povard intr-un element de diferentiere
competitiva.

II. Analiza cadrului juridic actual si justificarea propunerilor
A. Situatia existenti z sectorului transportului maritim romdanesc si deficientele

cadrului fiscal

in prezent, sectorul transportului maritim romanesc se confruntd cu un dezavantaj
semnificativ.

Armatorii si-au pierdut interesul fatd de pavilionul roménesc, deoarece legislatia
nationald nu a oferit facilititi competitive in comparatie cu alte state, ceea ce adus la o
scidere a veniturilor din activitatea de transport maritim.

Cadrul fiscal actual, bazat in principal pe impozitul pe profit sau pe venit, asa cum este
definit de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, nu oferd aceleasi avantaje fiscale ca
sistemele de impozitare pe tonaj implementate In alte najiuni maritime.

Aceastd situatie a generat un impact negativ si asupra capitalului uman. Lipsa navelor
sub pavilion rominesc a dus la o depreciere a experienfei unui numdr important de
navigatori romani calificati, din cauza oportunitdtilor limitate de desfagurare a activitatii si
de formare practica.

Descrierea problemei contureazi un cerc vicios al declinului: legislatie necompetitiva
conduce la pierderea interesului armatorilor, care, la randul sdu, duce la o flotd redusa sub
pavilion romanesc.

Aceasta se traduce prin sciderea veniturilor maritime si reducerea oportunititilor
pentru navigatori, alimentind si mai mult dezinteresul.

Proiectul de lege isi propune 53 rupd acest ciclu prin introducerea unui regim fiscal
competitiv.

Deprecierea resurselor umane reprezinti o consecintd critici pe termen lung,
deoarece erodeazd insasi fundamentul capacitigilor maritime ale unei natiuni.

Acest aspect subliniazi c3 reforma fiscald nu vizeaza doar atragerea de capital, ci si
conservarea si dezvoitarea expertizei nationale vitale,

B. Prezentarea conceptulyi de impozit pe tonaj si beneficiile sale
Impozitul pe tonaj reprezintd o sumd forfetard anuald platitd de o societate care
desfasoard activitdti de transport maritim international pentru fiecare navad maritima pe
care o exploateazd, calculatd pe baza tonajului net (NT) al acesteia.
Acest sistemn Inlocuieste obligatia de platd a impozitului pe profit sau a impozitului pe
venit.
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Unul dintre beneficiile majore ale acestui sistem este oferirea unui mediu fiscal
predictibil si stabil.

Spre deosebire de impozitul pe profit, care fluctueaza odata cu profiturile, impozitul pe
tonaj se bazeazd pe caracteristicile fizice ale navei {tonajul), oferind o certitudine fiscala
esentiald Intr-o industrie cu volatilitate ridicatd a veniturilor.

Studii de evaluare efectuate in tiri ale Uniunii Europene au demonstrat ¢ sistemul
fiscal aplicabil marinei comerciale si schema de protectie sociald pentru membrii echipajului
reprezintd factori cheie de succes in dezvoltarea transportului maritim.

Impozitul pe tonaj este un mecanisn
larg adoptat si aprobat la nivelul UE.

Desi profectul de lege afirm& ¢ impozitul pe tonaj este mai favorabil decat impozitul
pe venit, beneficiul siu profund constd in predictibilitate.

Industria navala este, prin natura sa, ciclicd si expusd fluctuatiilor economice globale.

O taxi fixd pe tonaj ofer3 certitudine pentru planificarea investitiilor pe termen lung,
reducind riscul financiar pentru armatori.

Aceastd predictibilitate, mai degrabd decat doar o cotd de hmpozitare mai mica,
reprezints un stimulent puternic pentru investitii de capital intensiv, cum ar fi extinderea i
modernizarea flotei, sprijinind direct obiectivul de crestere a flotei de nave sub pavilion
romanesc.

C. Impactut economic si social anticipat al noii reglementari

Noua reglementare este anticipata sd aib3 un impact economic si social semnificativ.

Din punct de vedere economic, se preconizeazd cd va contribui la dezvoltarea
porturilor naticnale si a industriei navale, la cresterea flotei sub pavilion roménesc §i la
sporirea veniturilor fiscale.

Pe plan social, proiectul de lege vizeaza crearea de noi locuri de muncd, in special
pentru navigatorii roméani, si oferirea de oportunitati de formare profesionald si certificare.

Reducerea contributiilor de asisten{ sociald pextru navigatori are ca scop Incurajarea
investitiilor si promovarea muncii in sectorul transporturilor maritime.

{n ansambluy, noul cadru legislativ va spori atractivitatea si competitivitatea sectorului
maritin roménesc pe piata internationala.

Impactul anticipat depiseste veniturile fiscale directe generate de impozitul pe tonaj.

Prin atragerea unui numdr mai mare de nave, legea este de asteptat sa stimuleze
industriile conexe, cum ar fi serviciile portuare, constructiile navale i reparatiile navale,
precum si educatia maritima.

Aceasta sugereazi un efect multiplicator asupra economiei nationale.

Accentul pus pe crearea de locuri de munci, inovatia si cresterea flotei indicéd o
viziune strategic3 de revitalizare a intregului ecosistem maritim, nu doar a unei singure
industrii.

Acest beneficiu holistic consolideazi justificarea efortului legislativ, demonstrand un
interes national mai larg, dincolo de c3stigurile fiscale imediate.
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1. Cadrul UE privind ajutoarele de stat pentru transportul maritim

Regimurile nationale de impozit pe tonaj In statele membre ale Uniunii Europene
opereazi Intr-un cadru de reglementare strict, guvernat de normele UE privind ajutoarele
de stat. Rolul Comisiei Europene este de a asigura ca aceste mésuri fiscale nu denatureaza
concurenta in piata interna.

Pringipii ale lor UE privind Ajutoarele de Stat {Articolul 107 TFUE

Conform Articolului 107 alineatul {1) din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene {TFUE), ajutoarele acordate de statele membre sau prin resurse de stat, care
denatureazd sau ameninti si denatureze concurenta prin favorizarea anumiter
intreprinderi sau productii si care afecteazid schimburile comerciale dintre statele membre,
sunt, fn principiu, interzise.

Cu toate acestea, Articolul 107 alineatul (3} litera {c} din TFUE prevede exceptii,
permitind ca ajutoarele acordate pentru facilitarea dezvoltdrii anumitor activitati
economice si fie considerate compatibile cu piata internd, Tn cazul In care acestea nu
afecteazd In mod negativ conditiile de realizare a schimburilor comerciale intr-o masura
contrard interesului comun.

B. Linii directoare specifice pentru ajutoarele de stat in transportul maritim

Comisia Europeand a elaborat ,Linii directoare privind ajutoarele de stat pentru
transportul maritim” {Liniile directoare din 2004, actualizate ulterior), care permit explicit
statelor membre 53 adopte misuri pentru a imbunatiti climatul fiscal pentru compantiie de
transport maritim.

Obiectivul principal al acestor linii directoare este de a contracara riscul de ,flagging-
out” (inregistrarea navelor in afara UE pentru a beneficia de impozite mai mici sau
reglementiri mai putin stricte) si de relocare a companiilor de transport maritim in tdri non-
UE.

Impozitul pe tonaj este recunoscut ca fiind cea mai importantd si compatibila
misuri in cadrul acestor linii directoare, permitind companiilor de transport maritim sd fie
impozitate pe baza unui profit nofional sau a tonajului pe care il opereazd, in loc 53 fie
impozitate conform sistemului normal de impozit pe profit.* Aceasta ofera predictibilitate
fiscald si poate reduce sarcina fiscald generala.

C. Conditii tru aprobarea schemelor de impozit pe tonaj de catre comisia
europeana
» Domeniul de aplicare al activitatilor
Beneficiile trebuie si se limiteze la ,activititi maritime autentice” {transportul
de mérfuri si persoane pe mare).
Comisia examineazd schemele pentru a preveni ,extinderea” tratamentului
fiscal favorabil Ja sectoare care nu sunt legate de transportul maritim.
* Non-Discriminare
Schemele trebuie s3 asigure un tratament egal intre companiile de transport
maritim si registrele din diferite state ale Spatiului Economic European {SEE},
pastrind regulile pietei interne privind libertatea de stabilire.
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Aceasta se traduce adesea printr-o cerintd de ,legiturd cu pavilionul” {flag
link), unde o parte semnificativa a flotei trebuie si arboreze un pavilion UE sau SEE.
» Standarde inalte
Schemele sunt aprobate cu intelegerea ca ele Incurajeazd companiile de
transport maritim si se inregistreze In Europa, angajdndu-se astfel la standarde
sociale, de mediu si de sigurantd mai tnalte.
» Perioada de angajament
Schemele aprobate necesit, de obicei, o perioadd minimd de angajament,
adesea de 10 ani, pentru a asigura stabilitatea si impactul pe termen lung,
s Procesul de Aprobare
Schemele de ,ajutor de stat nou” necesitd, in general, notificare citre Comisie
pentru evaluare §i aprobare conform Articolului 108 din TFUE. ,Ajutorul existent”
(implementat inainte de aderarea unei tari la UE) este supus unei proceduri specifice
de cooperare,

Clasificarea proiectului de lege romén ca ,ajutor de stat nou” si implicatiile sale
procedurale sunt semnificative.

Clauza explicitd din proiectul de lege, conform creia legea se aplicd ,dupd aprobarea
sistemului de impozitare pe tonaj prin Decizie de ciitre Comisia Europeand, in conformitate
cu art, 108 din TFUE", este un detaliu procedural critic.

Aceasta Tnseamni c3 impozitul pe tonaj propus de Roménia este clasificat ca ,ajutor de
stat nou”, necesitand un proces formal de notificare §i evaluare din partea Comisiei.

Aceasta se deosebeste de ,ajutorul existent” (de exemplu, schema Greciei de dinainte
de 1975), care urmeazi o procedurd de cooperare diferita.

Prin ciutarea proactivi a aprobiril ca ajutor nou, Romania i5i asigurd certitudinea
juridicd si conformitatea de la bun Inceput, o pozitie mai puternicd decét Incercarea de a
modifica ulterior o schem3 existent3, potential neconforma. Perioada de valabilitate de 10
ani este, de asemenea, In concordanti cu duratele tipice de aprobare pentru astfel de scheme.

D. Aprobiri recente sitendinte

Comisia Europeani a aprobat sau re-aprobat recent diverse scheme de impozit pe tonaj

si misuri conexe In intreaga UE, inclusiv pentru

» ltalia (reintroducerea schemei ,Registrului International”},
Grecia (masuri de conformitate pentru schema existenta),
Danemarca (extinderea la tipuri suplimentare de nave),
Belgia (prelungirea misurilor de sprijin},
Suedia, Germania (reducerea contributiilor sociale pentra navigatori),
Lituania, Malta si Portugalia.

* & & B @

Acest lucru demonstreazi relevanta si acceptarea continud a impozitului pe tonaj ca
instrument de politicd maritima in cadrul UE.
Rolul activ al UE in modelarea, nu doar reglementarea, impozitarii maritime este

evident.
Abordarea UE privind ajutoarele de stat In transportul maritim depdseste simpla

interdictie.
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Liniile directoare maritime permit activ statelor membre sa implementeze impozitui
pe tonaj si chiar le indeamna sd-gi ,revizutascd schemele de impozit pe tonaj pentru a asigura
un tratament egal intre companiile europene de transport maritim si pentru a tine pasul cu
evalutia sectorului transportului maritim”.

Acest lucru indici faptul cd UE nu este doar un regulator pasiv, ci un participant activ
in modelarea unui mediu competitiv $i armonizat pentru sectorul sdu maritim,

Fluxul continui de aprobari si revizuiri ale schemelor nationale semnificd un proces
dinamic, iterativ, In care Comisia asiguri coerenta si echitatea In Intregul bloc, permiténd in
acelasi timp specificitdy nationale.

Aceasta poate fi consideratd o form3 de ,armonizare prin aprobare”, in care politicile
nationale converg prin supravegherea Comisiei Europene,

Un alt aspect important este mandatul dual al UE: competitivitatea si standardele de
reglementare ca obiective interconectate.

0 tema recurentd in aprobirile UE ale schemelor de impozit pe tonaj este obiectivui
dual: promovarea competitivitatii economice §7 asigurarea respectdrii .standardelor sociale,
de mediu 5i de sigurantd mai inalte”,

Acest lucru demonstreazi ca impozitul pe fonaf nu este o concesie, ¢i un instrument

strategic pentru a mentine operatiunile de transport maritim in orbita de
regiementare a UE.

Cerinta de conformitate cu conventiile internationale precum SOLAS, STCW st MLC nu
este, prin urmare, doar o alegere nationald, ci o conditie fundamentald pentru
compatibilitatea ajutorului de stat al UE,

Acest lucru explici de ce proiectul romén include prevederi detaliate privind
nationalitatea echipajului, formarea si aderarea la conventiile internationale, precum gi
penalitdti pentru navele aflate pe listele negre/gri ale MOU de la Paris, decarece acestea
contribuie direct la indeplinirea mandatului dual al UE

IV. Analiza comparativi privind regimurile de impozit pe tonaj in statele

membre ale UE

Regimul de impozit pe tonaj propus de Roménia prezintd numercase similitudini cu
schemele existente in alte state membre ale Uniunii Europene.

Aceastd sectiune oferd o analizi comparativd detaliatd, evidentiind atdt punctele
comune, cat si diferentele.

Tabelul de mai jos rispunde direct cererii de a prezenta o listd a denumirilor fegilor
similare din fiecare tard a UE.

Acesta oferd o referintd rapidd si consolidatd pentru instrumentele juridice care
reglementeaz impozitul pe tonaj in diverse tdri ale UE, demonstrdnd adoptarea pe scard
larg si caracterul comun al acestui regim In cadrul Unjunii,

Includerea anului de introducere sau a celei mai recente aprobdri oferd un context
temporal, permitand Intelegerea maturitatii si a actualizdrilor recente ale acestor regimuri.

Coloana ,Caracteristici cheie (scurt)’ oferd o imagine de ansamblu comparativa
imediatd, pregatind terenul pentru analiza mai detaliata.
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Tabelul 1
Statele membre UE cu regimuri de impozit pe tonaj si denumirile legilor

Tard Denumirea Legii, a Anul Caracteristici cheie
Schemei de impozit pe introducerii sau {scart}
tonaj, sau legisiatia  |[ultimei aprobiri majore
relevantd
Romania Project de Lege a 2025 (actualul proiect) |Inlocuieste impozitul pe
impozitului pe tonaj profit/venit cu o sumi
forfetard pe NT;
cerintd 60% pavilion
UE/SEE;
beneficii pentru echipaj
roman.
Austria Tonnage Taxation 2009 Impozit pe tonaj net;
Scheme angajament 10 ani;
ratd 12.5% din profitul
notionak.
Belgia Tax Measures for 2003 {zprobat), Impozit forfetar pe tonaj;
Merchant Shipping 2017 (prelungit) amortizare acceleratd;
(Legea program din scutire TVA;
2002) cerintd pavilion UE/SEE.
Bulgaria Tax on Vessels Operation N/A Regim alternativ de
Activity (Cadul Fiscal} (regim alternativ) impozitare pe tonaj net;
ratd 10%.
Cipru Merchant Shipping {(Fees 2010 (aprobat), Sistem de impozit pe
and Taxing Provisions} 2017 (prelungit) tonaj {TTS);
Law of 2010 (Law angajament 10 ani;
44(13/2010) scutire impozit pe profit,
cagtiguri de capital.
Croatia Maritime Act (modificiri} 2014 {notificat) impezit pe tonaj pentru
transport maritim
international;
inciude bareboat charter-
out limitat.

Danemarca Lov om beskatning af 2001 (aprobat), Impozit pe tonaj;
rederivirksomhed 2018 {extins) angajament 10 ani;
{Tonnageskatteloven) include nave de paza,

servicii offshore.
Estonia Estenian Income Tax Act N/A Impozit pe tonaj pentru

{nr.521)

(regim alternativ)

transport international
de mirfuri/pasageri;
minim 500 GT.
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Finlanda Tonnage Tax Act 20309 {propus) Impozit pe tonaj pentru
transport de marfuri gi
pasageri;
scop: competitivitate.

Franta Article 209-C B of the 2003 (aprobat), [mpozit pe tonaj; cerintd
General Tax Code {Code 2015 (modificat) 25% pavilion european;
général des imipdts) include time-charter.

Germania Section 5a Income Tax 1999 Impozit pe tonaj;
Act (implementat} pentru nave comerciaie in
(Einkommensteuergesetz trafic internagional;
)] management In
Germanta.

Grecia Greek Tonnage Tax 1957 {introdus), Impozit pe tonaj pentru

Regime (Law 4336/2015) 2015 (extins), nave grecesti si UE/SEE;
2024 (aliniat UE) inciude managementul
navelor.

Irlanda Part 244, Sections 627(A) 2005 {aprobat} Impozit pe tonaj;
to 697(Q) and Schedule strategic & comercial
18B Taxes Consolidation management in Irlanda;
Act 1997 {TCA 1997) ratd 12.5% din profitul

notional
Halia ltalian Tonnage Tax 2005 {introdus), Impozit pe tonaj;
Regime 2025 {reintrodus) angajament 10 ani;
Jcherry picking” interzis.

Letonia Tonnage Tax (parte a N/A Impozit forfetar pe tonaj
Legit privind Taxele si (regim aiternativ) net;

Impaozitele] beneficii pentru echipaj,

Lituania Tonnage Tax (partea 2008 {aprobat} Impozit forfetar pe tonaj

Legii Fiscale) net;
beneficii pentru echipaj.

Malta Merchant Shipping (Fees 2010 (aprohat), Impaozit pe tonaj; scutire
and Taxing Provisions} 2017 (prelungit) de impozit pe profit si
Laws of 2610-2020 céstiguri de capital;

angajament 10 ani.

Olanda Putch Tonnage Tax 1996 {introdus) linpozit pe tonaj; alegere
Scheme liberd a pavilionuivi in

2025 {exceptie
temporara);
scheme de management.
Polonia Act on Tonnage Tax of 24 2006 {introdus) Impozit pe tonaj pentru
Auvgust 2006 nave comerciale in

transport international;

Pagina 9 din 29




rat3 19% din baza de
impozitare,

Portugalia Decree-Lawno. 92/2018 2018 (intradus) Regim special de impoazit
pe fonaj §i reghm
fiscal/contributiv pentru
navigatori,

Slovenia Tonnage Tax Act (ZDTon) 2009 {apraobat), Impozit pe tonaj;
2018 {prelungit) angajament 104 ani;
inciude activitdn

auxiliare.
Spania Tonnage Tax (partea N/A Impozit pe tonaj.
legislatiei fiscale}
Suedia The Swedish Tonnage 2017 {introdus) |!mpozit pe tonaj;
Tax System cerintd pavilion EEA;

subventii pentru echipaj.

Comparatia detaliata a caracteristicilor cheie

Criterii de eligibilitate:
1. Resedinta/managementul companiei
Majoritatea regimurilor de impozit pe tonaj din UE, inclusiv prin proiectul de Lege a
impozitului pe tonaj, cer ¢a societatea si aiba resedinta fiscala sau managementul efectiv
in statul care implementeazi schema (ex: Olanda, Danemarca, Germania, Cipru, Italia,
Slovenia, Estonia, Bulgaria).
2. Tipul/dimensiunea navei
Schemele se aplica, in general, navelor comerciale angajate in transport international.
Adesea este specificat un tonaj brut minim (ex: Suedia >100 GT 52, Estonia >500 GT
49, Lituania >100 NT 53).
Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj defineste ,nava maritima eligibila” pentru
transport international si listeaza excluderi specifice.

3. Cerinta de pavilion {Flag Link) UE/SEE

0 cerintd comuni este ca o parte semnificativa a flotei sa arboreze un pavilion UE/SEE
(ex: Belgia, Danemarca, Suedia, Cipru, Estonia). :
Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj impune ca 60% din tonajul flotei si fie sub
pavilion romanesc sau comunitar, cu un prag initial de 25% pentru primii trei ani. r
4. Activitdti guxiliare ‘
Acestea sunt, in general, permise daca reprezintd un procent limitat din veniturile
totale {ex: Danemarca <50%, Siovenia, Estonia).
Proiectul acesta defineste detaliat activititile auxiliare eligibile.
5. Societdtile de administrare
Multe tari extind regimul la societitile de administrare a navelor (ex: Danemarca,
Cipru, Belgia).
Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj include prevederi specifice pentru acestea.
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Metode de calcul si rate de impozitare;

1,

2.

Toate regimurile de impozit pe tonaj utilizeazi o sumd forfetard bazatd pe tonajul net
(NT}).

Ratele pe transe de tonaj sunt o caracteristicd comuna (ex: Danemarca, Belgia, Italia,
Slovenia, Estonia, Polonia, Austria).

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj utilizeazd, de asemenea, rate pe transe.
Ratele efective variazad semnificativ intre t3ri {ex: Danemarca DKK per 100 NT, Belgia
EUR per 100 NT, Italia EUR per NT, Slovenia EUR per 100 NT, Estonia EUR per NT, Polonia
EUR per 100 NT).

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj utilizeazd EUR per 100 NT,

Aceastd divergen{d a ratelor, dar convergenta structurilor, sugereaza o intelegere
comund a modului de aplicare a unei taxe bazate pe tonaj, probabil influentatd de Liniile
directoare maritime ale UE,

Variatia ratelor ar putea reflecta priorititi economice nationale, pozitiondri
competitive sau sarcini fiscale generale diferite pe care impozitul pe tonaj este conceput
53 le compenseze.

Coerenta tn structurd indicd, totusi, un model de ,bund practicd” partajat pentru
implementarea unui astfel de regim.

Stimulente fiscale:

1L

Cdstiguri de capital
Adesea scutite sau conditionate de reinvestire {ex: Regatul Unit, Grecia, Malta, Suedia,

Belgia).

Romania, prin Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj, oferd o cotd 0" dacd venitul
este reinvestit,
Amartizare

Amortizarea accelerat3 este o practicd comuna (ex: Belgia).

Roménia, prin Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj , oferd amortizare acceleratd
st o scutire de 5 ani pentru navele noi construite in santiere navale roménesti,
Scutiri de TVA

Comune pentru serviciile legate de transportul maritim (ex: Belgia).

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj prevede scutiri extinse de TVA.

Prevederi privind Echipajul:

1.

2,

Beneficiile fiscale pentru navigatori sunt larg rdspandite {ex: Suedia, Lituania, Letonia,
Estonia, Portugalia).

Cerinte privind nationalitatea/resedinta echipajului sunt, de asemenea, prezente (ex:
Roménia impune 50% echipaj romén/UE/SEE.

Aceastd abordare romaneascd, care combind o cerin{d puternici de ,legiturd cu
pavilionul” (60% pavilion rominesc/comunitar) cu stimulente semnificative pentru
navigatorii romani {S0% echipaj roman/UE/SEE, formare de cadeti, scutire de impozit
pe venit, reducere a contributiilor sociale}, reprezinta o combinatie sofisticata.

In timp ce liniile directoare ale UE promoveaz3, in general, legituri cu pavilioanele
UE/SEE, Romania utilizeazi flexibilitatea acestor linii directoare pentru a-si consolida in
mod specific pavilionul national si forta de munci maritima nationald.
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Aceasta demonstreazd o intentie strategici de a maximiza beneficiile nationale in

cadrul european.

Perioade de angajament si reguli de iesire:

0 perioadi de angajament de 10 ani este tipicd (ex: Danemarca, Malta, Italia, Austria,
Cipry, Slovenia, Belgia). '
Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj impune, de asemenea, un angajament de 10
ani.

Restrictiile de reintrare dupi renuntarea la sistem sunt comune (ex: Suedia are o
perioadd de blocare de 10 ani}.

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj prevede o perioada de blocare de 3 ani.

Penalititi si conformitate:

Penalititile pentru neconformitate sunt prezente (ex: Cipru).

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj prevede majorarea impozitului pentru
navele de pe listele gri/negre ale MOU de Ja Paris si recuperarea ajutoarelor
incompatibile.

Regula ,totul sau nimic” este comund (ex: Italia, Cipru).

Roménia va aplica aceasta regula.

Aceasti reguld este o misurd cruciald de prevenire a evaziunii fiscale, menitd
si impiedice companiile si aplice selectiv impozitul pe tonaj doar navelor sau
activitatilor lor cele mai profitabile, mentinindu-le pe cele mai putin profitabile sub
regimul normal de impozitare.

Aplicarea acesteia la nivel de grup asigurd cd restructurarile corporative nu
submineazi intentia schemei. Aceasta demonstreazi o intelegere maturd a designului
politicilor fiscale pentru a preveni abuzurile si a asigura integritatea sistemului de
impozit pe tonaj.

Un aspect notabil al proiectului de Lege a tonajului maritim este perioada de

acomodare,

Prevederea unei perioade de acomodare de un an, fn care o companie poate renunta la

impozitul pe tonaj daci acesta riu li este favorabil , este o caracteristica distinctiva.

Aceasta demonstreazi un grad de flexibilitate si de reactie la preocupdrile industriet.
Recunoaste ci tranzifia la un nou regim fiscal poate fi complexa si oferd o plasa de

sigurantd pentru companii, incurajind potential adoptarea initiald prin reducerea riscurilor
percepute,

Aceasta este un ,punct de vinzare” unic pentru schema romdneasca in comparatie cu

altele care ar putea avea angajamente imediate si ireversibile.

Aceastd prevedere echilibreazd dorinta statului de angajament pe termen lung cu

nevoia industriei de fexibilitate Tn timpul tranzitiei.
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V. Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj vs. regimuri de impozit pe
tonaj din UE/G7

Tn tabelul urmitor este abordata direct esenta proiectului de Lege a tonajului.
Acesta oferd o comparatie directd, aldturatd, a sistemului propus de Romdnia cu
modele reprezentative din UE si G7, permitdnd identificarea usoard a similitudinilor si

diferenteior.
Caracteristici | Proiectul delege Olanda Grecia Germania Regatul japonia
Unit
Baza de calcul | Tonaj net (NT) Tonajnet | Tonaj net Tonaj net Torajnet |Tonajnet
{NT)} (NT} (NT} (NT) {NT)
Intocuieste Impezitul pe Impozitul  |Impozitul pe | impozitul pe |lmpozitul | Impozitul
profit/venit pe profit profit profit pe profit pe profit
Eligibilitate Rezidenti fiscald Rezidentd |Rezidentd Management |Rezidentd {Companii
companie RO, ISM Cert. fiscali NI |fiscald GR  |efectivDE fiscald UK  |nationale
Eligibilitate Nave comerciale Nave Nave Nave Nave Nave
nava eligibile In transport|comerciale |comerciale |comerciale |comerciale {comerciale
international
Cerinta 60% RO/UE/SEE Fars cerintd |GR/UE/SEE |Nu este Retrasa Japonez
pavilion (Flag |(dupa 3 ani} UE/SEEin specificat {post- {scop:
Link} 2025 explicit, dar | Brexit] crestere)}
(exceptie) implicat
Activitati Definite detaliat, Incluse sub jlncluse sub [Inclusesub  |Incluse sub | Incluse sub
Awnxiliare timitate (excl. jocuri [conditii (ex: | conditit conditii conditii condiii
de noroc) remorcare,
dragare}
Societati de Eligibile (rate Inctuse Incluse Incluse Incluse Incluse
management |specifice}
Calcul rate Tarife zilnice pe Tarife Tarife Tarife ziinice |Tarife N/A {calcul
trange de 100 NT zilnice pe anuale pe pe trange de |zilnice pe | diferit)
(Euro) transe de  |transe de NT | NT {Eurc) trange de
NT (Euro} |{Euro} NT (GBP}
Ajustiri Da {Anexa 2: Nu este Nu este Nu este Nu este Nu este
varstd nava reduceri/majordri} |specificat | specificat specificat specificat  |specificat
Amortizare Da (nave noi) Da Da Da Da Da
acceleratd
Castiguride  } 0% dacd reinvestite |Inclusein | Scutite Incluse in Scatite Inctuse In
capital impozit pe impozit pe impozit pe
tonaj tonaj tonaj
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Scutiri TVA Da (extinse} Da Da Da Da Nu este
specificat
Prevederi S0% RO/UE/SEE, |Beneficii Beneficii Reduceri Beneficii Beneficii
echipaj beneficii fiscale fiscale fiscale contribugi fiscale fiscale
sociale {scop:
crestere
navigatori)
Perioada 10 ani N/A N/A N/A 8 ani Sani
angajament {anterior | {initial)
10)
Regula Da Da Da Da Da Da
JTotul /Nimic”
Penalititi MOV Paris, N/A N/A N/A N/A N/A
recuperare ajutor
Aprobare UE |Necesiti aprobare [Aprobare |Aprobare CE[Aprobare CE |N/A (post- |N/A (non-
CE {Art. 108 TFUE) |CE Brexit) UE}

Analiza Alinierii

Aliniere puternicd cu liniile directoare maritime ale UE:

Principiul de bazd;

Propunerea din Proiectul de Lege a impozitului pe tonajde a fnlocui impozitul
pe profit cu o taxi forfetard pe tonaj reprezinti o adoptare directd a mecanismului
central permis de normele UE privind ajutoarele de stat pentru transportul maritim.
AcHvitdti/nave eligibile:

Domeniul de aplicare detaliat al activitatilor eligibile (transport internafional,
servicii auxiliare In conditii stricte) si excluderile explicite oglindesc indeaproape
liniile directoare ale UE pentru a asigura c3 beneficiile sunt limitate la activitati
maritime autentice $i pentru a evita extinderea la alte sectoare.

Definitiile ,navei maritime eligibile” si .transportului maritim international”
se aliniazi cu interpretarile comune ale UE
Cerinta de pavilion {Flag Link]}:

Cerinta ca o parte semnificativd a flotei s fie sub pavilion romanesc sau
comunitar (60% dupa 3 ani) este o aplicare directd a principiului ,flag link” al UE,
conceput pentru a preveni discriminarea i a promova registrele UE.

Peripada de Apgajament.

Pericada de angajament obligatorie de 10 ani este standard pentru schemele
aprobate de UE.

Regula  Totul sau Nimic”:

Interdictia ,cherry-picking”-ului si aplicarea la nivel de grup sunt masuri
comune de prevenire a evaziunii fiscale in regimurile UE.
Aprobareg Comisiei Europene:
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Clauza explicitd care impune aprobarea Comisiei Europene conform
Articolului 108 din TFUE confirma aderarea la cadrul juridic al UE pentru ajutoarele
de stat noi.

Similitudini cu Modele Specifice din UE/G7:

L4

Structura tarifard pe trange:

Utilizarea tarifelor pe transe bazate pe tonajul net este o practica larg adoptatd
in tarile UE {ex: Danemarca, Belgia, Italia, Slovenia, Estonia, Polonia, Austria).
Prevederi privind echipajul

Accentul pe compozitia echipajului national/UE/SEE si beneficiile fiscale
pentru navigatori este o caracteristicd impartdsita cu mai muite tiri UE (ex: Suedia,
Lituania, Letonia, Portugalia, Germania).

Aceasti abordare roméaneasca este o combinatie sofisticata. In timp ce liniile
directoare UE promoveazi, in general, legaturi cu pavilioanele UE/SEE, Romdnia
utilizeaza flexibilitatea din cadrul acestor linii directoare pentru a-si consolida in mod
specific pavilionul national si forta de muncd maritima nationala,

Acest lucru demonstreazi o intentie strategicd de a nu se limita doar la
conformitate, ci de a maximiza beneficiile nationale In cadrul european.

Facilitati fiscale:

Amortizarea acceleratd si scutirile de cistiguri de capital sunt stimulente
comune gasite In regimuri precum cel belgian, britanic, grec, maltez gi suedez.

Scutirile de TVA sunt, de asemenea, o caracteristicd comuna,

Penalit3gi pentru performanta slaba:

Majorarea impozitului pentru navele aflate pe listele negre/gri ale MOU de la
Paris este un mecanism sofisticat de conformitate care se aliniazd cu accentul UE pe
standarde inalte de sigurantd si controlul statului portului.

Cipru utilizeazi, de asemenes, listele MOU de la Paris In circularele sale,

Rolul conventiilor internagionale:

Proiectul de Lege a impozitului pe tonajface referire explicitd si Isi bazeazd
definitiile pe numeroase conventii maritime internationale (SOLAS, ISM, STCW, MLC,
Masurarea Tonajului),

Prin incorporarea directd a acestor standarde internationale In legea sa
national privind impozitul pe tonaj, Romania va demonstra angajamentul fata de
cele mai bune practici glebale in siguranta maritimd, securitate si protectia mediului.

Acest lucru conferd pavilionului roméinesc mai multd credibilitate ia nivel
international si Ti sporeste atractivitatea pentru armatorii care opereazi la nivel
global si trebuie si respecte aceste conventii indiferent de pavilion.

De asemenea, consolideaza argumentul pentru aprobarea Comisiei Europene,
deoarece UE pricritizeaza aceste standarde.

Domenii te cifice:

Rotunjirea NT:
Regulile specifice de rotunjire a NT din Proiectul de Lege a impozitului pe

tonajar putea diferi in detalii tehnice minore faté de alte tdri, desi principiul utilizarii
NT riméne acelasi.

Ajustdri bazate pe varstd:
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Desi unele tiri pot avea stimulente pentru navele noi, ajustarea explicita a
impozitului pe tonaj in functie de vérsta navei (reducere/majorare} este o
caracteristici specifici Roméniei, care influenteazi sarcina fiscald generald in functie
de modernizarea flotei.

o Colculul pentru societdtile de administrare:

Calculul pentru sccietitile de administrare bazat pe unitdti de 400 NT este un
detaliu specific care poate varia fatd de abordérile altor tdri in impozitarea
activititilor de management.

s Navlosireg Navei Nu re-boat Charter Qutl:

Proiectul de Lege a impozitului pe tonajexclude explicit veniturile din
navlosirea navei nude (cu exceptia tranzactiilor intragrup), in timp ce unele tari UE
permit acest lucru in anumite conditii (ex: Danemarca, Suedia, Croatiaj.

Aceasta este un punct de divergentd care ar putea limita flexibilitatea si
atractivitatea pavilionului romanesc pentru anumite modele de afaceri.

V1. Prevederi detaliate ale proiectului de Lege a impozitului pe tonaj
A. Definitii si termeni cheie

Articolul 2 al proiectului de lege ofera definitii clare si cuprinzitoare pentru termenii
esenfiall, asigurand astfel claritate juridicd si delimitarea precisi a sferei de aplicare a
sistemului de impozitare pe tonaj.

Printre acestia se numard ,activitate de transport maritim”, ,administrator de nava”,
Jimpozit pe tonaj”, ,nava maritima eligibild", ,societate de transport maritim", precum si
diverse conventii internationale relevante.

De exemplu, ,transportul maritim internagional” este definit pentru a include tipuri
specifice de calitorii, cum ar fi cabotajul insular i serviciile de aprovizionare offshore.

Definitiile extinse si detaliate, Tn special pentru ,activitatea de transport maritim
eligibild” si serviciile ,societdtii de administrare”, sunt cruciale.

Acest nivel de detaliu rispunde direct necesit3yii de a preveni ,cherry-picking-ul” si de
a asigura conformitatea cu normele UE privind ajutoarele de stat, care impun ca ajutoarele
s3 fie bine directionate si sa nu denatureze nejustificat concurenta.

Prin definirea precisi a ceea ce se calificd, legea urmireste s3 minimizeze
oportunititile de interpretare gresitd, evaziune fiscald st actiuni legale ulterioare sau de
recuperare a ,ajutoarelor incompatibile”.

Aceasti claritate prealabild reduce povara administrativa si riscul juridic atdt pentru
autoritdti, cat si pentru operatori.

B. Sistemul de impozitare pe tonaj aplicabil societitilor de transport maritim

Societitile de transport maritim care obtin venituri din activitayi eligibile pot opta
pentru sistemul! de impozitare pe tonaj, fiind astfel scutite de la plata impozitului pe venit.

Impozitul pe tonaj anual este o suma forfetari calculati pe baza tonajului net (NT) al
navei, conform Certificatului international de tonaj (1969}, si in functie de varsta navet.

Calculul impozitului se realizeazd pe baza unui sistem pe praguri valorice de tonaj net,
descompuse in trange de 100 de unititi de tonaj net {100 de TN), care se inmultesc cu o rata
zilnic# stabilita in Euro.
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Valorile NT sunt rotunjite conform unor reguli specifice.

Impozitut se calculeazad doar pentru perioada In care nava este in exploatare efectiva,
excluzind pericadele de sechestru judiciar, reparatii sau scoatere din exploatare.

Plata se face anticipat, in termen de 30 de zile de la data optiunii pentru sistem, iar daca
optiunea nu coincide cu fnceputul anului fiscal, impozitul se calculeaza proportional.

Impozitul se caiculeazi in Euro si se achitd in RON la cursul BNR din data intocmirii
declaratiei de impunere.

O caracteristicd importants este cd nu se permite deducerea cheltuielifor generate de
realizarea veniturilor din activitatea de transport maritim,

De asemenea, se aplicd reduceri sau majoriri procentuale In functie de varsta navei, iar
impozitul este piatibil indiferent dac3 societatea Inregistreaza profit sau pierderi.

Regulile , fird deducerea cheltuielilor” si ,irelevanta profitului/pierderii” sunt esentiale
pentru atractivitatea impozitului pe tonaj.

Aceasta simplifici semnificativ conformitatea, reducdnd povara administrativd i
costurile asociate cu calcule complexe de profit, deduceri si auditurt.

Pentru un sector cu profituri volatile, aceasta reduce riscul fiscal, oferind o structurd
de costuri predictibila, indiferent de conditiile pietei.

Aceasti simplificare reprezint o facilitate” cheie pe care sistemul anterior nu o oferea.

TABELUL 1
Structura impozitului pe tonaj pentru societatile de transport naval
eligibile
Nr. crt. Tonajul net al navei (NT) Rata/zi pentru fiecare 100 NT
1. 0-1.000NT 0,50 Euro
2. 1.001-10.000 NT 0,35 EUR
3. 10.001-25.000 NT 0,20 EUR
4, 25.001-50.000 NT 0,10 EUR
5. > 50,001 NT 0,05 EUR

Sursa: ANEXA nr. 1 la Proiectul de lege

Acest tabel este fundamental degarece
s [lustreazi direct mecanismuli central de calcul al impozitului pe tonaj.

e Oferd o claritate imediatd asupra ratelor aplicate diferitelor praguri de tonaj,
permitind armatorilor sd estimeze usor obligatia fiscald.

» subliniazd predictibilitatea sistemului, un stimulent cheie pentru atragerea
investitiiler In sectorul maritim, prin afisarea ratelor fixe.

s Serveste ca punct de referintd direct pentru compararea ratelor de impozitare pe
tonaj ale Romdniei cu cele din alte jurisdictii, aspect crucial pentru armatorii care iau
decizii privind pavilionul.
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Tabelul 2

Reducerea/majorarea impozitului pe tonaj in functie de virsta navei maritime

Nr. crt. VARSTA NAVEI REDUCEREA
1. 0-5ani -30%
2. peste 5- 10 ani -15%
3. peste 10-15 ani 0%
4. peste 15 - 20 ani +5%
5. peste 20 ani +10%

Sursa; ANEXA or, 2 la Proiectul de Lege

Acest tabel evidenjiaza un parghie politicd cruciala in cadrul sistemului de impozitare
pe tonaj.

Reducerile pentru navele mai noi {-30% pentru 0-5 ani, -15% pentru 5-10 ani}
stimuleaza direct armatorii si investeascd in flote moderne, care sunt, in general, mai
eficiente din punct de vedere al consumului de comnbustibil, mai ecologice si mai sigure.

Aceasta se aliniazd cu obiectivul UE de promovare a standardelor inalte de mediu si
siguranta.

Cresterile pentru navele mai vechi {+5% pentru 15-20 ani, +10% pentru peste 20 ani)
actioneaza ca un factor de descurajare pentru operarea flotelor imbatranite, care adesea au
costuri de ntretinere mai mari, eficientd mai scizutd si un impact mai mare asepra mediului.

Aceasta impinge subtil flota citre reinnoire §i performanta imbunatatita.

De asemenea, demonstreaza modul in care politica fiscald poate fi utilizatd pentru a
atinge obiective strategice mai ample, dincolo de generarea de venituri, cum ar fi refnnoirea
flotei si protectia mediului,

C. Maisuri fiscale suplimentare si facilitati

Proiectul de lege introduce o serie de misuri fiscale suplimentare menite sa stimuleze
investitiile si dezvaltarea sectorului maritim.
Acestea includ:
1. Amortizare accelerata
Pentru constructia de nave noi maritime utilizate in activitai eligibile, se poate
aplica un regim de amortizare acceleratd a profitului reinvestit (20% in anul intrarii
in serviciu, 15% in urmitorii doi ani, apoi 10% pana la amortizarea completa).
2. Scutire pentru navele construite in Roménia
Navele maritime noi construite in santierele navale romanesti si inregistrate
sub pavilion roménesc beneficiaza de o perioadi de scutire de 5 ani de la impozitul
pe tonaj.

3. Impozitare cu cotd ,0" Ia vinzarea navei
Veniturile realizate din vAnzarea unei nave eligibile sunt supuse unei

impozitiri cu cotd 0", cu conditia ca aceste venituri sa fie utilizate integral n termen
de 3 ani pentru achizitionarea, repararea, modernizarea sau adaptarea unei alte nave
eligibile.
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In caz contrar, veniturile respective vor fi supuse impozitirii cu cota
reglementatd de Codul Fiscal In vigoare,
4, Taxa fixi pentru ipoteci/gajuri
Pentru inregistrarea unei ipoteci/gaj fird deposedare ce greveaza o navid
maritimi inregistratd sub pavilion roménesc, se percepe o taxa forfetara fixa de 25
EURO, nu o taxi la valoarea credituluni.
5. Scutire de TVA
Societdtile de transport maritim si societdtile de administrare beneficiazi de
scutire de TVA pentru o gamd Jargd de operatiuni, inclusiv constructia, intretinerea,
repararea, modificarea navelor, furnizarea de echipamente, operatiuni de remorcaj,
pilotaj st salvare, aprovizionare, clasificare, leasing, chartering si asigurare.
6. Reduceri specifice
Societiitile de management cu sediul In UE/SEE beneficiazd de o reducere de
20% din impozitul pe tonaj.
Societitile de transport maritim pentru activitifile efectuate cu nave de
pasageri beneficiaza de o reducere de 50%.
Navele mai mari de 50.000 NT care folosesc tehnologii inovatoare de
conservare a mediului beneficiazd de o reducere de 20%.

Gama de misuri fiscale suplimentare (amortizare accelerati, cotd zero la vinzare,
scutiri de TVA, taxe fixe pentru ipoteci) depdseste simplul impozit pe tonaj.

Aceasta indicd o intentie strategicd de a sprijini intregul lant valoric maritim din
Romidnia, de la constructia navald gi finantare, la operatiuni si Intretinere.

Scutirea de 5 ani pentru navele noi construite in Roménia este o misurd directd
de politici industriald pentru a stimula constructia navald internd, creand un efect sinergic
Intre politica fiscala si dezvoltarea industriala.

Acest pachet cuprinzitor vizeazd transformarea Remaniet nu doar intr-un pavilion
de convenientd, ¢i ntr-un centru pentru afacerile maritime, maximizind astfel efectul
multiplicator asupra economiei nationale,

D. Eligibilitatea societitilor si navelor

1. Eligibilitatea societdfilor
0 societate de transport maritim este eligibild pentru impozitui pe tonaj daca
tndeplineste cumulativ urmatoarele condisii:
o este constituitd ca o societate sau filiald cu sediul in Romdénia, infiintatd
conform Legii nr. 31/1990,
o detine un Certificat de conformitate - L5.M,,
o exploateazi sau administreazi una sau mai multe nave maritime eligibile {sub
pavilion romanesc sau comunitar),
o desfdsoara activitdti de transport maritim international si
o este rezidenti fiscal, optdnd pentru acest sistem.
Societitile de administrare trebuie sa faci opozabil actul scris in baza caruia
administreazd nava unui terf in registrul de Tnmatricuiare.
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2. Eligibilitatea navelor

Sunt eligibile doar navele maritime Inregistrate sub pavilion rominesc
conform O.G. nr. 42/1997, care efectueazd activitdti de transport maritim
international.

Navele trebuie si detina certificatele cerute de conventiile internationale la
care Rominia este parte.

Proiectul de lege listeazd explicit tipurile de nave exciuse, asigurdnd cd
sistemul se concentreaza pe transportul maritim international de baza (ex: nave de
pescuit, iahturi private, instalatii offshore fixe, barje, platforme petroliere, nave
utilizate pentru jocuri de noroc/catering).

Pentru societatile de transport maritim (cu exceptia celor de administrare), tonajul
navelor din flota proprie Inregistratd sub pavilion roméanesc sau comunitar trebuie sa fie mai
mare de 60%, excluzand navele date In navlosire bare-boat tertilor,

Pentru admiterea initiald in sistem, se permite un prag de 25%, cu conditia ca In termen
de trei ani s3 se ating pragu! de 60%.

Criteriile de eligibilitate, in special ceringa privind tonajul flotei sub pavilion si pericada
initiald de ,acomodare” de 25%, demonstreaza un echilibru atent.

Desi legea urmdreste s atragd armatori, ea cautd, de asemenea, s asigure un
angajament real fatd de pavilionul romanesc sau UE, prevenind utilizarea oportunistd a
schemei fiscale fird o implicare substantiala.

Aceasta se aliniaz3 cu principiile UE privind ajutoarele de stat, care vizeaza prevenirea
.flag shopping-ului” si asigurarea ci ajutorul sprijind sectorul maritim al UE in ansamblu, nu
doar un paradis fiscal convenabil.

Acest echilibru este crucial pentru aprobarea si credibilitatea pe termen lung a

schemei.

E. Reguli specifice de aplicare a sistemului de impozitare pe tonaj

Proiectul de lege stabileste reguli stricte pentru aplicarea sistemului de impozitare pe
tonaj, asigurdnd integritatea si conformitatea acestuia:
1. Inclusivitate {,No Cherry-Picking”)

Societitile care opteaza pentru impozitul pe tonaj sunt obligate sa includa in
cadrul acestui sistem toate navele si activitatile eligibile, fiind exclusa o utilizare
selectiva.

Aceastd regula se aplica si grupurilor de societdti, precum si in situatia unei
fuziuni.

2. Pericada de angajament

Odat3 ales, sistemul de impozitare pe tonaj este obligatoriu pentru o pericada
de cel putin zece ant.

3. Restrictie la reintrarea in sistem

O societate care opteaza pentru excluderea din sistem nu poate exercita o noud
optiune decit dupi trecerea unei perioade de 3 ani fiscali.
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4. Contabilitate separatd
Societdtile trebuie sd tind contabilitatea pentru veniturile §i cigtigurile
provenite din activitdtile de transport maritim separat de cea care vizeazd alte
surse de venit.
5. Perioada de acermodare in primul an
In primul an, o societate are o ,fereastra de intrare” In care poate aplica
sistemul si, daci nu i este favorabil, poate renunta la acesta in favoarea impozitului
pe venit.
6, Fdrd deducere incrucisatd a pierderilor
Pierderile inregistrate in urma desfasuririi unor activitdti care fac obiectul
impozituhui pe venit nu pot fi invocate in compensarea obligatiei de platd a
impozitului pe tonaj.
7. Raportare financiard
Societdtile trebuje s3 Intocmeascd situatii financiare in conformitate cu
Standardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS) si si le supuni
auditului,
8. Declaratie anunlid
Se impune o declaragie anuald de impunere cu privire la venituri, cu distinctia
intre veniturile eligibile si cele neeligibile, avizatd de Autoritatea Navald Roméana

Regula ,fird cherry-picking” si angajamentul obligatoriu de 10 ani sunt o reflectare
directd a cerintelor UE privind ajutoarele de stat, menite si asigure cd ajutarul este cu
adevirat directionat si ¢d beneficiarii se angajeaza in schema pentru o perioadd substangiald,
prevenind compoertamentul oportunist.

Cerinta de contabilitate separatd si incapacitatea de a compensa pierderile sunt
esentiale pentru mentinerea integritatii fiscale si prevenirea subventiondrii Tncrucisate fntre
activititi eligibile si neeligibile, care ar putea fi considerate ajutor de stat incompatibil.

Aceste reguli nu sunt doar sarcini administrative, ci garantii esentiale pentru
legalitatea si sustenabilitatea schemei In conformitate cu legisiatia UE.

F. Si de i itar iaplicabil societatil dministrar

Pentru a fi eligibile in sistemul de impozitare pe tonaj, societétile de administrare a
navelor maritime trebuie s3 aib3 sediul stabilit in Roménia si sd asigure administrarea
separati sau impreuni a aspectelor tehnice, a echipajului si/sau a aspectelor comerciale ale
unor nave maritime eligibiie aflate sub un pavilion comunitar.

Q conditie importanti este ca cel putin doud treimi din tonajul navelor administrate sa
fie gestionate de pe teritoriul Comunitatii.

Toate navele si echipajele administrate trebuie sa respecte standardele internationale
si dispozititle legislative comunitare, in special cele referitoare la securitate, sigurantd,
formare si certificare a navigatorilor, performantd de mediu §i conditii de munci la bordul
navelor.

Societitile de administrare a echipajului (agentii de personal navigant) trebuie si
detind o autorizatie eliberatd de autoritatea competentd si s3 se asigure ¢d personalul
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navigant respectd conditiile de formare profesionald STCW si cd angajatorii navigatoritor
respecti dispozitiile Conventiei privind munca din domeniul maritim din 2006 (MLC).

De asemenea, societitile de administrare a navelor vor tine o contabilitate separata
pentru activitatile care nu sunt ehglbxle pentru impozitul pe tonaj.

Este important de mentionat c3, In cazul subcontractirii unei pargi a activitatii lor cdtre
terti, acestia din urm nu sunt eligibili pentru aplicarea sistemului de impozit pe tonaj.

Extinderea beneficiilor impozitului pe tonaj citre societatile de management navai
reprezinti o decizie strategica cruciala.

Aceasta recunoaste ci sectorul maritim nu se limiteazd doar la proprietatea navelor, ci
include si un ecosistem robust de servicii de sprijin,

Prin stimularea societitilor de management, Roméania urmareste sa atragd si sé retina
servicii maritime specializate, aprofundénd astfel clusterul sau maritim.

Cu toate acestea, conditiile stricte (de exemplu, 2/3 management comunitar,
conformitatea cu toate standardele internationale, neeligibilitatea subcontractantilor} sunt
garantii vitale pentru a asigura cd beneficiile revin operatiunilor autentice, de naltd calitate,
in cadrul UE/SEE, prevenind exploatarea schemei de cdtre companii fantoma sau furnizori
de servicii de calitate inferioara.

Aceasta asiguri integritatea si alinierea strategicd a ajutorului de stat.

TABELUL 3
Impozitul pe tonaj pentru societitile de administrare
Nr.crt, Tonajul net al NAVEI (NT} | Rata pentru fiecare 400 NT
1. 0-1.000NT 0,50 Euro
2. 1.001-10.000 NT 0,35 EUR
3. 10.601-25.000 NT 0,20 EUR
4, 25.001-50.000 NT 0,10 EUR
5. »50.001 NT 0,05 EUR

Sursa: ANEXA nr. 3 1a Proiectul dé Lege

Acest tabel este esential din mai muite motive:

1. Evidentiazifaptul ci societatile de management beneficiaza de o ratd de impozitare
pe unitate de tonaj diferitd, in general mai mici, comparativ cu armatorii, reflectind
modelul lor operational distinct si proﬁ]ui de risc.

2. Oferd un stimulent fiscal clar pentru ca societitile de management sa Isi mfimteze
sau si isi extindd operatiunile in Roménia, contribuind la dezvoltarea sectorului
serviciilor maritime.

3. Oferitransparen{d pentru potentialii beneficiari, similar tabelului pentru armatori,
permitandu-le si isi calculeze cu precizie obligagiile fiscale si s3 evalueze
atractivitatea schemaei,
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6. Activitdti de transport maritim international eligibile

Proiectul de lege defineste cu precizie activitdtile de transport maritim international
care sunt eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj.

Acestea includ, In primui rind, transportul de marfuri sau pasageri pe mare Intre doua
porturi strdine, sau Intre porturi ale aceluiasi stat, ce conditia ca deplasarea si fie o etapa
dintr-o cdlatorie internationald mai lungs. Sunt incluse si serviciile de aprovizionare offshore
si cabotajul insular.

Pe ldngd activitdtile de bazd, sunt considerate eligibile si o serie de activitdti auxiliare,
cu conditia sa fie cu adevarat complementare transportului principal.

Acestea includ activitati hoteliere, de catering, divertisment si vinzare cu aminuntul
pe navele de croaziera (excluzind bunurile de lux si jocurile de noroc), asigurarea Incarcarii
si descarcdrii, operarea facilititilor de vinzare de bilete si a terminalelor de pasageri,
activitdti de birou, remorcare, dragare, instalare de cabluri (in conditii specifice), investitii
pe termen scurt de capital de exploatare din resurse eligibile, publicitate i marketing legate
de navele eligibile, brokeraj pentru navele proprii si eliminarea activelor de exploatare,

Anumite activitafi specializate sunt, de asemenea, asimilate transportului maritim
eligibil, sub conditii stricte, cum ar fi serviciile de salvare pe mare, asistenta maritima in
marea liberd, activitdtile de cabliere, instalare de conducte sau macara (dacd necesitd
personal cu grad similar de calificare si sunt expuse concurentei internationale), servicii de
remorcaj {dacd peste 50% din activitate este transport maritim), servicii de dragare {daci
peste 50% din timpul de exploatare anual implicd transportul materialelor extrase} si
activititi de cercetare marina.

Sunt excluse explicit din sistemul de impozitare pe tonaj veniturile obtinute din darea
fn navlosire a navei nude (bare-boat), cu exceptia tranzactiilor intragrup tn anurmite conditii,

De asemenea, nu sunt eligibile activitdti precum exploatarea fundului marii, pescuitul,
constructiile hidrotehnice maritime si lucririle subacvatice.

Enumerarea detaliatd a activitifilor eligibile si, mai important, lista expliciti a
activitatilor excluse reprezintd un element cheie pentru gonformitatea cu normele UE

privind ajutoarele de stat.

Orientdrile maritime ale Comisiei Europene specificd faptul cd numai companiile
Lactive in transportul maritim (definit ca transportul de marfuri si persoane pe mare)”
sunt eligibile,

Prin definirea precisd a ceea ce este si ceea ce nu este eligibil, legea previne ,extinderea
nejustificatd a scopului’, unde impozitu! pe tonaj ar putea beneficia, in mod neintentionat,
activititi care nu sunt vizate de orientdrile UE, evitind astfel riscul ca ajutorul sa fie
considerat incompatibil si supus recuperdrii.

Aceastd delimitare meticuloasd demonstreazd o intelegere profundad a nuantelor
reglementarilor UE.

H. Prevederi specifice privind echipajul navelor maritime

Proiectul de lege include prevederi specifice referitoare a echipajul navelor maritime,
subliniind importanta capitalubui uman in sector:
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1. Compozitia echipajuiui )

Societitile eligibile trebuie s3 se asigure ca cel pufin 50% din personalul
navigant este romén sau provine dintr-un stat membru UE ori SEE, cu exceptia
cazurilor de forta majora.

2. Recrutarea cadetilor
Companiile de transport maritim au obligafia de a recruta si antrena un cadet
roman pe an pentru fiecare 15 posturi de ofifer Inscrise pe Certificatele de Echipaj
Minim de Siguranta.
3. Beneficii fiscale pentru navigatori
Personalul navigant ambarcat la bordul navelor maritime eligibile, care
arboreaza pavilionul roménesc si aplicd sistemul de impozitare pe tonaj,
beneficiazi de scutire la plata impozitului pe venit (cu conditia ca veniturile anuale
si nu depiseascd 100.000 Euro/an) si de o reducere cu 50% a cotel contributiilor
de asistentd sociala.

Aceste prevederi privind echipajul nu sunt doar un aspect secundar, ci un pilon central
al legii propuse, abordénd direct obiectivul de dezvoltare a resurselor umane.

Cota de 50% echipaj UE/SEE si recrutarea obligatorie de cadefi vizeaza asigurarea ca
beneficiile economice ale impozitului pe tonaj se traduc in oportunititi concrete de angajare
si formare pentru navigatorii romani si europeni, contracarand ~deprecierea” resurseior
umane mengionatd anterior.

Stimulentele fiscale pentru navigatori {scutirea de impozit pe venit, reducerea
contributiilor sociale) sunt concepute pentru a face carierele maritime mai atractive si
viabile financiar, promovand astfel un bazin sustenabil de personal calificat.

Aceasta demonstreaz3 un angajament fatd de dimensiunea sociald a politicii maritime,
aliniindu-se cu accentul UE pe standarde sociale inalte,

1, Sanctiunisirecuperarea ajutoarelor incompatibile

Proiectul de lege include misuri clare pentru a asigura conformitatea si a descuraja
practicile neconforme:
1. Majordri pentru navele listate la MOU Paris
Impozitul pe tonaj se majoreazi cu 30% in cazul in care nava apare pe lista gri
a MOU de la Paris si cu 60% iIn cazul In care nava apare pe lista neagré, conform
raportubui anual al MOU de la Paris pentru anul precedent.
Aceastd prevedere incurajeazi mentinerea unor standarde fnalte de siguranta
$i operationale.
2. Recuperarea ajutoarelor incompatibile
Organele fiscale vor lua masuri de recuperare a ajutorului incompatibil
acordat ilegal in cadrul sistemului de impozitare pe tonaj, respectiv recuperarea
impozitului pe profit pentru acele venituri care nu respecta criteriile de eligibilitate
previzute de prezenta lege.
Recuperarea se face in conditiile stabilite prin Codul de procedura fiscala.
3. Penalitayi generale
Pentru neplata la termenul de scadentd a impozitului pe tonaj se percep
dobanzi penalizatoare sifsau penalitdgi In cuantumul si conform Codului de
Procedura Fiscald.
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Prevederile explicite privind majorarea impozitului pe tonaj in functie de performanta
la MOU Paris si recuperarea ajutoarelor incompatibile sunt cruciale pentru credibilitatea si
viabilitatea pe termen lung a schemei.

Listele MOU Paris sunt indicatori internationali ai performangei statelor de pavilionin
ceea ce priveste siguranta si conformitatea cu mediul.

Prin legarea sanctiunilor fiscale de aceste liste, Romania transmite un mesaj clar ca
impozitul pe tonaj nu este o portitd, ci un sistem care impune respectarea unor standarde
operationaie Inaite.

Mecanismul de recuperare a ajutorului incompatibil subliniaza seriozitatea normelor
UE privind ajutoarele de stat si oferd o cale legald clar3 pentru remedierea neconformitatii,
asigurind integritatea schemei si prevenind utilizarea abuziva a acesteia.

VII. Evaluarea impactului bugetar si a riscului de substitutie

Existd necesitatea unej evaludri riguroase, bazate pe scenarii, a impactului bugetar,
inclusiv a riscului ca efectul de substitutie s& nu fie compensat de cresterea volumului de
activitate, mai ales In contextul concurentei fiscale la nivel european,

1, Intelegerea Efectului de Substitutie

Efectul de substitutie, in contextul adoptirii impozitului pe tonaj, se referd la inlocuirea
veniturilor fiscale potential mai mari generate de impozitul pe profit sau pe venit {aplicat
anterior navelor existente) cu venituri, posibil mat mici, generate de impozitul pe tonaj.

Deoarece impozitul pe tonaj este o suma forfetara calculatd pe baza tonajului fizic al
navei, independent de profitabilitate, acesta poate duce la o reducere a sarcinii fiscale directe
per navi In comparatie cu un impozit pe profit aplicat in perioade de profitabilitate ridicata.

Riscul bugetar initial constd In faptul ¢3, dac3 flota existentd sub pavilion romanesc nu
creste semnificativ, veniturile fiscale totale din sectorul maritim ar putea scadea.

Cu toate acestea, pentru companii, predictibilitatea oferitd de impozitul pe tonaj este

un beneficiu major.
Intr-o industrie cu volatilitate ridicatd a veniturilor, o taxd fixd pe tonaj ofera
certitudine pentru planificarea investitiilor pe termen lung, reducdnd riscul financiar pentru

armatori.
Aceasti predictibilitate, mai degrabd decat doar o cotd de impozitare mai micg,

reprezintd un stimulent puternic pentru investitii de capital intensiv, cum ar fi extinderea si
modernizarea flotei, sprijinind direct obiectivul de crestere a flotei de nave sub pavilion

roméanesc.

2. Evaluarea Impactului Bugetar Bazata pe Scenarii

Pentru a evalua impactul bugetar si riscul de substitutie, se pot analiza trei scenarii
principale:
+ Scenariul 1: Crestere limitatd {compensare redusa a substitutiei}

o Premisd
In acest scenariu, se presupune cd adoptarea impozitului pe tonaj nu va

duce la ¢ crestere semnificativd a numarului de nave sub pavilion romanesc
sau a tonajului total.
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Aceasta ar putea fi rezultatul unei promoviri insuficiente, a unei inerii
a pietei sau a unei perceptii ca beneficiile nu sunt suficient de competitive.
o [Impact bugetar
in acest caz, efectul de substitutie nu ar fi compensat. Veniturile directe
din impozitul pe tonaj de la navele existente ar fi, in general, mai mici decat
cele generate anterior de impozitul pe profit/venit.
De exempluy, pentru o navd de 50.000 NT, impozitul anual pe tonaj
pentru o societate de transport maritim este de 33.397 Euro/an.1
Pentru o societate de administrare a navelor de acelasi tonaj, impozitul
este de 8.347 Euro/an.
Aceste sume forfetare ar inlocui impozitul pe profit, care ar fi putut fi
semnificativ mai mare in anii profitabili.
o Implicatii
Scenariul ar duce la o pierdere neti de venituri fiscale pentru stat din
sectorul maritim, agravidnd situatia actuald de diminuare a contributiei
economice a acestui sector,
Oportunititile de creare de locuri de munca ar rimdne limitate, iar
obiectivele de dezvoltare a porturilor si a industriei navale ar fi dificil de atins.
¢ Scenariul 2; Crestere moderatd (compensare partiald a substitutiei)
o Premisd
Se anticipeazd o crestere moderatd a flotei sub pavilion roménescsia
activititilor conexe, de exemply, o crestere de 10-20% a tonajului total al flotei
In primii ani.
Aceasta ar putea fi rezultatul unei atractivita{i initiale a sistemului, dar
fira o adoptare masiva.
o Impact bugetar
Cresterea volumului de activitate ar compensa partial efectul de
substitutie,
Desi impozitul pe tonaj per nava ar fi mai mic, numarul crescut de nave
si de societati eligibile ar genera venituri suplimentare.
Veniturile directe din impozitul pe tonaj ar putea rimane la un nivel
similar sau usor pozitiv fatd de regimul anterior, In functie de rata de crestere.
Ar apirea venituri indirecte din activitati auxiliare {ex: TVA din servicii
portuare, reparafii, aprovizionare ~ pentru care legea prevede scutiri extinse,
dar care ar putea stimula volumul de activitate), precum si contributii sociale
si impozite pe venit de la un numar crescut de navigatori angajati.
o Implicatii
Acest scenariu ar stabiliza sectorul maritim i ar incepe sa inverseze
tendinta de declin, dar fird a genera un impuls economic major.
Riscul de substitutie ar fi atenuat, dar nu complet eliminat, iar
potentialul maxim al legii nu ar fi atins.
¢ Scenariul 3; Crestere semnificativd (compensare completa a substitufiei 5i castig net)
o Premisd
Legea fsi atinge obiectivele strategice, atrgand un numdr substantial
de nave sub pavilion roméanesc sau UE/SEE, ducand la o crestere semnificativa
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a tonajului flotei (ex: peste 60% in 3 ani, conform cerintei de pavilion} silao
revitalizare a intregului ecosistem maritim.

Aceasta ar implica o adoptare pe scard larga a sistemului, determinata
de predictibilitatea fiscald, de pachetul de stimulente §i de pezitionarea
competitivd a Romaniei,

o Impact bugetar

Efectul de substitutie ar fi nu doar compensat, ci depdsit, generand un
castig net pentru bugetul de stat.

Volumul crescut de activitate {mai multe nave, mai multe societdti de
transport si de management eligibile) ar extinde baza de impozitare a
impozitului pe tonaj, generand venituri directe semnificative.

Efectul multiplicator asupra economiei nationale ar fi substantial:
cresterea activitdtii portuare, a constructiilor st reparatiilor navale, a
serviciilor conexe (asigurdri, brokeraj, management} si a educatiei maritime,
Toate acestea ar genera venituri fiscale indirecte considerabile {TVA, impozit
pe profit din alte sectoare, contributii sociale si impozite pe venit din cregterea
ocupdrii fortei de munci).

Stimulentele pentru navele not si ecologice ar contribui la
modernizarea flotei, sporind competitivitatea pe termen lung.

o Implicatii

Acest scenariu ar transforma Roménia intr-un hub maritim atractiv si
competitiv in UE, valorificind pozifia geograficd si resursele umane. Ar
contribui la o crestere economicd durabild si la consolidarea identitatii
maritime a tarii.

3. Strategii de atenuare a riscului de substitutie

Pentru a maximiza sansele de a atinge Scenarjul 3 si de a atenua riscul ca efectul de

substitutie s3 nu fie compensat, sunt esentiale urmatoarele strategii:

Promovare ggresivd si marketing

Este cruciald o campanie proactivd de promovare a noului regim fiscal cétre
armatorii internationali si societdtile de management, evidentiind avantajele
competitive ale legii (predictibilitatea fiscald, pachetul de stimulente pentru nave
noi/ecologice, beneficiile pentru navigatori si un cadru de reglementare stabil, aliniat
la UE).

Procese administrative simplificate

Asigurarea unei tranzitii usoare si a unei conformitadi administrative simple
este vitald pentru incurajarea adoptirii. Pericada de acomodare de un an este un
element pozitiv, dar trebuie sustinutd de ghiduri clare i un suport administrativ
eficient,

Stimulente tintite:

Valorificarea deplind a stimulentelor pentru modernizarea flotei (ajustari
bazate pe varstd, reduceri pentru tehnologii verzi) si a celor pentru constructia navala
internd este esentiald pentru a atrage investitii de calitate si a genera efecte
economice pozitive.

Dezvoltarea capitalului uman
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Continuarea investitiilor in educatia si formarea maritim3, dincolo de cerintele
minime ale legii, va asigura o forta de munci calificatd i atractiva, un factor critic care
depiseste simplele considerente fiscale In deciziile armatorilor.

s Monitorizare continud si gdaptare

Ministerul Finantelor si Autoritatea Navalda Roméand au obligatia de a
monitoriza continu impactul economic si social al regimului si de a propune ajustari
ale parametrilor fiscali in functie de evolutia pietei si a practicilor europene,

Aceastd capacitate de adaptare este cruciald pentru mentinerea

competitivitatii pe termen lung.

4, Contextul concurentei fiscale la nivel european
Concurenta fiscald intre statele europene pentru atragerea activitdfii maritime este

intensa.

Numeroase state membre UE au implementat de mult timp regimuri de impozit pe
tonaj, recunoscand importanta strategica a sectorului maritim.

Projectul de lege, prin alinierea sa puternicd la liniile directoare ale UE si prin
includerea unor stimulente specifice, se pozitioneazi competitiv in acest peisaj.

Aprobarea Comisiei Europene conform Articolului 108 din TFUE este o condifie
prealabild esentiald pentru intrarea In vigoare a legii.

Aceastd aprobare confera certitudine juridicd si incredere piefel, semnaldnd
armatorilor c3 regimul romanesc este stabil si conform cu legislatia UE, un aspect crucial
pentru investitiile pe termen lung.

Succesul legii depinde nu doar de cotele de impozitare, ci de capacitatea sa de a oferi o
propunere de valoare holistica: predictibilitate fiscald, stabilitate de reglementare, 0 forta de
munci calificatd si sprijin pentru industriile conexe,

Prin integrarea acestor elemente, Romé#nia isi propune sa devind o natiune maritima
proactivi si atractivi in cadrul UE, depisind simpla comparatie a cotelor de impozitare.

'y »

5. Concluzii si perspective
A. Beneficii si impact pozitiv

Proiectul de Lege a impozitului pe tonaj reprezintd o inifiativa legislativa esentiala,
conceputd pentru a inversa declinul sectorului maritim roménesc si a-l propulsa catre o noud
erd de crestere si prosperitate,

Prin instituirea unui sistem fiscal predictibil si avantajos, legea este pregatita s atraga
investitii noi, si stimuleze cresterea flotei sub pavilion roménesc §i sa genereze venituri
sporite pentru stat i industriile conexe.

Impactul pozitiv se extinde dincolo de aspectele pur econamice, vizdnd crearea de noi
locuri de muncd pentru navigatorii romani si asigurarea dezvoltérii lor profesionale prin
oportunititi de formare si beneficii sociale competitive,

Prin alinierea cu standardele UE si cele internationale, legea va imbunatagi semnificativ
competitivitatea si reputafia pavilionului romanesc in transportul maritim global.

B. Asigurarea conformititii cu legislatia nationali si europeang
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Cadrul propus este elaborat cu o atentie deosebiti la conformitatea cu legislatia Uniunii
Europene, in special cu Orientdrile privind ajutoarele de stat.

Prin integrarea unor garantii robuste si a unor criterii de eligibilitate stricte, proiectul
de lege minimizeaza riscul de contestatii din partea Comisiei Europene.

Coerenta juridici este asiguratd si la nivel national, legea fiind conceputd pentru a se
integra armonios cu actele normative existente, precum Codul fiscal, Legea societatilor, 0.G.
nr. 42/1997 si Codul de procedurd fiscali.

Aceastd abordare meticuloasd garanteazd predictibilitatea i stabilitatea cadrului legal.

C. Contributia la dezveltarea sectoruiui maritim romianesc

Proiectul de lege reprezintd o initiativa legislativd strategicd, cu potentialul de a
transforma Romaénia Intr-un hub maritim mai atractiv si mai competitiv.

Acesta valorificd pozitia geograficd avantajoasid a (drii, infrastructura portuard
existenta si resursele umane calificate.

Prin promovarea unui mediu fiscal predictibil si prin fncurajarea respectdrii unor
standarde operationale, sociale si de mediu inalte, legea urmaireste si asigure o dezvoltare
durabili si pe termen lung a sectorului transportului maritim roméanesc.

Aceastd lege este mai mult decdt o ajustare fiscald; ea reprezintd o schimbare
fundamentali in abordarea Romdniei fatd de sectorul sdu maritim.

De la o stare de ,pierdere in timp a interesului”, legea 75i propune sd pozijioneze
Romainia ca o natiune maritima proactivd, conforma $i atractiva Tn cadrul UE.

Aceasta plaseazi legea ca un pas critic spre recuperarea si consolidarea identitati
maritime istorice si a potentialului economic al Romdniei, constituind un argument
convingator pentru adoptarea sa.

INITIATOR

Semnat digital de PEIA

NINEL
PEIA NINEL 5zt 205,08 25 13:30:36 Senator al Romdniei

+03'00" Chestor al Senatuiui
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Lege privind impozitul pe tonaj
Senator Ninel Peja

LEGE
privind impozitului pe tonaj

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.
CAPITOLUL] - Dispozitii generale

Art. 1. Obiectul legii

Prezenta lege reglementeazi regimul fiscal preferential de impozitare pe tonaj aplicabil anumitor
activititi de transport maritim, stabilind conditiile de eligibilitate, modalitatea de calcul, obligatiile
declarative si de raportare, indicatorii de performantd, precum si procedura de evaluare a
eficientei regimului si conditiile pentru extinderea acestuia.

Art. 2. Definitii
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de maij jos au urmdtoarele semnificatii:

a} activitate de transport maritim - activitate comerciald care implicd transportul efectuat
de o navi maritimi eligibild, inclusiv administrarea unei nave cu privire la selectia si
plasarea de echipaj sau activitatea de management tehnic al unei nave maritime eligibile;

b) administrator de navi - orice persoand juridicd care furnizeaza servicii de management
unei nave fie prin forte proprii, fie prin intermediul unei societdti de administrare
specializate;

¢) agentie de personal navigant - societate/agentie de crewing care oferd servicii de
gestionare a echipajului, respectiv selectie si plasare a persenalului navigant la bordul
unei nave aflate in administrarea unui armator;

d) certificat de nationalitate - certificatul de inregistrare a unei nave maritime intr-un
registru maritim;

e) Conventia SOLAS - Conventia privind ocrotirea vietii omenesti pe mare, adoptata de OMI
la Londra, la 1 noiembrie 1974;

f) Codul I1SM - Codul international de management pentru operarea in sigurantd a navelor
si pentru prevenirea poludrii, adoptat de OMI prin Rezolutia A.741(18};

g) MOU Paris - Memorandumul de intelegere privind controlul statului portuar, semnat la
Paris la 26 ianuarie 1982;

h) Conventia STCW - Conventia internationald privind standardele de instruive, certificare
si mentinere a navigatorilor, adoptatd de OMI la Londra Ja 7 iulie 1978;

i) Conventia internationald asupra masurdrii tonajului navelor - conventie incheiatd la
Londra la 23 iunie 1969,

j} Conventia privind munca maritimi 2006 {MLC) - conventia OIM adoptati la Genevala 23
februarie 2006;

Kk} impozit pe tonaj - plata unei sume forfetare anuale de cdtre o societate care desfagoara
activititi de transport maritim internagional pentru fiecare navd maritimé exploatatd sub
pavilion roménesc sau comunitar, in functie de tonajul net (NT) al acesteia, care
inlocuieste obligatia platii impozitului pe venit reglementat de Codul fiscal;

1) marea teritoriald - marea teritoriald asa cum este definitd prin Legea nr. 17/1990,
republicatd 2004;

m) navi maritim3 eligibild ~ navi maritima care efectueaza activitati de transport maritim
international conform prezentei legi, inregistratd sub pavilion romanesc sau comunitar,
detinind certificatele cerute de conventiile internationale la care Romania este parte;
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n)} navid maritimi romaneascd - navi inregistratd in Registrul national al navelor maritime
sau Registrul international al navelor maritime, in conformitate cu 0.G. nr. 42/1997, cu
modificiirile si completdrile ulterioare;

o) navi comunitard - navd inregistratd intr-un registru de nave al unui stat membru al
Uniunii Europene sau Spatiului Economic European si care arboreaza pavilionul acelui
stat membru;

p) navi strdind - orice navj, alta decdt o nava maritima roméneascé sau comunitara;

q) pavilion comunitar - pavilionul acordat fn baza legii de un stat membru al Uniunii
Europene sau de un stat ce apartine Spatiului Econiomic European;

r) Registrul National al Navelor Maritime - registrul in care se inregistreazd navele
maritime previzute la art. 45 alin. (2) lit a) si d} din 0.G. nr. 42/1997, aflate in
proprietatea sau naviosite de persoane fizice sau juridice de nationalitate romana si care
au obtinut dreptul de arborare a pavilionului romén;

s} Registrul International al Navelor Maritime - registrul in care se inregistreaza navele
maritime previzute la art. 45 alin. (2) lit. b}, ) si d) din 0.G. nr. 42/1997, detinute de
persoane fizice ori juridice cu domiciliul/sediul in Uniunea Europeand sau Spatiul
Economic European si care au obginut dreptul de arborare a pavilionului roman;

t) rezidenta fiscala - orice societate care are sediul pe teritoriul Roméniei in sensul Legii nr.
227 /2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare;

u) servicii de management tehnic - furnizarea de personal competent pentru
supravegherea intretinerii si eficientei generale a navei, amenajarea si supravegherea
depozitelor uscate, reparatii, modificiri, mentinerea navei la standardele impuse de legea
pavilionului si a locurilor unde face comert, aprovizionarea cu piese de schimb, uleiuri,
precum si alte functii relevante indeplinite de administratorul navei;

v) societate de transport maritim - societate sau filiald, Tnfiintatd in temeiul Legii nr.
31/1990, care exploateazd o navd maritimi sub pavilion romdnesc sau comunitar, in
calitate de proprietar, navlositor (bare-boat, time charter, voyage charter) sau utilizator
fn baza unui contract de leasing operational, cu acte inregistrate intr-un registru maritim;

w]} societate de administrare -~ persoand juridicd cu sediul pe teritoriul Roméniei care
gestioneazi In numele tertilor (proprietari/armatori) o nava maritima printr-un contract
comercial, asigurind separat sau simultan servicii de administrare a echipajelor,
administrare tehnica gi/sau administrare comerciald a navelor;

x} administrarea echipajului ~ solutionarea tuturor aspectelor legate de echipaj, inclusiv
selectarea si angajarea navigatorilor, eliberarea de state de platé, asigurarea unui nivel
adecvat de dotare cu personal, verificarea certificarii navigatorilor, asigurdri, organizarea
deplasirilor, rezolvarea vizelor, rambursarea cheltuielilor medicale, evaluarea
performantei si formarea navigatorilor;

y) administrarea tehnici - asigurarea navigabilititil navei si respectarea cerintelor tehnice,
de sigurantd si securitate, inclusiv deciziile privind reparatia si intretinerea navei;

z) administrarea comerciald ~ promovarea §i asigurarea vanzaril capacitatii navelor,
naviosirea, rezerviri pentru marfi sau pasageri, activitdti de comercializare si numirea
agentilor;

aa) stat membru - stat membru al Tratatului de Functionare al Uniunii Europene sau orice
altd parte contractantd la Acordul privind Spatiul Economic European;

bb) transportul maritim international - transportul efectuat de o nava maritimd intre doud
porturi striine, sau intre porturile acelutasi stat, cu conditia ca deplasarea si constituie o
etapd dintr-o cdlatorie mai lungd care cuprinde si un port strain;

cc) tonajul net (NT} - parametru adimensional care reflectd capacitatea de utilizare a unei
nave, respectiv volumul tuturor spatiilor inchise de la bord destinate incdrcérii navelor,
conform certificatului international de tonaj;
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dd) virsta navei - anul cind s-a terminat constructia navei/data de livrare Inscrisd in
certificatul de nationalitate/certificatul de registru al navei;

ee} indicatori de performanti - setul de indicatori economici, operationali §i de
conformitate reglementar3 utilizati pentru evaluarea eficientei regimului, incluzand:
cresterea numirului de nave sub pavilion roménesc, cresterea locurilor de muncé in
sectorul maritim, evolutia veniturilor fiscale conexe, nivelul investitiilor in infrastructura
maritimi, ratele de retinere in controlul statului portului, ratele de accidente, indici de
conectivitate, scoruri de conformitate la auditurile OMI, metrici de performantd de mediu,
respectarea standardelor de sigurantd si securitate;

ff) activitate auxiliarg eligibil - activitate complementara transportului maritim principal,
inclusiv activititi hoteliere, de catering, divertisment si vinzare cu aménuntul la bordul
navelor de croazierd, asigurarea incircirii/descircirii, operarea facilitdjilor de vanzare
de bilete si terminale de pasageri, activititi de birou, remorcare, dragare, instalare de
cabluri, investitii pe termen scurt de capital de exploatare, publicitate i marketing legate
de navele eligibile, brokeraj pentru navele proprii, eliminarea activelor de exploatare,
servicii de salvare pe mare, asistentd maritim3, activititi de cabliere, instalare de
conducte sau macara, servicii de remorcaj si dragare (in conditiile prevazute de lege),
activititi de cercetare marini. Normele metodologice vor stabili exemple concrete si
delimitiri pentru fiecare activitate auxiliard eligibild, penttu a preveni interpretdrile
divergente si abuzurile.;

gg) venituri neeligibile - veniturile obtinute din darea in navlosire a navei nude (bare-boat),
cu exceptia tranzactitlor intragrup in anumite conditii, precum si veniturile din
exploatarea fundului mdrii, pescuit, constructii hidrotehnice maritime, hucriri
subacvatice, activititi hoteliere san de catering pe nave stationate, jocuri de
noroc/cazinouri plutitoare, barje, platforme petroliere, etc.

Art. 3. Definirea termenilor tehnici specifici industriei maritime

(1) In sensul prezentei legi, termenii tehnici utilizati, precum Jbare-hoat”, ,time-charter”,
,voyage-charter”, ,management tehnic”, ,management comercial”, ,navlesitor”, Jocatar”,
,utilizator”, au semnificatia previizutd in conventiile internationale la care Romdnia este parte
si In legislatia maritima nationala.

(2) Ministerul Transporturilor, in colaborare cu Autoritatea Navald Romén4, va publica un glosar
explicativ al termenilor tehnici utilizati In prezenta lege, In termen de 30 de zile de la intrarea
in vigeare a acesteia.

Art, 4. Domeniul de aplicare

(1) Prevederile prezentei legi se aplicd operatorilor economici care desfisoard activitati de
transport maritim cu nave eligibile, in conditiile si limitele stabilite de prezenta lege.

(2) Regimul de impozit pe tonaj se aplicd exclusiv veniturilor obtinute din activitatile previzute
la art. Y, cu respectarea conditiilor de eligibilitate si a obligatiilor declarative stabilite prin
prezenta lege.

(3) Aplicarea regimului de impozit pe tonaj este conditionatd de respectarea normelor Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectorul transportului maritim si de obtinerea
aprobirilor necesare, acolo unde este cazul.

CAPITOLUL II Regimul de impozit pe tonaj
Art. 5. Conditii de eligibilitate

(1) Pentru a beneficia de regimul de impozit pe tonaj, o societate de transpert maritim trebuie sa
indeplineascd cumuiativ urmatoarele conditii:

Pagina 3 din 20




Lege privind impozitul pe tonaj

nator Ni i

a) si fie constituitd ca o societate sau filiald cu sediul pe teritoriul Romaniei, infiinfatd in
temeijul Legii nr, 31/1990 privind societitile, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, si sd detind un Certificat de conformitate - L.S.M,;

b} si exploateze sau si administreze, in nume propriu sau in numele unei terfe persoane,
una sau mai multe nave maritime eligibile, inregistrate sub pavilion roménesc sau
comunitar, in calitate de proprietar, administrator, navlositor, locatar sau utilizator;

¢) si desfisoare activitdfi de transport maritim international, conform definitiei din
prezenta lege;

d) si fie rezident3 fiscal si s opteze pentru impozitarea pe tonaj conform prezentei legi.

{2} Societatea de administrare trebuie si faci opozabil actul scris, in baza cdruia administreaza
nava unui tert, in registrul de inmatriculare al navei maritime, pentru a putea beneficia de
impozitarea pe tonaj, respectiv contractul de management, contractul de Inchiriere a
navei/contract tip bare-boat (inchirierea navei nude), contract time-charter, contract voyage-
charter, precum si contract de leasing.

(3) Societitile care nu se califici pentru sistemul impozitului pe tonaj sau nu opteazd pentru acest
sistem, riman obligate si pliteascd impozit pe venitin conformitate cu reglementérite Codului
Fiscal in vigoare,

(4) O societate nu poate opta pentru sistemul de impozit pe tonaj daca nu indeplineste conditiile
de eligibilitate referitoare la: rezidenta fiscald pe teritoriul Roméniei, tipul de nava maritima si
activititile de transport maritim eligibile.

(5) Societatea de transport maritim poate opta pentru aplicarea sistemului de impozitare pe
tonaj, optiunea fiind obligatorie pentru o perioadd de minimum 10 ani de la data inregistrérii
in regim. Renuntarea la regim este permis3 doar dupd expirarea acestei perioade, cu exceptia
cazului in care, In primut an de aplicare, societatea notificd organul fiscal cu privire la intentia
de revenire la regimul de impozit pe profit/venit..

(6) O societate de transport maritim nu-si poate fnscrie o parte din navele maritime in sistemul
de impozitare pe tonaj si cealaltd parte in sistemul de impozit pe venit.

Art. 6. Societatea de transport maritim eligibila

{1} Societatea de administrare trebuie si faci opozabil actul scris, in baza ciruia administreazd
nava unui tert, in registrul de ITnmatriculare al navei maritime, pentru a putea beneficia de
impozitarea pe tonaj, respectiv contractul de management, contractul de Inchiriere a
navei/contract tip bare-boat (inchirierea navei nude), contract time-charter, contract voyage-
charter, precum si contract de leasing,

(2) Societitile care nu se calificd pentru sistemul impozitului pe tonaj sau nu opteaza pentru acest
sistem, riméan obligate si pliteascd impozit pe venit In conformitate cu reglementérile Codului
Fiscal In vigoare.

{3) O societate nu poate opta pentru sistemul de impozit pe tonaj dacd nu indeplineste conditiile
de eligibilitate referitoare la; rezidenta fiscald pe teritoriul Roméaniei, tipul de nava maritima si
activititile de transport maritim eligibile.

(4) Societatea de transport maritim intra sub incidenta sistemului de impozitare pe tonaj, cu
exceptia cazului in care decide altfel. In cazul in care o societate decide sd rdméni In afara
acestui sistem, decizia sa este irevocabild.

(5) O societate de transport maritim nu-si poate inscrie o parte din navele maritime In sistemul
de impozitare pe tonaj si cealalta parte In sistemul de impozit pe venit.

Art. 7. Nave si activitati eligibile

{1} Sunt eligibile pentru sistemul de impozitare pe tonaj numai navele maritime care sunt
inregistrate sub pavilionul roménesc in conditiile art. 45 din Ordonanta Guvernuluinr. 42/1997
privind transportul maritim si pe cdile navigabile interioare, republicatd, cu modificarile si
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completirile ulterioare, si care efectueazi activitdti de transport maritim international aga cum
sunt definite de prezenta lege.

{2) Navele maritime trebuie s detina certificatele cerute de conventiile internationale la care
Romaénia este parte.

(3} Sunt excluse din categoria navelor maritime eligibile i deci care nu se pot califica pentru
sistemnul de impozitare pe tonaj, urmatoarele nave:

a) navele de pescuit §i nave fabrica;

b} iahturi private si navele utilizate in principal in scopuri sportive sau recreative;

¢} instalatii off-shore fixe si unitéti de depozitare plutitoare;

d)} remorchere i drigi care nu sunt destinate navigarii pe mare;

e) navele al ciror scop principal este de a furniza bunuri sau servicii furnizate in mod
normal pe uscay;

f} nave stationate utilizate pentru operatiuni hoteliere sau de catering {hoteluri sau
restaurante plutitoare);

g) nave de croazieri utilizate in principal pentru jocuri de noroc/drept cazinouri {cazinouri
plutitoare sau de croazierd); h} barje; i) platforme petroliere.

(4) Societatea de transport maritim, cu exceptia societdtilor de administrare a navelor, poate
beneficia de impozitul pe tonaj daci cel putin 60% din tonajul flotei proprii este Inregistrat sub
pavilion roméanesc sau al unui stat membru UE/SEE, cu exceptia navelor date in naviosire bare-
boat unor terti. Pentru admiterea initiald, pragul este de 25%, cu obligatia de a atinge 60% in
termen de 3 ani.,

{5} Cu toate acestea, admiterea initiald In sistemul de impozitare pe tonaj a unei companii de
transport maritim, poate fi eligibild dacd pragul aplicabil la alin. (4] este de doar 25%, cu
conditia ca in termen de trei ani de cind functioneaz in sistemul de impozitare pe tonaj sa
detini cel putin 60% din tonajul flotei proprii sub pavilionul roménesc sau un pavilion UE/SEE.

{6) Societatea de transport maritim poate beneficia de sistemul de impozitare pe tonaj daca
desfisoard cu navele maritime activita{i de transport maritim.

(7} Venituri care se califici ca fiind aferente activititilor de transport maritim international si
care sunt eligibile pentru aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj, sunt cele care rezultd din
urmitoarele activitdt, cum ar fi:

a) transportul de marfuri sau de pasageri pe mare intre:

1. doud porturi strdine, sau intre porturile ale aceluiagi stat, cu conditia ca deplasarea
intre acestea si constituie doar o etapi dintr-o cilitorie mai lungd, intermediard sau
finald spre un port striin, precum si intre orice port sau instalatie marind a unui alt stat
membru sau a unei tari terte;

2, orice port dintr-un stat si instalatii sau structuri situate pe platoul continental al acelui
stat sau stat membru UE sau SEE {servicii de aprovizionare off-shore}; sau

3. intre porturi situate pe continent gi, respectiv, pe o insuld a statutui membru respectiv
sau intre porturi situate pe insule ale statului membru (cabotaj insular}.

b) activititi auxiliare pentru transportul maritim:

1. activitatile transport de persoane si marfuri efectuate de iahturile comerciale i navele
de croazier, precum si activititile hoteliere, de catering, de divertisment i de vinzare
cu amanuntul, cu conditia ca aceste servicii s3 fie efectuate ca activitati auxiliare ale
activititii de transport de pasageri pe mare de citre nava respectivd si si fie consumate
sau utilizate integral la bordul respectivei nave, cu exceptia veniturilor obtinute din
vanzarea de produse care nu sunt destinate consumului la bord, cum ar fi produsele de
lux, jocurile de noroc si cazinourile, precum si veniturile din excursii la tarm. Normele
metodologice vor stabili exemple concrete pentru delimitarea acestor activitati.;
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2. asigurarea Incdrcarii gi descdrcdrii incdrcdturii pe o navd calificatd, operatd de
proprietarul sau calificatorul, inclusiv mutarea containerelor fntr-o zond a portului
imediat inainte sau dupa cilatorie;

3. operarea facilitdtilor de vanzare de bilete si a terminalelor pentiru pasageri in legiturd
cu activititile de transport maritim care fac obiectul impozitdrii pe tonaj;

4, pperzrea facilititilor de birou in legdturd cu activititile de transport maritim care fac
obiectul impozitdrii pe tonaj;

5. activitati de remorcare, activititi de dragare si activititi de instalare a cablurilar, in
conditiile previzute la alin. (8);

6. investitii pe termen scurt de capital de exploatare, dacd acestea corespund veniturilor
obtinute din resursele binesti obisnuite obtinute din activititi eligibile;

7. publicitate si marketing cu conditia ca acestea si se refere la vanzarea spatiului
publicitar 1a bordul navelor eligibile;

8. activitdti de brokeraj pentru navele proprii ale companiei;

9. eliminarea activelor de exploatare daci, prin natura lor, sunt destinate transportului
maritim,

¢} servicli de gestionare a echipajelor:

1, selectarea si angajarea echipajului navei, inclusiv aranjamentele de salarizare si
asiguririle pentru echipaj;

2. asigurarea respectdrii cerintelor aplicabile din legea pavilionului navei, precum si a
tuturor cerintelor suplimentare impuse de prezenta lege in ceea ce priveste nivelurile
de manevrd, rangul, calificarea si certificarea echipajului si a regulamentelor de
angajare, inclusiv taxa de echipaj, disciplina si alte cerinte;

3. asigurarea faptului c3 toti membrii echipajului au trecut un examen medical cu un
medic calificat care si ateste ci sunt apti pentru indatoririle pentru care sunt angajati
si detin posibile certificate medicale valabile emise iIn conformitate cu cerintele
corespunzatoare ale statului de pavilion;

4. organizarea transportului echipajuiui, inclusiv repatrierea;

5. instruirea echipajului si supravegherea eficientei acestora.

d) servicii de management comercial:

1. furnizarea de servicii de navlosire in conformitate cu instructiunile proprietarului, care
include cdutarea si negocierea angajdrii navei sau inchirierea unor parti din navasau a
altor contracte referitoare la angajarea navei;

2. plata cétre proprietarii tuturor veniturilor din inchiriere si transport de marfi si a
oriciror alte Imprumuturi, la care proprietarii au dreptul si rezultd din angajarea navei;

3. asigurarea estimarii de caldtorie, conturi, calculul inchirierii, transportului de marfuri
si contrastalii si/sau expediere a sumelor datorate din san datorate navlositorilor
navei.

(8} Sunt considerate venituri asimilate activitatilor de transport maritim, in sensul prezentei legi
si activitatea navelor maritime, sub pavilion romanesc, care efectueazd urmatoarele activititi:

a) servicii de salvare pe mare si asistentd maritimi In marea liber3, servicii de cabliere,
instalare de conducte sau activititi de macara cu conditia ca, navele cablier si navele de
instalare de conducte, navele de cercetare si navele - macara sau nave de salvare pe mare
si de asjstentd maritima in marea liberd, cu conditia ca acestea sd necesite personal cu un
grad similar de calificare §i s fie expuse concurentei internationale in mod similar;

b} servicii de remorcaj, numai atunci cdnd remorcherul maritim efectueazd mai mult de
50% din activitatea de remorcare desfisuratd efectiv de un remorcher in cursul unui an
constituie transport maritim, care include, printre altele, remorcare de barjele intre dous
porturi sau intre un port si o instalatie/structurd off-shore sau remorcarea navelor care,
din cauza unei defectiuni tehnice, nu pot naviga pe cont propriu;
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c) servicii de dragare, sub conditia ca draga maritima s3 desfisoare activitai de transport
maritim, respectiv: transpertul in larg al materialelor extrase, ce include navigarea intre
port si locul de extractie, navigarea intre diferite locurile de extractie, navigarea intre locul
de extractie si locul in care trebuie s fie descircate materialele extrase, descircarea
materialului extras, navigarea intre locul de descircare si port, pentru mai mult de 50%
din timpul de exploatare anual al acestora si numai in ceea ce priveste astfel de activitati
de transport. Activitatea de dragare/extractie si navigatia efectuatd in timpul dragdrii nu
este consideratd a fi o activitate eligibild de transport maritim;

d) activitdti de cercetare marind.

{9) Nu sunt eligibile sistemului de impozitare pe tonaj veniturile obfinute din darea in naviosire
a navei nude/bare-boat. Prin urmare, veniturile obtinute din chiria unei nave nude {contract
tip bare-boat} nu se incadreazi ca fiind asimilate activitati de transport maritim, prin urmare,
aceste venituri nu beneficiazi de un sistem de impozitare pe tonaj.

(10) Fac exceptie de la alineatul (9) tranzactiile intragrup de dare in navlosire a navei nude, in
conditiile In care beneficiarul ca grup desfisoara activititi de transport maritim international
prin intermediul unei structuri de leasing. Normele metodologice vor stabili criterii stricte de
monitorizare si raportare pentru aceste tranzacfii, pentru a preveni utilizarea abuziva a
facilititii in scopuri de optimizare fiscald agresiva..

{11) Nu sunt eligibile pentru impozitarea pe tonaj nici activitdtile cum ar fi exploatarea fundului
miirii, pescuitul, constructiile hidrotehnice maritime, lucririle subacvatice.

Art. 8. Modalitatea de calcul a impozitului pe tonaj

(1) Impozitul pe tonaj anual reprezint3 plata unei sume forfetare calculate In functie de tonajul
net (NT) al fieciirei nave maritime eligibile, rezultat din Certificatul international de tonaj
(1969) emis in conformitate cu Conventia internationald asupra mdsurdri tonajului navelor, la
care statul romén a aderat prin Decret nr. 23/1976, sau un alt certificat valabil care respectd
regulile de masurare ale conventief, precum si in functie de varsta navei.

(2} Calculul impozitului pe tonaj se realizeazd pe baza tonajului netal navei, impartit pe mai muite
praguri valorice, care se descompun in transe de 100 de unitéti de tonaj net (100 NT}, fiecare
transi fiind inmultitd cu rata zitnicd, stabilitd In euro, aferentd fiecdrui prag valoric, pentru
fiecare perioadi de 24 de ore inceputi, corespunzénd perioadei de exploatare din luna
respectivi a tuturor navelor operatorului ale cdror venituri fac obiectul impozitului pe tonaj.

(3) Pentru efectuarea calculelor, valoarea capacitatii nete de 100 unitdti NT a navei se rotunjeste
in plus sau in minus dupd cum urmeazi: o capacitate mai micd de 50 NT nu este luatd in
considerare, iar o capacitate egald cu 50 NT sau mai mare se rotunjeste la valoarea superioard
cea mai apropiati care reprezintd un multiplu de 100 NT.

(4] Calculul impozitului pe tonaj se realizeazd numai pentru periocada in care nava este in
exploatare efectivd; nu se iau In calcul si se vor scidea din calculul impozituhii pe tonaj
perioadele de 24 de ore/zilele in care nava face obiectul unui sechestru judiciar dovedit cu
hotirare judecitoreascd, se afli in reparatii intr-un gantier naval, In baza unui contract de
reparatii incheiat cu santierele navale sau este scoasd din exploatare (parc rece/iernatic)
conform unei declaratii exprese din partea armatorului confirmate de capitania de port.

(5) Impozitul pe tonaj va fi platit anticipat, pentru anul fiscal in curs sau pentru fractia din anul
fiscal, in baza Declaratiei de impunere Intocmite de societatea de transport maritim, in termen
de maxim 30 de zile de la data la care societatea de transport maritim opteaza pentru sistemul
impozitului pe tonaj, cu respectarea procedurilor si termenelor stabilite prin Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedurs fiscald, cu modificdrile si completérile ulterioare..

(6} In cazul in care data la care societatea de transport maritim a optat pentru sistemul de
impozitare pe tonaj nu coincide cu inceputul anului fiscal (1 fanuarie), impozitul pe tonaj pe
anul respectiv se va calcula proportional cu numarul de luni rimas din anul fiscal respectiv.
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(7) Calculul sistemului de impozitare pe tonaj anual este prevazut in Anexa nr. 1 fa prezenta lege.
Impozitul pe tonaj se calculeazd in monedd euro si se achitd in lei fa cursul BNR din data
fntecmirii declaratief de impunere.

(8) Cuantumul impozitului pe tonaj datorat se stabileste firad deducerea cheltuielilor aferente
realizérii veniturilor din activitatea de transport maritim, cu exceptia amortizarii accelerate si
a scutirilor previzute expres de prezenta lege.. '

{9} La calculul impozitului pe tonaj previdzut la Anexa nr. 1 se va acorda o reducere sau o majorare
procentuald In functie de virsta navel maritime, astfel cum este previzutd in Anexanr. 2 la
prezenta lege.

(10} Impozitul pe tonaj se va pldti indiferent de faptul ci o societate de transport maritim
inregistreaza profit sau pierderi.

(11) Metodologia detaliatd de calcul a impozitului pe tonaj pentru societdtile de transport
maritim este previzuti in Anexanr. 11a prezenta lege, iar pentru societdtile de administrare fn
Anexa nr. 3 la prezenta lege.

(12) Reducerile sau majordrile procentuale ale impozitului pe tonaj in functie de varsta navei se
aplicd potrivit Anexei nr. 2 Ia prezenta lege.

CAPITOLUL III Procedura de aplicare

Art. 9. Inregistrarea in regim

{1} Societatea de transport maritim sau societatea de administrare care doreste sa aplice regimul
de impozit pe tonaj are obligatia de a depune la organul fiscal competent o declaratie de optiune
pentru aplicarea sistemului de impozitare pe tonaj, insotitd de documentele care atestd
indeplinirea conditiilor de eligibilitate previzute de prezenta lege.

(2) Declaratia de optiune se depune in termen de maximum 30 de zile de la data la care societatea
intentioneazi si aplice regimul de impozit pe tonaj, dar nu mai tdrziu de data Inceperii
activititii de transport maritim international sau de administrare a navelor eligibile,

(3) Odati cu depunerea declaratiei de optiune, societatea are obligatia de a prezenta:

a) certificatul de Inmatriculare si actul constitutiv;

b} certificatul de conformitate ISM, dupa caz;

¢} documente care atestd dreptul de proprietate, navlosire, administrare sau utilizare a
navelor eligibile;

d) certificatele de tonaj si de pavilion pentru naveie eligibile;

e} contractele de management sau de administrare, dupi caz;

f} orice alte documente previzute de normele metodologice de aplicare a prezentei legi,
aprobate prin hotdrare a Guvernului, cu modificarile si completérile ulterioare..

(4) Organul fiscal competent verificd indeplinirea conditiilor de eligibilitate gi comunica societatii
decizia de admitere sau respingere a optiunii pentru regimul de impozit pe tonaj, in termen de
30 de zile de la data depunerii declaratiei.

(5) Inregistrarea in regim produce efecte de la data comunicdrii deciziei de admitere, jar
societatea este obligatd sd aplice regimul de impozit pe tonaj pentru fntreaga flotd eligibila si
pentru toate activitatile eligibile, in conformitate cu prevederile prezentei legi.

(6) In cazul in care, ulterior inregistririi, se constatd c3 societatea nu mai indeplineste conditiile
de eligibilitate, organul fiscal competent dispune iesirea din regim, cu aplicarea
corespunzitoare a prevederilor legale privind impozitarea veniturilor si recuperarea
eventualelor facilitdti acordate necuvenit.

Art. 10. Obligatii declarative si de raportare
(1) Societitile de transport maritim si societdtile de administrare care aplicd regimul de impozit
pe tonaj au obligatia de a depune anual, péna la data de 31 martie a anului urmdtor celui de

Pagina 8 din 20




Lege privind impozitul pe tonaj
Senator Ninel Peia

raportare, o declaratie de impunere privind veniturile realizate din activitdile eligibile si
neeligibile, precum si o raportare privind impactul economic, social gi de mediu al activitatilor
desfisurate, la Ministerul Finantelor si la Autoritatea Navald Roména. Declaratia va evidentia
distinct veniturile eligibile si neeligibile, tipul navelor, activititile realizate, tonajul net, zilele de
utilizare, pavilionul navei, tipurile de operatiuni si rata de impozit.

(2) Declaratia de impunere va fi avizatd de Autoritatea Navald Roman cu privire la indeplinirea
conditiilor de eligibilitate ale navei, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/1997,
cu modificirile si completdrile ulterioare.

(3) Societatile care aplici regimul de impozit pe tonaj au obligatia de a fine evidente contabile
separate pentru veniturile gi cistigurile provenite din activitatile de transport maritim eligibile,
distinct de cele provenite din alte surse de venit.

(4) Societitile de transport maritim au obligatia de a Intocmi situatii financiare anuale Tn
conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiara si de a le supune auditului
unui contabil public autorizat.

(5) Orice modificare privind structura flotei, activititile eligibile sau alte elemente relevante
pentru aplicarea regimului de impozit pe tonaj va fi notificatd organului fiscal competent si
Autoritatii Navale Roméne in termen de 30 de zile de la data producerii modificérii.

(6) Ministerul Finantelor si Autoritatea Navald Romand vor elabora si publica anual un raport
consolidat privind functionarea regimului de impozit pe tonaj, pe care il vor transmite Comisiei
Europene, la solicitare,

Art. 11, Modalitatea de plata

{1) Impozitul pe tonaj se pliteste anticipat, pentru anul fiscal in curs sau pentru fractia din anul
fiscal, in baza Declaratiei de impunere intocmite de societatea de transport maritim sau de
societatea de administrare, in termen de maximum 30 de zile de la data la care societatea
opteazd pentru sistemul impozitului pe tonaj, cu respectarea procedurilor si termenelor
stabilite prin Codul de proceduri fiscald, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

{2) In cazul in care data la care societatea a optat pentru sistemul de impozitare pe tonaj nu
coincide cu inceputul anului fiscal (1 ianuarie), impozitul pe tonaj pe anul respectiv se va calcula
proportional cu numirul de luni rdmas din anul fiscal respectiv.

{3) Impozitul pe tonaj se calculeazi in monedd euro si se achitd in lei la cursul de schimb
comunicat de Banca Nationald a Roméniei valabil la data Tntocmirii declaratiei de impunere.
{4} Pentru neplata la termenul de scaden{d a impozitului pe tonaj se percep dobanzi

penalizatoare si/sau penalitdti in cuantumul si conform Codului de procedura fiscala,

(5} Impozitul pe tonaj se va pliti indiferent de faptul cd societatea de transport maritim sau
societatea de administrare fnregistreazd profit sau pierderi.

(6) Calculul si plata impozitului pe tonaj se realizeazd cu respectarea prevederilor si
metodologiilor din Anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 la prezenta lege.

CAPITOLUL IV Indicatori de performanta si evaluarea eficientei regimului

Art. 12. Stabilirea indicatorilor de performanta
(1) Pentru monitorizarea si evaluarea eficientei regimului de impozit pe tonaj, se stabilesc ‘
urmitorii indicatori de performantd, care vor fi raportati anual de cétre societéfile de transport
maritim si societdtile de administrare:
a) numarul de nave eligibile inregistrate in regim;
b) tonajul net total al navelor aflate sub regim;
¢) numdirul de locuri de munci create §i mentinute in sectorul maritim, inclusiv personal
navigant si personal auxiliar;
d) veniturile fiscale generate la bugetul de stat din aplicarea regimului de impozit pe tonaj;
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e} valoarea investitiilor realizate in flota maritima si in infrastructura portuari;

f} impactul social si de mediu al activitdtilor desfdsurate sub regim, inclusiv respectarea
standardelor internationale relevante;

g) orice alti indicatori stabiliti prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

{(2) Societatile care aplici regimul de impozit pe tonaj au obligatia de a transmite anual, pani la
data de 31 martie a anului urmitor, Ministerului Finantelor si Autoritdtii Navale Romane, un
raport privind indicatorii de performanta prevazuti la alin. (1}.

(3) Ministerul Finantelor si Autoritatea Navald Roména vor elabora si publica anual un raport
consalidat privind functionarea regimului de impozit pe tonaj, pe care il vor transmite Comisiei
Europene, la solicitare.

(4} Ministerul Finantelor va monitoriza continuu impactul economic, social si de mediu al
regimului de impozit pe tonaj si va propune, dacd este cazui, ajustarea parametrilor fiscali in
functie de evolutia pietei si a practicilor europene.

(5) Ministerul Finanfelor si Autoritatea Navald Romand vor asigura publicarea anuald, pe site-
urile proprii, a raportului privind impactul economic, social i de mediu ai regimului de impozit
pe tonaj, Intr-o form3 accestbild si detaliatd, pentru a asigura transparenta si controlul public
asupra efectelor regimului.

(6) Ministerul Finantelor va publica anual, pdn2 la data de 30 junie, o estimare detaliati a
impactului bugetar al regimului de impozit pe tonaj, pe baza datelor efective si a scenariilor de
evolutie a bazei de impozitare, inclusiv riscul de substitutie si masurile de atenuare.

Art. 13. Obligatia evaluarii periodice

(1) Ministerul Finantelor, in colaborare cu Autoritatea Navald Roménd, are obligatia de a efectua
o evaluare periodici a eficientei si impactului regimului de impozit pe tonaj, cel putin o datd la
5 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi sau de la ultima evaluare.

(2) Evaluarea periodicd va avea in vedere, cel pufin, urmatorii indicatori: numarul de nave
eligibile, tonajul net total, locurile de muncid create si mentinute, veniturile fiscale generate,
valoarea investitiilor, impactul social si de mediu, precum si conformitatea cu standardele si
practicile Uniunii Europene.

(3) Raportul de evaluare va fi publicat pe site-ul Ministerului Finantelor gi al Autoritdtii Navale
Roméne si va fi transmis, la solicitare, Comisiei Europene.

(4) Infunctie de concluziile evaludrii, Ministerul Finantelor va propune, daci este cazul, ajustarea
parametrilor regimului de impozit pe tonaj, astfel incdt acesta sd rdmana eficient, competitiv si
conform cu ceringele europene,

Art, 14, Publicarea si raportarea rezultatelor

(1) Ministerul Finantelor, in colaborare cu Autoritatea Navald Romand, are obligatia de a elabora
si publica anual, pand la data de 30 iunie a anulni urmdtor, un raport conselidat privind
functionarea regimului de impozit pe tonaj.

(2) Raportul va cuprinde, cel putin, indicatorii de performanta previzuti la art. 11, concluziile
evaludrilor periodice previzute la art. 12, precum si orice alte date relevante privind impactul
economic, social si de mediu al regimului.

{3} Raportul anual va fi publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si al Autoritatii Navale Roméne
si va fi transmis, la solicitare, Comisiei Europene.

{4} Ministerul Finantelor va asigura transparenta si accesul publicului la rezultatele evaludrilor
si la rapoartele privind functionarea regimului de impozit pe tonaj.

(5) Raportul anual previzut la alin. (1)-(4) va include explicit date privind veniturile fiscale
efective colectate din impozitul pe tonaj, numadrul de operatori si nave intrate in regim, impactul
asupra ocupdrii fortei de munci si efectele de mediu.
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CAPITOLUL V Conditii pentru extinderea regimului preferential

Art. 15, Analiza de impact obligatorie

{1) Orice propunere de extindere a regimului de impozit pe tonaj sau de introducere a unor noi
facilititi fiscale in cadrul regimului preferential face obiectul unei analize de impact obligatorii,
realizate de Ministerul Finantelor in colaborare cu Autoritatea Navald Roména.

(2) Analiza de impact va evalua, cel putin, efectele potentiale asupra bugetului de stat,
competitivititii sectorului maritim, numirului de nave si locuri de munca, investitiilor,
impactului social i de mediu, precum si conformitatea cu legislatia Uniunii Europene si cu
recomandadrile Comisiei Europene.

(3) Analiza de impact va fi publicatd pe site-ul Ministerului Finantelor gi al Autoritatii Navale
Romdne, cu cel putin 30 de zile inainte de initierea oricarui proiect legislativ de extindere a
regimului preferential,

{4) Nicio extindere a regimului preferential nu poate fi promovata fird finalizarea i publicarea
analizei de impact previzute la alin. (1}-(3).

(5) Analiza de impact va include si evaluarea efectelor sociale, inclusiv asupra ocuparii fortei de
muncd si a calititii locurilor de munci, precum si a efectelor de mediu, pentru a preveni
externalizarea sau precarizarea muncii sub pretextul reducerii costurilor.

Art. 16. Justificare exclusiva prin argumente de competitivitate si aliniere la standarde

europene

(1) Orice extindere a regimului preferential de impozit pe tonaj sau introducere de noi facilitati
fiscale poate fi promovati numai daci este justificatd exclusiv prin argumente de crestere a
competitivititii sectorului maritim romanesc si de aliniere la standardele si practicile Unjunii
Europene.

(2} Documentatia aferentd oricirei propuneri de extindere va cuprinde o analizd comparativa cu
regimurile fiscale aplicabile in celelalte state membre ale Uniunii Europene, precum si
demonstrarea necesititii misurii pentru mentinerea sau cresterea competitivitatii flotei
maritime sub pavilion roméanesc.

{3} Orice misuri de extindere a regimului preferential va fi fundamentatd pe respectarea stricta
anormelor europene privind ajutorul de stat si pe recomanddrile Comisiei Europene in materie
de fiscalitate maritimd.

{4} Ministerul Finantelor si Autoritatea Navald Romand vor asigura publicarea pe site-urile
proprii a tuturor documentelor justificative si a avizelor relevante privind extinderea regimului
preferential.

Art. 17. Procedura de consuitare si avizare
(1) Orice propunere de extindere a regimului preferential de impozit pe tonaj va face obiectul
unei proceduri obligatorii de consultare publici, cu o duratd minimi de 30 de zile, care va
include:
a) publicarea integrald a propunerii pe site-urile Ministerului Finantelor si Autoritati
Navale Roméne;
b} organizarea de dezbateri publice cu reprezentanti ai sectorului maritim;
¢) colectarea si analiza tuturor observatiilor si propunerilor primite.
(2} Propunerea de extindere va primi avize obligatorii din partea:
a) Autoritiitii Navale Roméne;
b} Ministerului Transporturilor;
c) Consiliului Concurentei;
d) Comisiei de Dialog Social din domeniul transporturilor maritime.
(3) Avizele previzute la alin. (2) vor analiza cel putin urmatoarele aspecte:
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a)} impactul economic st bugetar;

b) efectele asupra competitivititii sectorului maritim;

¢} conformitatea cu legislatia si standardele Uniunii Europene;
d) respectarea principiilor concurentiale;

e) impactul social si de mediu,

(4) Guvernul, prin Ministerul Finantelor, are obligatia de a notifica Comisia Europeand cu privire
la orice propunere de extindere a regimului preferential, de a furniza toate informatiile
suplimentare solicitate si de a mentine un dialog continuu pe parcursul procedurii de evaluare.

{5} Incazulin care Comisia Europeani formuleaza observatii, conditii sau recomandari, Guvernul
va initia, in termen de 60 de zile de la comunicare, procedura de modificare a propunerii, astfel
incét aceasta sd fie conforma cu decizia Comisiel.

(6) Guvernul va asigura publicarea pe site-ul Ministerului Finantelar a cricarei decizii a Comisiei
Europene privind extinderea regimului de impozitare pe tonaj, precum si a modificirilor
legislative subsecvente,

(7) Nicio propunere de extindere a regimului preferential nu poate fi promovata fird parcurgerea
integrald a procedurii de consultare gi avizare previzute la prezentu] articol.

CAPITOLUL VI Dispozitii privind controlul si sanctiunile

Art, 18. Controlul respectarii regimului
{1) Controlul respectirii prevederilor prezentei legi se realizeaza de cdtre:
a) Ministerul Finantelor, prin organele fiscale competente;
b) Autoritatea Navald Roméand;
¢) Garda Financiar;
d) Curtea de Conturi a Romaniei.

(2} Controlul vizeazd, in principal, urmatoarele aspecte:

a) verificarea indeplinirii conditiilor de eligibilitate pentru aplicarea regimului de impozit
pe tonaj;

b) conformitatea declaragiilor de impunere cu realitatea veniturilor si activitatilor
desfisurate;

¢} respectarea obligatiilor de raportare previzute de prezenta lege;

d) utilizarea conform destinatiei a facilititilor fiscale acordate;

e) mentinerea standardelor si conditiillor care au stat la baza acordarii regimului
preferential.

(3} Autoritatile previzute la alin. (1) au dreptul de a efectua controale la sediul societdtilor care
aplicd regimul de impozit pe tonaj, precum si la bordul navelor maritime eligibile, cu
respectarea prevederilor legale privind controlui fiscal si inspectia navala.

{4} Societdtile care aplicd regimul de impozit pe tonaj au obligatia:

a) dea pune la dispozitie, la cerere, toate documentele si informatiile solicitate de organele
de control;

b) de a permite accesul reprezentantilor autoritdtilor de control la sediul societdtii si la
navele maritime;

¢} de a furniza explicatiile si documentele necesare in termenele stabilite de organele de
control.

(5) Controlul se realizeazi periodic, cel putin o datd la doi ani, si ori de cdte ori exista indicii de
nerespectare a prevederilor prezentei legih.

(6} In cazul in care in urma controlului se constatd neindeplinirea conditiilor de eligibilitate sau
incdlcarea prevederilor prezentei legi, autorittile de control vor aplica masurile prevézute la
art. 18.
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(7) Rezultatele controalelor vor fi consemnate fatr-un raport care va fi comunicat societdtii
verificate si, dupd caz, va fi transmis Ministerului Finantelor, Autoritdtii Navale Romane si
Comisiei Europene.

(8) Ministerul Finantelor si Autoritatea Navald Romani vor elabora norme metodologice comune
privind procedura si metodologia de control a respectdrii regimului de impozit pe tonaj.

Art. 19. Sanctiuni pentru nerespectare
(1) Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage, dupa caz, urmitoarele sanctiunk:

a) recuperarea integrald a facilitdtilor fiscale acordate;

b) recalcularea si plata diferentelor de impozit pe profit pentru intreaga pericadd de
aplicare a regimului de impozit pe tonaj;

¢) plata dobanzilor si penalitatilor de intdrziere conform Codului de procedura fiscala;

d) interzicerea aplicirii regimului de impozit pe tonaj pentru o perioadé de pénd la 5 ani,
proportional cu gravitatea abaterii, cu respectarea principiului proportionalitatii si a
dreptului la apdrare..

(2) Organele fiscale vor Jua misuri de recuperare a ajutorului incompatibil acordat ilegal in
cadrul sistemului de impozitare pe tonaj, respectiv:

a) recuperarea impozitului pe profit pentru veniturile care nu respectd criteriile de
eligibilitate previzute de prezenta lege;

b} calcularea si aplicarea de dobdnzi si penalititi conform prevederilor Codului de
procedur3 fiscald.

(3} Societatea de transport maritim sau societatea de administrare va fi sanctionatd cu pierderea
dreptului de aplicare a regimului de impozit pe tonaj in urmdtoarele situatil:

a} nedepunerea declaragiilor de impunere la termenele stabilite;

b} nedeclararea sau declararea eronati a veniturilor si activitatilor eligibile;

c} nerespectarea conditiilor de eligibilitate prevdzute laart. 5 siart. 9;

d) utilizarea frauduloas3 a facilititilor fiscale acordate;

e) nedemonstrarea utilizirii veniturilor conform destinatiei prevazute de lege.

(4) Tn cazul constatirii unor abateri care nu justifici pierderea totald a dreptului de aplicare a
regimului, organele de control pot aplica urmdtoarele sanctiuni:

a} avertisment scris;

b) reducerea temporari a facilitdtilor fiscale;

€) obligarea la raportiri suplimentare si control periodic.

(5) Sanctiunile previzute la alin. (1}-(4) se aplicd de cdtre organele fiscale, cu respectarea
principiuiui proportionalitafii si a dreptului la apdrare al societdtii verificate.

{6} Impotriva misurilor si sanctiunilor aplicate, societatea poate formula contestatie conform
prevederilor Codului de procedurd fiscala.

(7} Ministerul Finantelor va elabora norme metodologice detaliate priving aplicarea sanctiunilor
previzute la prezentu! articol, care vor fi publicate in Monitorul Oficial al Remaniei.

CAPITOLUL VIl Stimulente pentru performanta de mediu si inovare

Art. 20. Stimulente pentru nave verzi

(1) Societitile de transport maritim care exploateaza nave eligibile dotate cu tehnologli verzi, cu
emisii reduse sau cu performante de mediu superioare, beneficiazd de o reducere suplimentara
de 10% a impozitului pe tonaj, pe perioada in care nava respectd standardeie tehnice si de
mediu stabilite prin normele metodologice, in conformitate cu reglementirile Uniunii
Eurcpene.

{2} Criteriile tehnice si documentatia necesard pentru acordarea reducerii se stabilesc prin
normele metodologice.
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Art. 21. Digitalizarea proceselor administrative si stimularea inovarii

(1) Operatorii economici si autorititile competente utilizeazd cu prioritate mijloace electronice
pentru depunerea declaratiilar, raportérilor §i comunicdrilor prevazute de prezenta lege.

(2) Operatorii economici sunt incurajati si dezvolte parteneriate cu entitdfi din domeniul
digitalizdrii, inoviarii si turismului, pentru cresterea competitivitatii si promovarea turismului
maritim.

CAPITOLUL VIII Parteneriate educationale si sociale

Art. 22, Stimularea parteneriatelor educationale

Operatorti economici care beneficiazi de regimul de impozit pe tonaj sunt incurajati sa incheie
parteneriate cu institutii de invitdmant preuniversitar si universitar, In vederea organizirii de
stagii de practici, burse, programe de formare profesionald si alte activitdti educationale relevante
pentru sectoru] maritim.

Art. 23. Monitorizarea sociala si stimularea ocupdrii tinerilor §i a grupurilor vulnerabile

(1) Operatorii economici care beneficiazd de regimul de impozit pe tonaj au obligatia de a
respecta legislatia muncii, standardele de protectie sociald si prevederile Conventiei privind
munca maritimid 2006 (MLC), asigurand conditii decente de muncd, repatriere, asigurare
medicald completi si acces la consiliere psihologicd pentru personalul navigant si auxiliar.

(2) Operatorii economici au obligatia de a asigura anual stagii de practici platite si burse pentru
tineri navigatori romani, precum si recrutarea de cadeti romani, in proportie de cel putin 1
cadet la 15 posturi de ofiter, conform standardelor internationale.

(3) Ministerul Muncii, in colaborare cu organizatiile sindicale reprezentative, monitorizeaza
respectarea acestor obligatii si publicd anual un raport privind impactul sociai al regimului.

CAPITOLUL IX Sanatate, siguranta si patrimoniu

Art. 24. Monitorizarea sanitara si sindtatea la bord

Operatorii economici care beneficiazd de regimul de impozit pe tonaj au obligatia de a respecta
legislatia sanitard, standardele de sdndtate si securitate la locul de muncd pe nave, de a asigura
accesul la servicii medicale pentru personalul navigant si pasageri, repatrierea In caz de urgenta
medicald, asigurarea medicald completd si accesul la consiliere psihologicd, precum §i dotarea cu
echipamente de prim ajutor si instruirea pentru situatii de urgentd. Ministerul Sdnatatii
monitorizeazd respectarea acestor obligatii si colaboreazd cu autoritdtile relevante si cu
organizatiile sindicale pentru prevenirea si controlul bolilor transmisibile si gestionarea
urgentelor medicale maritime.

Art. 25. Protectia si promovarea patrimoniului cultural maritim

Operatorii economici care beneficiazd de regimul de impozit pe tonaj au obligatia de a respecta
legislatia privind protectia patrimoniului cultural, de a notifica Ministerul Culturii cu privire la
orice activitate care poate afecta monumente istorice, situri arheologice subacvatice sau bunuri
culturale mobile si de a colabora cu institutiile culturale pentru promovarea identititii maritime
si a culturii nationale la bordul navelor si In porturi.

CAPITOLUL X Cooperare interinstitutionala si notificari

7

Art. 26, Cooperarea interinstitutionald pentru sigurantd, ordine publicd infrastructuri
strategice si protectia lucratorilor portuari
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(1) Autorititile competente pentru aplicarea prezentei legi asigurd cooperarea cu structurile
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apdrdrii Nationale, Ministerului Energiei,
Ministerului Agriculturii si Dezvolt3rii Rurale si cu organizatiile sindicale reprezentative ale
lucritorilor portuari, pentru prevenirea si combaterea riscurilor de securitate, criminalitatii
transfrontaliere, mentinerea ordinii publice, protectia infrastructurilor critice portuare,
energetice si agricole si asigurarea respectdrii drepturilor lucrétorilor portuari.

{2) Operatorii economici si autorititile de reglementare furnizeazd, la solicitare, datele si
informatiile relevante privind activititile desfisurate sub regimul de impozit pe tonaj, inclusiv
cu privire la impactul asupra ocupdrii fortei de muncé si conditiilor de munca in porturi, in
conditiile legil.

(3} Operatorii economici au obligatia de a notifica autoritatile relevante si organizatiile sindicale
reprezentative cu privire la orice activitate care poate afecta infrastructura portuard, siguranta
operatiunilor portuare sau conditiile de munca ale lucratorilor portuari.

Art. 27. Corelarea cu finantarea europeana si evitarea dublej finan{ari

Operatoril economici §i autoritatile competente au obligatia de a notifica Ministerul Investitiitor
si Proiectelor Europene cu privire la orice proiect de investitii care beneficiazd simultan de
facilititi fiscale si de finantare europeand nerambursabild, fu vederea verificdrii compatibilitatii
cu regulile Uniunii Europene privind ajutorul de stat si evitarea dublei finantari.

Art. 28. Dialog social si consultare sindicald

La elaborarea normelor metodologice, la monitorizarea implementdrii regimului de impozit pe
tonaj si la evaluarea impactului social, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii §i Autoritatea
Navalid Roman3 au obligatia de a consulta organizagiile sindicale reprezentative ale navigatorilor
si personalului auxiliar, asigurdnd participarea acestora in comisiile de dialog social relevante.

CAPITOLUL XI Dispozitii tranzitorii si finale

rd

Art. 29, Intrarea in vigoare
{1} Prezentalege intrid in vigoare in termen de 90 de zile de la data publicérii in Monitorul Oficial

al Roméniei, Partea I.

{2) Aplicarea prezentei legi este conditionatd de aprobarea sistemului de impozitare pe tonaj prin
decizie a Comisiei Europene, in conformitate cu art. 108 TFUE si cu Linijle directoare privind
ajutoarele de stat pentru transportul maritim, in vigoare la data notificirii...

(3) Guvernul are obligatia de a:

a) notifica Comisia Europeand cu privire la prezenta lege;

b) transmite toate informatiile si documentele solicitate pe parcursul procedurii de
evaluare;

¢) adapta regimul previzut de prezenta lege in functie de eventualele observatli, conditii
sau recomandiri formulate de Comisie, prin act normativ de acelasi nivel.

(4) Prezenta lege este valabild pentru o perioadd de 10 ani de la data obtinerii Deciziei Comisiei
Europene prevazute la alin, (2).

(5) Perioada de valabilitate a prezentei legi poate fi prelungitd In virtutea unei nol decizii a
Comisiei Europene.

(6) Ministerul Finantelor, in colaborare cu Autoritatea Navald Roméni, va emite norme
metodologice de aplicare a prezentei legi in termen de 60 de zile de la data publicdrii in
Monitorul Oficial.

{7) Normele metodologice vor fi publicate pe site-urile Ministerului Finantelor si Autoritatii
Navale Roméine si vor clarifica aspectele procedurale §i tehnice necesare implementirii
prezentei legi.
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{8) La dataintririi In vigoare a prezentei legi, orice alte dispozitii contrare se abrogi.

(9) Anexelenr. 1, nr. 2 sinr. 3 fac parte integranta din prezenta lege si sunt obligatorii la aplicarea
regimului de impozit pe tonaj.

(10) Ministeru] Finantelor va publica, inainte de intrarea in vigoare a prezentei legi, ¢ estimare
detaliatd a impactului bugetar, pe scenarii, cu evidentierea riscului de substitutie §i a masurilor
de atenuare,

Art, 30. Dispozitii de corelare cu alte acte normative

{1} Societdtile care opteazd pentru aplicarea regimului de impozit pe tonaj si care anterior au fost
supuse impozitului pe profit sunt obligate si intocmeasci situatii financiare de inchidere la data
trecerii Ja noul regim, potrivit reglementirilor contabile aplicabile, respectiv Ordinul
ministrului finantelor publice nr. 1802/2014, cu modificirile si completirile uiterioare..

{2) Veniturile si cheltuielile aferente perioadei anterioare intrdrii in regimul de impozit pe tonaj
se supun regimului de impozit pe profit, iar veniturile si cheltuielile aferente perioadei
ulterioare intrarii in regimul de impozit pe tonaj se supun exclusiv prevederilor prezentei legi.

(3) Pierderile fiscale reportate din perioada de aplicare a impozitului pe profit nu pot fi
recuperate din impozitul pe tonaj.

(4) Pentru activele amortizabile, valoarea rdmasd neamortizatd la data trecerii la regimul de
impozit pe tonaj nu se deduce in cadrul acestui regim, cu exceptia cazurilor previzute expresla
art. 4 privind amortizarea accelerati.

(5} Prezenta lege modifica si completeazd urmaitoarele acte normative:

a) Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completirile ulterioare;

b} Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transporturile maritime si pe ciile navigabile
interioare, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢} Orice alte acte normative care contravin prevederilor prezentei legi.

(6) Ministerul Finantelor va elabora norme metodologice pentru aplicarea prevederilor de
corelare si tranzitie, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,

{(7) Normele metedologice vor clarifica:

a) procedura de Intocmire a situatiilor financiare de tranzitie;

b) tratamentul fiscal al activelor si pasivelor existente la data trecerii la noul regim;

¢} modalitatea de raportare si evidentiere a veniturilor si cheltuielilor in perioada de
tranzitie.

(8) Autorititile publice cu responsabilitifi in domeniu vor actualiza in mod corespunzitor toate
reglementdrile subsecvente care au legiturd cu sistemul de impozitare a societdtilor de
transport maritim,

{9) Ministerul Finantelor va asigura armonizarea rapidd i coerentd a prezentel legi cu Codul
fiscal, 0.G. 42 /1997 st alte acte normative conexe, pentru a evita blocaje administrative.

(10) Inainte de data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor are obligatia de a
publica pe site-ul propriu un raport detaliat privind estimarea impactului bugetar al regimului
de impozit pe tonaj, pe baza scenariilor de evolutie a bazei de impozitare, cu evidentierea
riscului de substitutie si a masurilor de atenuare.

Art. 31, Statutul anexelor

(1} Anexele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 sunt parte integranti a prezentei legi §i au caracter obligatoriu
pentru toate persoanele si autorititile implicate in aplicarea regimului de impozit pe tonaj,

(2) Modificarea sau actualizarea anexelor se poate face prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Finantelor si cu avizul Autorititii Navale Romdne, cu respectarea principiilor si
limitelor stabilite de prezenta lege si cu notificarea prealabild a Comisiei Europene, acolo unde
este cazul, cu modificdrile si completarile ulterioare..

(3) Orice modificare a anexeior va fi publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
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Art. 32. Trimiteri la acte normative

(1) Ori de cate ori in prezenta lege se face trimitere la un act normativ, aceasta se referd la forma
in vigoare a respectivului act, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(2) Normele metodologice previzute la art. 21 alin. (6) vor detalia clar activitatile eligibile,
criteriile pentru tranzactiile intragrup si procedurile de control, pentru a preveni extinderea
nejustificatd a regimului §i abuzurile.

Art. 33. Adaptabilitatea regimului fiscal
{1) In cazul in care, in urma monitorizirii si evaludrilor periodice, se constatd efecte negative

semnificative asupra veniturilor bugetare, Guvernul va propune de urgentd ajustarea
parametrilor regimului de impozit pe tonaj, pentru a asigura sustenabilitatea fiscald.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si art. 76 din Constitutia Romaéniei, republicata.
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ANEXA nr.1

Impozitului pe tonaj pentru societitile de transport naval eligibile

Pentru fiecare nava eligibild exploatata de o societate de transport maritim, se percep si se
colecteazd un impozit pe tonaj anual calculati pe baza tonajului net (TN) al navei, dupd cum

urmeaza:
Nr. crt, Tonajul Net al NAVE] {NT) Rata/zi pentru fiecare 100 NT

1. 0 - 1.0CONT 0,50 Euro
2 1.001 - 10.000 NT 0,35 EUR
3. 10.001 - 25,000 NT 0,20 EUR
4, 25.001 - 50,000 NT 0,10 EUR
5 > 50.001NT* 0,05 EUR

Noti:

a} Pentru subdiviziuni de tonaj net mai mici de 50 de unitdti de NT inclusiv se rotunjeste Ja 50

NT,

iar ce este superior la 50 TN se rotunjeste la 100 NT;

b) Pentru navele de peste 50 000 de tone cu conditia ca aceastd ratd redusa sa se aplice numai
dacd sunt noi sau au fost inregistrate sub pavilionul unei tiri terte in cei 5 {cinci) ani anteriori
intrarii lor in sistemul de impozitare forfetars;

¢) Beneficiazi de o scutire cu 50 % din impozitul pe tonaj, in primul an de impozitare, navele nou
inregistrate sub pavilion roméanesc si cu 25% in al doilea an;

d} Exemplu de calcul simplu al impozitului pe tonaj anual pentru o nava care are un tonaj net de
50.000 NT.

Tonajul net al fiecirei nave se descompune in 100 de unitdti de tonaj net si se aplica rata

zilnicd specificd pentru fiecare prag valoric de NT, astfel:

pentru primele NT: 1.000 NT: 1000/100 = 10x050€
pentru urmatoarele NT: 9.000 NT : 9000/100= 90x 0,35 €
pentru urmatoareie NT:15000 NT :15.000/100=150x 0,20 €
pentru urmitoarele NT:25.000 NT: 25.000/100=250x0,10 €

91,50 x 365 zile = 33,397 EURO /an

= 500€
=31,50€
=30,00€
=2500€
=91,50€

Deci: Impozitul pe tonaj anual pentru o nava de 50.060 NT = 33.397 Euro/an

Anexa face parte integranti din Legea privind impozitul pe tonaj
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ANEXA nr.2
Reducerea impozitului pe tonaj acordatd in functie de varsta
navei maritime
Nr. crt. VARSTA NAVEI REDUCERE
1. Oani- 5ani -30%
2. peste Sani ~ 10 ani -15%
3. peste 10 ani - 15 ani 0%
4, peste 15 ani ~ 20 ani +5%
5. peste 20 ani +10%

Anexa face parte integranti din Legea privind impozitul pe tonaj
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ANEXA nr.3

Impozitul pe tonaj pentru societitile de administrare

Pe fiecare nava eligibild exploatatd de o sacietate de transport maritim, se percep si se
colecteazd un impozit pe tonaj anual calculatd pe baza tonajului net (NT) al navei, dupd cum

urmeaza:
Nr. crt, Tonajul Net al NAVEI {(NT) Rata pentru fiecare 400 NT

1. 0 - 1.OOONT 0,50 Euro
2 1.001 ~ 16.000 NT 0,35 EUR
3. 10.001 ~ 25.000 NT 0,20 EUR
4. 25.001-50.000 NT 0,10 EUR
5 > 50.001INT 0,05 EUR

Nota:

a} Pentru subdiviziuni de tonaj net mai mici de 200 de unitati de TN se rotunjeste Ia 200 TN,
iar ce este superior la 200 TN se rotunjeste [a 400 TN.

b) Exemplu de calcul simplu al impozitului pe tonaj anual pentru o navi care are un tonaj net
de 50.000 NT.
Tonajul net al fiecirei nave se descompune in 400 de unitati de tonaj net gi se aplici rata
zilnica specificd pentru fiecare prag valoric de NT, astfel:

- pentru primele NT: 1.OGONT : 1000/400= 2,50x 0,50 € =1,25€
- pentru urmitoarele NT: 9.000 NT: 9000/400 =22,50x 0,35 € =787 €
- pentru urmitoarele NT:15.000 NT :15.000/400 =37,50x 0,20 € =750€
- pentruurmatoarele NT:25.000 NT: 25.000/400=62,50x 0,10 € = f,25 £
22,87 €

- 22,87X3651zile=8.347 €/an

Deci:
Impozitul pe tonaj anual pentru societédtile de administrare nave de 50.000NT = 8.347 € /an

Anexa face parte integranta din Legea privind impozitul pe tonaj
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