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Parlamentul Romaniei

Senat
Fisa de verificare a compatibilititii cu acquis-ul UE

1. Date de identificare

i. Titlui inifiativei: Lege privind securitatea si sdndtatea in muncd a navigaterilor {In conformitate cu
MLC 20086)

2. Initiator: Senator Ninel Peia

3. Camer3 de sesizare: Senatul Roméniei

4. Domeniu: munci si conditii de munca in transportul maritim; securitate 5i sdndtate in munci (55M)
maritimé

5. Obiect: stabilirea unui cadru normativ specific, unitar si permanent S5M pentru navigatorii aflati la
bordul navelor maritime sub pavilion romin; excluderea expresd a navigatiei pe cdi navigabile
interioare (IWT)

2. Determinarea domeniului si 2 competentei UE

1. Domeniu UE incident: politica sociald {conditii de muncd), transport maritim; coordonare cu
standarde internationale {MLC 2006)

2. Tipul competentei UE: partajatd (politica sociald, conditii de munc3), respectiv competente UE in
materie de transport maritim (armonizare normativi in dowenii punctuale}

3. Observajie: proiectul NU transpune o directivd UE anume; el instituie ur regim nzfional $5M maritim
conform MLC 2006, asigurind compatibilitatea cu acquis-ul UE aplicabil maritim; navigatia interioard
fIWT) este EXCLUSA

3. Acte UE incidente/ relevante {enumerare orientativa}

1. Directiva 2014/112/UE a Consiliului din 19 decembrie 2014 - anumite aspecte ale organizirii
timpului de lucru in transportul pe cii navigabile interioare (IWT) - proiectul o mentioneazd doar
pentru delimitarea domeniului; IWT este exclus din sfera legii

2. Cadrui UE privind siguranta maritima si conditiile de muncj, inclusiv instrumente de recunoastere 5i
supraveghere a aplicirii standardelor internationale (de ex, STCW/EMSA - fiard obligatie de
transpunere In aceastd initiativa)

1. Transpunere a dreptului UE: Nu se aplici {proiectul nu transpune directive UE)

2. Compatibilitate materiald cu aequis-ul UE: Da (leges consolideazi 5SM maritim, NU interfereazd cu
regimul IWT reglementat de 2014/112/UE; introduce clauzi de neafectare si excludere expresd a
WT)

3. Conflict cu acquis-ul UE: Nu; proiectul include articol de corelare care mentioneazd explicit
neafectarea [WT si aplicarea dispozitilior cele mai faverabile navigatorilor In sectorul maritim

4, lImpact asupra obligatiilor UE: Pozitiv/ neutru - creste conformitatea sectorului maritim cu
standardele internationale (MLC 2006] si coerenta cu acquis-ul maritim; evit suprapunerea asupra
iWT

S. Tabel de concordantd (dacd se impune transpunere)

Nu se aplicd (nu se transpune un act UE);

S-a atasat totusi o verificare formali de "neafectare” a IWT
6. Consultdri/ avize UE {daci este cazul}

1. Se solicit avizul Comisiei pentry afaceri europene {conform Regulamentului} 5i avizul Censiliuiui
Legislativ

2. Consultdri interne: Ministerul Transporturilor §i Infrastructurti; Ministerul Muncii §i Solidaritatii
Sociale; Ministerul Sdnatatii; ANR; Inspectia Muncii; organizajil reprezentative ale navigatorilor;
AAQPFR. (punct de vedere valorificat prin excluderea [WT)

Concluzie

Protectul este compatibil cu acquis-ul UE.

Nu reprezinti un instrument de transpunere.

Introduce clauze explicite de delimitare {maritim} 5i de neafectare a TWT, evitind conflictul cu Directiva

2014/112/UE
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Tabel de concordanta / Verificare de neafectare

Nots: Deoarece proiectul NU transpune ¢ directivd/ regulament UE, tabelul de mai jos este folosit ca instrument

de verificare a absentei conflictelor cu acte UE relevante identificate

- conditii de muncd/
sigurantd, instrumente de
supraveghere)

incidenta indirectd {maritim

Act UE (titlu) Domeniu Obligatii de Situatia in Observatii
transpunere proiect
Directiva 2014/112/UE Navigatiepe |Transpunere/ Neafectatd. | Proiectul se aplici exclusiv
(IWT - timp de fucra) ciinavigabile |implementarein Proiectul navelor maritime sub
intericare legislatia nationald | exclude pavilion roman.
(IWT) specificd IWT expres IWT | Este inclus3 o clauzi de
neafectare a regimului
IWT.
Alte instrumente UE cu Maritim Compatibil | Proiectul consolideaza SSM

maritim conform
standardelor
internationale, fard a
contraveni cadrului UE,

Rezultat:

*  Nu se identificd obligatii de transpunere;
e Nuse identifici conflicte cu acquis-ul UE;
¢ Proiectul este compatibil, cu delimitarea ferma la maritim.
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Impactul asupra acquis-ului UE si obligatiilor UE
1. Sintezd

1. Proiectu! instituie un cadvu SSM specific maritim {navigatori pe nave maritime sub pavilion roman)},
in conformitate cu MLC 2006; exclude IWT
2. Efect asupra acquis-ului: compatibilitate; fird transpunere; fard conflict cu actele UE pentru IWT
2. Efecte juridice asupra acquis-ului UE:
1. Transpunere: nu se aplica
2. Conformitate/compatibilitate; preiectul consolideaz3 cadrul intern maritim cu standarde MLC 2006;

este compatibil cu acquis-ul maritim si nu interfereazs cu IWT (2014/112/UE}
3. Clauza de neafectare IWT inclus3 In lege (art. 2 i art. 12}
3. Efecte institutionale/administrative legate de UE:
1. Raportiri/monitoriziri: mai bund conformare a Rominiei in evaludrile internationale §i europene
(ex. supraveghere/inspectil port-state; monitorizare la nivelul MTI/ANR/Inspectia Muncii}
2. Firid noi obligatii de raportare UE specifice; clarificd intern responsabilititile
4. Riscuri de neconformitate/ infringement:
1. Fard riscuri identificate; dimpotrivi, proiectul veduce riscul de observatii privind imptementarea
standardelor MLC 2006
2. IWT nu este atins {riscul de conflict cu 2014/112/UE este Infiturat prin excluderea IWT)
5. Coreldri interne/UE:
1. Corelare internd: Legeanr. 319/2006; O.U.G. nr. 56/2022 {munca in domeniu} maritir}
2. Corelare UE: clauzd de neafectare [WT (2014/112/UE)

Concluzie:
Impactul asupra acquis-ului UE este neutru/pozitiv: proiectul nu transpune, nu deroga, nu contravine; clarifica

delimitarea maritim/IWT pentru a evita orice interferenta cu regimul IWT

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, sector 5,Bucuresti, 050711
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Senat
Tabel de corelari legislative
.Proiect de Lege privind securitatea si sinitatea in munci a navigatorilor (MLC 2006)”

Nr. | Actlegislativ / instrument international Relatie cu proiectul
sau UE
1| Conventia MLC 2006 (instrument Fundament juridic international al projectului.
international, ratificatd de Roménia) Protectul urmireste conformitatea cu MLC 2006
2| Legea nr. 319/2006 privind securitatea $i | Proiectul completeazi si, acolo unde este necesar,
sdnitatea In munci derivi/derogd (pentru standarde MLC) de fa Legea
319/2006
3| Codul muncii {Legea nr. 53/2003, Reguli generale privind raporturile de munc; dispozitii
republicatd) despre negocleri colective, drepturi angajat
4| 0.U.G. nr. 50/2022 {reglementarea muncit | Cadru sectorial existent; necesari corelare pentru evitarea |
in domeniul maritim) paralelismelor |
5| Legea privind ratificarea MLC 2006 {act Confirma obligatiile statului; compatibilitate necesard
national de ratificare)
6| Ordonanta/Legea privind administrarea Reglementiri despre porturi i cai navigabile interioare —
porturilor si ciilor navigabile {OG/Lege nr. |posibile interferente cu prevederile privind nave/blame
22/1999 si modificdri; Legea nr.
235/2017)
7| Reglementari si ordine ale Autorititii implementare practici, certificate, proceduri de control
Navale Romine (ANR) / acte ale
Ministerulul Transporturitor
81 Inspectia Muncii — acte normative / Competitor de control (coordonare Inspectia Muncii §i
proceduri (HG, ordine ministeriale) ANR previzutd in proiect)
9| Reglementdyi privind séndtatea Impact asupra dotirii medicale, controale medicale
publicd/Ministerul Sinititii {norme de periodice gi rapartdri (art.4, art.9)
cabinete medicale la bord, raportiri}
10 | Legea dialogului social / Legea sindicatelor | Prevederi privind negocierea colectiva si prevalenta
/ Codul muncii (negociere colectiva} clauzelor colective mai favorabile (art.18 proiect}
11| Legea nr. 24/2G00 {tehnici legislativa) Cerinte pentru expunerea de motive, corelari, evaluare
impact
12| Directiva-cadru privind securitatea si Principii generale de $5M aplicabile la nivel UE {orientdari)
sindtatea fa locul de munca {89/391/CEE)
si acte conexe UE
13| Directiva 2014/112/UE {organizarea Regim aplicabil IWT; proiectu] exclude TWT explicit
timpului de lucru — transport pe cii
navigabite interioare}
14| Reglementiri si conventii maritime conexe | Standarde tehnice si profesionate care influenteaza
{SOLAS, STCW, MARPOL) conditiile de munci la bord
15 | Regiementiri nationale privind Sanctiuni administrative/contraventionale aplicabile

contraventii/sanctiuni in transportul caval
(116G contraventii transport maritin/IWT)
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ERAVARRRY R T
Expunere de motive
pentru initiativa legislativa
Lege privind securitatea si sdnatatea in munca a navigatorilor,
in conformitate cu MLC 2006

I. Necesitatea si oportunitatea reglementarti

Romania a ratificat Conventia privind munca in domeniul maritim {MLC 2006),
instrument fundamental al Organizatiei Internationale a Muncii, care stabileste standarde
minime globale privind conditiile de muncd, sandtate si securitate pentru navigatorii care
lucreazad la bordul navelor maritime.

In temeiul ratificirii, Roméania are obligatia de a asigura un cadru legislativ si
institutional coerent, permanent si predictibil, care sd garanteze respectarea standardelor
MLC 2006, verificabil in cadrul auditurilor si inspectiilor internationale periodice,

La nivel national, existi reglementiri relevante In domeniul muncii maritime (de
exemply, O.U.G. nr. 50/2022), insd mentinerea exclusivd a cadrului prin ordonante nu
conferi stabilitatea pe termen lung necesard unei materii care decurge din obligafii
internationale permanente si supuse verificarii interstatale.

Necesitatea unei legi-cadru este justificatd de;
1. asigurarea conformititii depline si continue cu MLC 2006, inclusiv in raport cu eventuale
actualizdri, fntr-un act normativ cu rang de lege;
2. clarificarea competentelor autorititilor si a procedurilor de control/sanctionare in logica
securitdtii si sandtdtii In munca (SSM) aplicate mediului maritim;
3. cresterea gradului de predictibilitate pentru operatorii economici maritimi si pentru
navigatori.

In cursul consultirilor, Asociatia Armatorilor si Operatorilor Portuari — Fluviali din
Romdénia (A.A.0.P.F.R.) a semnalat corect distinctia dintre domeniul maritim reglementat de
MLC 2006 si navigatia pe cdi navigabile interioare {TWT), supusa unui regim de reglementare
specific la nivelul Uniunii Europene,

Ca urmare, proiectul a fost adaptat pentru a se aplica exclusiv navelor maritime si
personalulul navigant maritim si pentru a exclude expres navigatia interjoard, evitind
suprapuneri cu regimul IWT.

11, Scopul si obiectivele proiectulni de lege

Scopul principal este instituirea unui cadru normativ specific, unitar §i permanent
privind securitatea si sindtatea in munci a navigatorilor de pe nave maritime, aflate sub
pavilionul Romaéniei, In conformitate cu MLC 2006.

QOhiective operationale;

1. stabilirea domeniului de aplicare strict maritim si excluderea expresa a navigatiei pe cdi
navigabile interioare;

2. definirea clard a notiunilor-cheie (navigator, navd maritima, angajator, operator econgmic
maritim);

3. conturarea responsabilititilor angajatorilor si a procedurilor de evaluare a riscurilor SSM
adaptate mediului maritim;
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4. 1n privinta dialogului social, avetj dreptate ci Legea nr. 367/2022 oferd un cadru general.

ins3 legea sectoriald poate si trebuie si prevadd mecanisme procedurale specifice (de
exemplu protectia la bord, drepturile de participare la evaludri de risc specifice navelor)
fird a contrazice cadrul general al legii dialogului social (grad de acord 80%).

Vom adapta formularea pentru a face trimitere expresa la Legea nr. 367/2022 si pentru
a evita duplicdrile.

Tn consecint3, am decis urmétoarele masuri, care vor fi transpuse in forma finald a proiectului
de lege:

Se va modifica Art. 2 (Domeniul de aplicare) pentru a exclude expres ,personalul navigant
ambarcat pe nave destinate exclusiv navigatiei pe cdi navigabile intericare” si a preciza cd
proiectul acopera in mod specific navigatorii maritimi (textul propus este anexat mai sus).
Se vor elimina sau adapta toate trimiterile si definitiile care extind aplicabilitatea la
Jfuvial”/"navigatie pe c3i interioare”.

Normele metodologice (Art.9) vor prevedea expres cd prevederile aplicabile navigatiei
interioare vor putea fi introduse doar prin act legislativ distinct, dupd consultarea partilor
reprezentative pentru IWT,

Se pistreazi in lege, acolo unde este necesar pentru a asigura conformitatea cu MLC 2006,
prevederi specifice privind SSM la bordul navelor maritime (evaluarea riscurilor, dotari
medicale, proceduri de raportare, protectie impotriva represaliilor etc.), mentinind insa
corelarea cu legislatia nationald si europeana existentd.

Vi asigur ci amendamentele pe care le voi propune formal in cursul procedurii legislative

urmiresc doud obiective incompatibile:
(i) s rispundi obligatiei Roméniei de a transpune si aplica MLC 2006 pentru sectorul maritim

si

(ii) s3 nu creeze costuri §i suprapuneri pentru operatorii fluviali si pentru sectorul IWT.

Prin urmare textul final va ingloba excluderea expresd a IWT din domeniul de aplicare,

iar pentru IWT se va pistra cadrul legal specific transpus si/sau aflat in curs de transpunere la
nivelul UE.

Vi multumesc pentru observatii - ele au contribuit la clarificarea domeniului de aplicare

si la imbunatdtirea proiectului.

Vi multumim pentru cooperare.

Cu deosebita consideratie,

POPA LIVIU-CORNEL
Consilier parlamentar
Senator Ninel Peia
2025.08.28 03:25:49+03'00
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IMPORTANT!

Prezenta analizd reflectd exclusiv evaluarea punctelor de vedere §i amendamentelor transmise de dvs, raportat la
Jormo actuald a proiectului de lege si la expunerea de motive disponibile la data prezentei, Gradul de acord exprimat
si argumentatia aferentd fiecdrui amendament sunt valabile sub rezerva inexistengel unor alte amendamente sau
observatii formulate de alti participanti lo consultarea publicd, care vizeazd aceleagi articole sau instituie solufii
alternative ori complementare. Versiunea finald a raspunsului si pozitia adoptaté vor fi definitiv stabilite numai dupd
analizarea tuturor propunerilor primite Tn cadrul procesulul de consultare publicd, pentru a asigura coerenfa,
compatibilitatea st echilthrul reglementdrii la nivelul fiecdrui articol vizat,

Analiza punct cu punct a observatiiior A, A.O.P.F.R.

1.

Observatie: MLC 2006 este ratificatd prin Legea nr. 214 /2015.

Grad de acord: 100%.
Argumentare
A.A0.P.FR. are dreptate factual - Rominia a ratificat MLC 2006 (situatie invocata

corect in punctul lor 1).
Aceasta confirm3 obligatia statului de a asigura conformitate cu standardele MLC

pentru categoria pe care Conventia o acopera.
Sursi
mentiune generali (ratificare mentionati in observatie].

Observatie: Domeniul reglementat de 0.U.G. nr. 50/2022 si 0.U.G. nr. 18/2020;
proiectul este lipsit de obiect pentru ca existd deja reglementare nationala.

*

-

Grad de acord: 70%.

Argumentare
Existd reglementdri nationale care abordeazd aspecte ale muncii in domeniul

maritim (ex. O.U.G. nr. 50/2022), iar orice initiativd legislativd nou& trebuie si evite
duplicarea inutild si incoerenta.

Totusi, existenta unui act administrativ (0.U.G.} nu exclude posibilitatea unei legi-
cadru pentru securitate si sinitate in munca a navigatorilor atunci ¢dnd se urmdreste
armonizarea permanenti cu MLC 2006 si stabilirea unui regim unitar (consistentd pe
termen lung, claritate institutionald, detasare de regimuri temporare).

0.U.G.-urile pot acoperi multe aspecte practice, dar legea parlamentard oferd
stabilitate constitutionala si claritate competente.

Riscuri adoptare propunerii A.A.Q.P.F.R. (adicd de a abandona proiectul in totalitate)
mentinerea unor lacune, dependenta de regiementdri temporare, risc de

neconcordantd cu evaludrile IMO/UE.

Beneficii

evitarea duplicdrilor si a costurilor de conformare suplimentare pentru sector.
Sursa: text 0.U.G. nr. 50/2022 {document oficial).

Observatie: MLC 2006 priveste doar munca in domeniul maritim; proiectul extinde
nejustificat aplicabilitatea la navigatia fluviala.

L]

Grad de acord: 90% (apreape total}.
Argumentare juridicad
MLC 2006 este, prin definitie si ratiune, un instrument conceput pentru munca in

domeniul maritim (seafarers on seagoing ships).
Aplicarea sa directd la navele de navigatie intericard trebuie justificatd juridic:

MLC nu acoperd Tn mod explicit toate aspectele specifice [WT.
Statele pot decide sd ofere masuri echivalente sau adaptate.
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Extinderea automatd a aplicabilititii MLC la navele de navigatie interioard
implici riscul suprapunerii cu reglementéri deja specifice IWT sau ale Uniunii Europene.
Solutie

delimitare clarid a domeniului de aplicare in lege astfe! incat MLC (si dispozitiile
proiectului) s se aplice navelor sub pavilion romén care desfisoard activitate maritima
(maritime ships) - iar pentru navigatia interioard sd se prevada aplicarea, dupd caz, a
unor dispozitii specifice sau a transpunerii UE/nationale existente, cu posibilitatea de
extindere ulterioard numai prin act legislativ explicit.

Argurnent suplimentar
pentru navigatia pe c&i interioare existd reglementiri si directive UE specifice (ex.

timp de lucru/odihnd [WT) care sunt mai adecvate pentru acele activitati.

4. Observatie: Pentru navele de navigatie intericari timpul de muncd/odihna este
reglementat de Directiva 2014/112/UE (implementare a Acordului european pentru
IWT) - deci proiectul e redundant,

-

Grad de acord: 95%.
Argumentare juridica

Directiva 2014/112/UE (si actele de punere in aplicare/implementare conexe}
reglementeaza in mod specific anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru In IWT.

Transpunerea/implementarea acestor norme la nivel national (prin 0G/lege)
produce un regim aplicabil personalului navigant pe cdi interioare.

Aplicarea unor norme MLC neadaptate pentru IWT poate produce confuzie i
suprapuneri,
Sursd

Referinte la acquis-ul UE si directiile privind IWT {documente EUR-Lex legate de
reglementirile aplicabile modalitdtii de navigatie etc.}.

Observatie: Proiectul intreduce dispozitii privind dialogul social, desi Legea nr.
367/2022 reglementeazi dialogul social.

Grad de acord: 80%.
Argumentare juridici

Legea dialogului social oferd un cadru general.

insd, includerea unor dispozitii sectoriale minime (proceduri de consultare,
drepturi specifice ale navigatorilor In procesul de evaluare a riscurilor, protectia
fmpotriva represaliilor) poate fi justificatd in legea sectoriald pentru a garanta
mecanisme operative specifice mediului maritim (de ex. consultdri organizate la bord/
unitate, regim special pentru evaluari de risc la bord).

Totusi, trebuie evitatd contradictia sau duplicarea inutild; prevederile sectoriale
trebuie formulate ca norme aplicatoare/complete ale cadrului general, fard sa incalce
Legea 367/2022.

Solutie

Pistrarea principiilor dialogului social in proiect, dar reformularea ca norme care
pun in aplicare obligatii procedurale specifice sectorului, trimitand expres la Legea
367/2022 pentru dispozitiile generale.

Concluzii generale si pozitie politica-juridica

Acord cu A.A.0.P.F.R. in privinta necesititii de a evita suprapuneri normative i extinderi
nejustificate ale MLC 2006 la navigatia interioard. Grad de acord: 90% {motive: clarificare
domeniu, evitare redundanta).

Mentinere necesitate unei legi-cadru dedicate securitdtii si sandtitii In muncd a

navigatorilor maritimi, pentru a transpune complet standardele MLC 2006 in legislatia
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nationald, a oferi stabilitate si a reduce riscul de sanctiuni internationale. Grad de acord cu
ideea legii in esentd: 85% {dar numai daci se delimiteaza clar aplicabilitatea la sectorul
maritim si se armonizeazd cu cadrul existent pentru IWT).

Propuneri concrete de modificare a proiectului (text exact propus)
Obiectiv: elimind confuzia si respectd observatiile AAGPFR - proiectul rdméne In vigoare pentru
navigatorii maritimi {pe mare), iar navigatia pe cdi intericare este exclusd din domeniul de
aplicare,
De asemenea, se pistreazd dispozitiile utile de 55M adaptate mediului maritim.
1. Modificare la Art. 2 (Domeniul de aplicare}
« Textactual (Art.2 alin.(1} din proiect}:
JPrezenta lege se aplicd tuturor navigatorilor care si desfigoard activitatea la bordul
navelor sub pavilion romdn, precum si operatorilor economici care utilizeaza astfel de
personal.”
+ Text propus (Inlocuire completd):
Art. 2. Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege se aplicd navigatorilor care isi desfdsoari activitatea Ia bordul navelor
maritime aflate sub pavilion romin si operatorilor economici care utilizeazi astfel de
personal, in vederea tndeplinirii obligatiilor asumate de Romdnia prin ratificarea
Conventiei privind munca in domenijul maritim (MLC 2006} si 2 actelor conexe.
{2) Prezenta lege nu se aplicd personalului navigant ambarcat pe nave destinate exclusiv
navigatiei pe cdi navigabile interioare (nave de navigatie interioard). Pentru aceste
categoril, aplicarea normelor privind timpul de lucru, odihnd, si alte reglementiri sociale
se face In conformitate cu actele normative si directivele europene specifice navigatiei
pe cii navigabile interioare §i cu legisiatia nationala in vigoare.
(3) In sensul alin. (1), prin ,ravd maritim3" se intelege nava destinatd navigatiei pe mare,
conform definitiilor utilizate In dreptul maritim international si in legislatia nationala;
pentru cazuri litigioase de calificare a unei nave drept maritima sau ¢a navd de navigatie
interioard prevaleaza definitiile stabilite prin normele metodologice si reglementirile
Autoritdtii Navale Romine,
» Motivatie: clarificd expres excluderea navigatiei fluviale, evitd suprapuneri normative gi
raspunde solicitdrii A, A.O.P.FR.

2. Modificare Ia Art. 1 alin.{2) (raportare la Legea nr. 319/2006)

« Text actual: ,Legea completeazd si, unde este cazul, derogd de la prevederile generale
ale Legii nr, 319/2006 ...",

« Text propus {addugare clarificatoare): Art. 1 alin2Z} (modificat] Prezenta lege
completeazd gi, in limitele stabilite de MLC 2006, poate, acolo unde este strict necesar
pentru asigurarea conformititii cu standardele internationale, sd prevada dispozitii
specifice care si se aplice navigatorilor si navelor maritime. In niciun caz dispozitiile
prezentei legi nu vor fi aplicate pentru personalul navigant al navelor de navigatie
interioard, cu exceptia situatiilor in care prin act legislativ ulterior se decide expres
extinderea aplicabilitatii.

« Motivatie: pastreaza prioritatea standardului mai favorabil si expliciteazd domeniul.

3. Eliminari si ajustdri de text in toatd legea
» Eliminarea tuturor mentiunilor care folosesc expres termenul ,fluvial®, .navigatie
fluviald” sau referiri extinse la ,cdi navigabile interinare” ori, alternativ, transformarea
lor in note care sd declare aplicabilitatea doar prin lege viitoare speciald pentru [WT,
Exemplu: tn Art. 3 (definitii) - eliminare sau adaptare definitie care extinde ,navigator”
la personalul de la nave fluviale.
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» Text propus pentru Art. 3 lit. a) (Inlocuire): a) navigator - orice persoand care desfigoari
activitate la bordul unei nave maritime sub pavilion romdn, indiferent de forma
raportului juridic {..). (Se elimin trimiterile la navigatia fluviala).

4, Art. 9 (Norme metodologice) - termen si consultare

« Mentinerea obligativitdtii consultirii partilor interesate (inclusiv organizaii
reprezentative ale navigatiei interioare) la elaborarea normelor metodologice, dar se
precizeazd ci normele metodologice vor aplica prevederile prezentei legi doar pentru
domeniul maritim, iar orice transpunere sau aplicare la IWT va necesita un act legislativ
separat.

» Text propus (addugare la Art.9 alin.(1)}: Normele metodclogice se vor limita, prin
conginut si prin exemple, la sectorul maritim. Orice prevederi privind aplicabilitatea la
navigatia pe cii interioare vor putea fi introduse doar printr-un act normativ ulterior,
adoptat in temeiul consultarilor cu partile reprezentative pentru IWT.

5. Art. 12 {Corelarea) - pistrare trimitere la directive UE aplicabile IWT
« Adsugare fraza: Prezenta lege nu aduce atingere normelor specifice dispuse pentru
navigatia pe cdi navigabile interioare in urma transpunerii Directivei 2014/112/UE sia
altor acte normative aplicabile IWT."
» Motivatie: asigurd respectul pentru acquis-ul UE privind IWT i rdspunde observatiei
AAQPFR

Evaluarea riscurilor si beneficiilor adoptirii observatiilor A.A.G.P.F.R. {adicd excluderea
IWT din proiect)
« Beneficii:

« Eliminarea riscului de suprapuneri normative gi de costuri administrative pentru
operatorii fluviali.

« Claritate juridicd pentru armatorii fluviali si protejarea competitivitatii sectorului IWT.

« Respectarea principiului specialitatii: IWT reglementat prin instrumente si directive
specifice UE.

« Riscuri (daci proiectul e abandonat integral sau skabit excesiv):

« Lipsa unui cadru permanent, unitar §i explicit ia nivel de lege pentru navigatorii
maritimi (MLC 2006} - pistrarea doar a unor 0.U.G. temporare poate lasa Roménia
vulnerabili la observatii in audituri internationale (IMO/UE).

« Pierderea oportunititii de a armoniza §i consolida responsabilitdtile institutionale
{coordonare Inspectia Muncii / Autoritatea Navald Romana) la nivel de lege.

» Posibilitate de interpretdri divergente in controaleie port-state pentru nave sub
pavilion roman.

Concluzie:

Solutia optima legali si pragmatici este adoptarea proiectnlui pastrand insa EXPLICIT
excluderea personalului navigant al navelor de navigatie interioard din domeniul de
aplicare, astfel incat sd raména garantati aplicabilitatea MLC 2006 la maritim, iar IWT
si fie tratat prin actele europene /nationale specifice sau printr-un viitor proiect separat
dedicat IWT.
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LEGE

privind securitatea si sinatatea in munca a navigatorilor,
in conformitate cu MLC2006

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:
CAPITOLUL I - Dispozitii generale

Art. 1. Scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul specific privind securitatea si sandtatea in munca pentru
navigatorii care isi desfdsoard activitatea la bordul navelor maritime aflate sub pavilionui
Romdniei, in vederea asiguririi conformititii depline cu prevederile Conventiei privind
munca in domeniul maritim (MLC 2006) si cu celelalte acte normative nationale si
europene incidente domeniului maritim.

(2) Prezenta lege completeazd prevederile Legii nr. 319/2006 privind securitatea si
sindtatea in munci, cu modificdrile si completirile ulterioare, si poate stabili, In misura
strict necesari pentru asigurarea conformitdtii cu MLC 2006, norme specifice aplicabile
navigatorilor si navelor maritime.

(3) Prezenta lege nu se aplicd personalului navigant ambarcat pe nave destinate exclusiv
navigatiei pe c¢ii navigabile interioare, Pentru aceste categorii, se aplicd reglementérile
specifice navigatiei pe cdi navigabile interioare, inclusiv cele care transpun si pun in
aplicare actele Uniunii Europene in materie.

Art. 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica:

a) navigatorilor care isi desfisoari activitatea la bordul navelor maritime aflate sub
pavilionul Romaéniei;

b} angajatorilor si operatorilor economici maritimi care utilizeazd personal navigant la
bordul navelor maritime affate sub pavilionu!l Roméaniei.

(2) Prezenta lege nu se aplicd personalului navigant ambarcat pe nave destinate exclusiv
navigatiei pe c3i navigabile intericare si nici operatorilor economici care desfisoard
activitiiti exclusiv in domeniul navigatiei pe ciii navigabile interioare. In aceste cazuri, sunt
aplicabile actele normative nationale si actele Uniunii Europene specifice navigatiei pe cdi
navigabile intericare.

(3) Calificarea unei nave drept ,navd maritimad” sau ,navd de navigatie interioard” se face
potrivit reglementirilor aplicabile, inclusiv celor emise de Autoritatea Navald Roména.
Normele metodologice previd criterii de orientare pentru situatiile de delimitare.

CAPITOLUL i1 - Standarde minime de securitate si sindtate in munca

Art, 3. Definitii
(1) Insensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmdatoarele semnificatii:

a) navigator ~ orice persoani care desfisoard activitate la bordul unei nave maritime
aflate sub pavilionul Romdniei, indiferent de forma raportului juridic, inclusiv
personalul de conducere, de executie, tehnic, medical ori auxiliar, precum si persenalul
temporar, detasat sau aflat in misiuni mixte, dacd activitatea se desfisoard sub
autoritatea angajatorului/operatorului economic maritim;

b} navd maritimd — nava destinatd navigatiei pe mare, aflatd sub pavilionul Romaéniei,
potrivit reglementarilor aplicabile in dreptul maritim internationai st in legislatia
nationald;
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¢} angajator - persoana fizicd sau juridicd ce utilizeazd navigatori la bordul navelor
maritime aflate sub pavilionul Romaniei;

d) operator economic maritim - persoana fizic sau juridicd ce desfasoara activitati de
transport ori operatiuni maritime cu nave maritime aflate sub pavilionul Romaniei;

e) normele metodologice - actele administrative cu caracter normativ emise in aplicarea
prezentei legi;

f} alte definitii relevante, conform MLC 2006 si normelor metodologice.

{2) In cazul unor neconcordante de interpretare privind termeni utilizati in domeniul
maritim, prevaleazi definitiile si intelesul notiunilor din Conventia MLC 2006 §i din
instrumentele internationale la care Roménia este parte, fn masura in care acestea privesc
domeniul de aplicare al prezentei legi si nu contravin Constitutiei Romaniei.

(3) in cuprinsul prezentei legi, termenii ,navigator” si ,navad” se interpreteaza in sensul alin.
{1). Orice referire la navigatia pe cai navigabile interioare este exclusa din domeniul de

aplicare al prezentei legi.

Art. 4. Obligatiile angajatorilor
(1) Angajatorii si operatorii economici au obligatia de a asigura conditii de munca ia bordul
navelor cel putin la nivelul standardelor minime previzute de MLC 2006 si, dupd caz, la
nivelul standardelor mai ridicate previzute de legislatia nationald sau europeand, cu
aplicarea principiului standardului mai favorabil navigatorilor.
(2) Obligatiile angajatorilor includ, fird a se limita la:

a) asigurarea spatiilor de cazare, alimentatie, igiend si recreere conforme cu standardele
internationale, cu normele metodologice emise In aplicarea prezentei legi si cu
reglementirile nationale incidente;

b) accesul la servicii medicale la bord si Ja tirm, asigurate de personal medical calificat,
inclusiv asigurarea transportului medical de urgent, efectuarea controalelor medicale
periodice pentru navigatori, asigurarea continuitatii tratamentului pentru navigatorit
cu afectiuni cronice, accesul la vaccinare sila medicamente esentiale, precum si dotarea
minim3 a cabinetului medical de la bord, in conditiile stabilite prin normele
metodologice i conform standardelor Ministerului Sénatatii i MLC 2006;

c) respectarea programului de munci si de odihnd, precum si a repausului minim, in
conformitate cu MLC 2006, reglementirile europene si legislatia nationala;

d) prevenirea accidentelor si bolilor profesionale specifice mediului maritim, inclusiv
prin dotarea cu echipamente de protectie adecvate, conform standardelor tehnice
aplicabile;

e) instruirea si informarea navigatorilor privind riscurile specifice activitatii maritime,
inclusiv prin cursuri periodice de formare, organizate cel putin anual, cu evidentierea
participirii, a tematicii abordate, a rezultatelor evaludrii si a masurilor de remediere
propuse, cu participarea obligatorie a reprezentantilor organizatilior sindicale
reprezentative la nivel de unitate sau sector, conform normelor metodologice;

f) asigurarea accesului la servicii de consiliere psihologicd pentru navigatori, in special
pentru prevenirea si gestionarea riscurilor psiho-sociale asociate activitatii maritime,
in conditiile stabilite prin normele metodologice;

g} raportarea periodic3 citre Ministerul Sdndtitii a datelor privind starea de sdnatate a
navigatorilor, incidentele medicale majore §i acoperirea vaccinald, in conditiile
stabilite prin normele metodologice;

h) notificarea de indatd a Autorititii Navale Romdne cu privire la accidentele grave,
incidentele de sigurantd sau evenimentele cu impact asupra securitagii si sanatatii
navigatorilor, fn conditiile stabilite prin normele metodologice.
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(3) Angajatorii au obligatia de a asigura instruirea personalului medical de la bordul
navelor, in acord cu standardele internationale si cu cerintele stabilite prin normele
metodologice.

(4) Angajatorii au obligatia de a asigura dotarea minimi a cabinetului medical de la bordul
navelor, precum si accesul la medicamente si materiale sanitare esentiale, in functie de
tipul si durata voiajului, conform normelor Ministerului S3ndtdtii si standardelor
internationale.

Art. 5. Evaluarea riscurilor si misuri preventive

{1} Angajatorii si operatorii economici au obligatia de a efectua evaludri periodice ale
riscurilor specifice activititii maritime, cel putin o datd pe an sau ori de cdte ori apar
modificiri semnificative ale conditiilor de munci, cu respectarea metodologiei stabilite
prin normele metodologice st cu participarea efectivi a reprezentantilor navigatorilor i
a reprezentantilor organizatiilor sindicale reprezentative, care au dreptul de a formula
observatii si propuneri consemnate in raportul de evaluare. In cazul Tn care existd
divergente, acestea se solutioneazi printr-o procedurd de mediere previzutd In normele
metodologice, cu participarea sindicatelor, iar rezuitatul medierii este obligatoriu
consemnat si comunicat partilor. In cazul in care nu se ajunge la un acord, se poate solicita
arbitrajul Ministerului Muncii gi Solidaritatii Sociale, iar rezultatul arbitrajului este
obligatoriu consemnat in raportul de evaluare.

(2) Misurile preventive vor fi adaptate mediului de la bordul navelor si vor fi revizuite cel
putin anual sau orf de cite ori apar modificiri semnificative ale conditiilor de munca.

(3) Ministerul Transporturilor, In colaborare cu Ministerul Muncii si Ministerul Sanatéii,
elaboreazi si actualizeazd periodic, cel putin o datd la 3 ani, metodologii si ghiduri
sectoriale pentru evaluarea si gestionarea riscurilor la bordul navelor.

(4) Angajatorii si operatorii economici au obligatia de a raporta bolile profesionale si
accidentele de munci survenite Ja bordul navelor citre autoritdtile sanitare competente,
in conditiile legil.

CAPITOLUL HI - Controlul si sanctionarea nerespectirii prevederiior

Art. 6. Autorititi de control

(1) !nspectia Muncii si Autoritatea Navald Roménd exercitd controlul aplicarii prezentei
legi. Autoritatea Navald Roménd poate emite instructiuni $i proceduri tehnice
suplimentare pentru implementarea unitarad a prevederilor prezentei legi, in limitele
competentelor sale legale.

{2} Tn cazul controalelor comune sau al suprapunerii competentelor, Inspectia Muncii i
Autoritatea Navali Roman3 stabilesc, prin protocol, procedura de colaborare, schimb de
informatii §i interventie, pentru a evita dublarea sau omisiunea masurilor de control.

{3) Deciziile autorititilor de control pot fi contestate in conditiile legii. Suspendarea
activititii navei se dispune doar in cazuri de pericol grav si iminent pentru sanitatea sau
viata navigatorilor, pe baza unui raport motivat, cu respectarea dreptuiui la aparare, a
principiului proportionalititii, a principiului gradualitatii sanctiunilor, a principivlui
celerititii procedurii de remediere si a dreptului la informare al navigatorilor afectati.
Autoritatea de control are obligatia de a stabili, odatd cu suspendarea, un termen
rezonabil pentru remedierea deficientelor, tindnd cont de natura si gravitatea acestora,
precum si de posibilitatea reald de remediere. Termenul poate fi prelungit, la cererea
justificatd a operatorului ecenomic, cu avizul Ministerului Transporturilor.
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Art. 7. Sanctiuni

(1) Inc3lcarea prevederilor prezentei legi atrage sanctiuni contraventionale sau, dupi caz,
penale, conform legislatiei In vigoare.

{2} Sanctiunile se stabilesc proportional cu gravitatea faptei si pot include suspendarea
activititii navei pAnd la remedierea deficientelor constatate, cu respectarea dreptului la
apdrare, a procedurii de contestare previzute de lege, a principiului gradualitatii
sanctiunilor, a principiului celeritdtii procedurii de remediere, a dreptului la informare al
navigatorilor afectati si a principiului individualizirii sanctiunii. In toate cazurile,
autoritatea de control va motiva in scris necesitatea si durata suspendarii, far operatorul
economic are dreptul de a solicita revizuirea masurii dacd deficientele au fost remediate
fnainte de termenul stabilit.

Art. 8. Procedura de contestare
(1) Deciziile autorititilor de control pot fi contestate in termen de 15 zile de la comunicare,
la instanta competentd potrivit legii.
{2} Contestarea suspend# executarea masurii de suspendare a activitatii navei pand la
solutionarea definitivi a cauzei, cu exceptia cazurilor de pericol grav si iminent pentru
sindtatea sau viata navigatorilor, constatate motivat de autoritatea de control.

CAPITOLUL 1V - Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 9. Norme metodologice

(1) Intermen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Guvernul, la propunerea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, in colaborare cu Ministerul Muncii si
Solidaritdtii Sociale si Ministerul Sanatdtii, adoptd normele metodologice de aplicare a
prezentei legi, cu consultarea partenerilor sociali, a organizatiilor reprezentative aie
navigatorilor, a autorititilor publice cu atributii In domeniu, a asociatiilor profesionale
relevante si a Consiliului Economic si Social,

(2) Ministeru! Muncii si Solidarititii Sociale este coinitiator al proiectului normelor
metodologice,

(3) Proiectul normelor metodologice se publicd pe site-ul Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii si pe site-ul Ministerului Muncii si Solidaritétii Sociale pentru consultare
publicd, pentru un termen de minimum 30 de zile calendaristice.

(4) Normele metodologice previdzute la alin. (1) se limiteazd, prin continut §i prin
exemplificdri, la aplicarea sectorului maritim reglementat de prezenta lege. Orice
extindere a aplicabilititii normelor la personalul navigant si la navele de navigatie
interioari se poate realiza numai printr-un act normativ ulterior, cu rang de lege, adoptat
in conditiile legii.

Art. 10. Abrogéari si dispozitii tranzitorii
{1) Orice dispozitii contrare prezentei legi se abrogé la data intrarii sale In vigoare.
(2) Actele normative subsecvente vor fi modificate si completate in mod corespunzdtor,
pentru a asigura conformitatea cu prezenta lege, in termen de 12 luni de la intrarea in
vigoare a acesteia.

Art. 11. Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea L.
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Art. 12, Corelarea tu alte acte normative

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplicd in completare cu prevederile Codului muncii, ale
Legii nr. 319/2006 privind securitatea si sdndtatea Tn muncd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, ale O.U.G. nr. 50/2022 pentru reglementarea muncii in domeniul
maritim, cu modificdrile si completirile ulterioare, precum si cu ale celorlalte acte
normative incidente domeniului maritim.

(2) Prezenta lege nu aduce atingere normelor specifice aplicabile navigatiei pe cai
navigabile intericare, inclusiv celor care transpun si pun in aplicare Directiva
2014/112/UE a Consiliului privind anumite aspecte ale organizirii timpului de Jucru in
transportul pe cdi navigabile interioare si alte acte ale Uniunii Europene aplicabile IWT,
si nici actelor normative nationale adoptate tn acest scop.

{3) In caz de conflict intre dispozitiile prezentei legi si ale altor acte normative aplicabile
sectorului maritim, se aplicd dispozitiile cele mai favorabile navigatorilor, cu respectarea
MLC 2006 si a celorlalte instrumente internationale relevante la care Romania este parte.

Art. 13. Publicitatea si accesul la informatii

(1) Prezenta lege, precum si normele metodologice de aplicare, se publicd pe site-urile
Ministerului Transporturilor, Ministerului Muncii si Autorititii Navale Romane.

{2} Angajatorii si operatorii economici au obligatia de a aduce la cunostinta navigatorilor,
prin afisare ia bordul navei si prin mijloace electronice, principalele drepturi si obligatii
previzute de prezenta lege si de normele metodologice, intr-o forma accesibild gi intr-o
limba pe care navigatorii o inteleg, inciusiv limba engleza.

Art, 14, Protectia impotriva represaliilor.

(1) Navigatorii care formuleazd sesiziri, participd la proceduri de evaluare a riscurilor,
semnaleazd deficiente privind securitatea si sandtatea in muncd sau se adreseazd
organizatiilor sindicale ori autorititilor competente nu pot fi supusi niciunei forme de
represalii, discriminare sau sanctivhe din partea angajatorului sau operatorului
economic.

{2} Orice masurid contrari este nuli de drept.

Art, 15, Raportarea si monitorizarea aplicadrii

{1) Ministerul Transporturilor, in colaborare cu Ministerul Muncii si Autoritatea Navald
Romani, elaboreazd anual un raport privind aplicarea prezentei legi si a normeior
metodologice, care se publicd pe site-urile institutiilor, inclusiv pe site-ul Ministerului
Muncii si Solidaritdtii Sociale.

{2) Raportul va contine date privind inspectiile efectuate, sanciiunile aplicate, principalele
deficiente constatate i masurile de remediere.

(3) Autoritatea Navald Roméind transmite anual Ministerulni Transporturilor si
Ministerului Muncii un raport detaliat privind implementarea prezentei legi, incidentele
raportate, masurile dispuse si recomanddrile pentru Imbuntitirea sigurantei si sanatatii
navigatorilor

Art. 16. Colaborarea interinstitutionali
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii colaboreazd cu Ministerul Muncii si Solidaritatii
Sociale, Ministerul Sandtitii, Autoritatea Navald Romind si alte autorititi relevante pentry
monitorizarea si implementarea unitard a prezentei legi,

Art. 17. Dialog social si consultare

Ministerul Muncii si Solidaritdtii Sociale, in colaborare cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii, asigurd consultarea periodicd a partenerilor sociali si a organizatiilor
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reprezentative ale navigatorilor cu privire la implementarea si actualizarea normelor
nietodologice si a politicilor de securitate si sdndtate in muncd in sectorul maritim.
Nerespectarea obligatiei de consultare atrage rispunderea disciplinard sau administrativa,
dupd caz, a persoanelor responsabile.

Art. 18. Dreptul la negociere colectiva
{1) Navigatorii §i organizatiile sindicale reprezentative au dreptul de a negocia si incheia
contracte colective de munci la nivel de unitate, sector sau ramurd, cu privire la conditiile
de muned, securitate si sinitate, in conditiile legii si ale prezentei legi.
(2) Orice clauzi mai favorabild negociatd colectiv prevaleazd asupra dispozitillor minime
previzute de prezenta lege.

Aceasti lege a fost adoptatd de Senat/Camera Deputatilor la data de ..., cu respectarea
prevederilor art. 76 alin. (1}/(2) din Constitutia Roméniei, republicati.

PRESEDINTELE CAMERE] DEPUTATILOR, PRESEDINTELE SENATULUIL,

Initiator,

Semnat digital de PEIA

NINEL
PEIA NINEL 5z 2025.08.26 15:35:16 Senator al Romanici

+(3'00' Chestor al Senatului
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