EXPUNERE DE MOTIVE

1. Premise. Necesitatea reglementarii

1. Politistul este functionar public civil, cu statut special, inarmat, ce poartd, de
reguld, uniformd si exercitd atributiile stabilite pentru Politia Romana prin lege, ca
institutie specializatd a statului. Exercitarea profesiei de politist implica, prin natura sa,
indatoriri si riscuri deosebite. Statutul special este conferit de indatoririle si riscurile
deosebite, de portul de arm& si de celelalte diferentieri prevazute in statut.

Politistul este Tnvestit cu exercitiul autoritdtii publice, pe timpul si in legaturd cu
indeplinirea atributiilor si indatoririlor de serviciu, in limitele competentelor stabilite prin
lege. Politistul Tsi desfégoard activitatea profesionald in interesul si in sprijinul persoanei,
comunitdtii si institutiilor statului, exclusiv pe baza si in executarea legii, cu respectarea
principiilor impartialititii, nediscriminrii, proportionalitétii si gradualitatii.

' Politistul este obligat sa respecte drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
Constitutia si legile tdrii, jurdméntul de credintd fatd de Romania, prevederile
regulamentelor de serviciu si s& indeplineascd ordinele si dispozitiile legale ale sefilor
ierarhici privind activitatea sa profesionald. Politistul rdspunde, In conditiile legii, pentru
modul n care Tsi executd atributiile de serviciu.

Sefii ierarhici din cadrul Politiei Romane raspund pentru legalitatea dispozitiilor
date subordonatilor. Ei sunt obligati s3 verifice dac3 acestea au fost transmise si intelese
corect si s3 controleze modul de indeplinire a lor.

2. Politia locald se infiinteazd in scopul exercitérii atributiilor privind apararea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, in urmatoarele domenii: ordinea si linistea
publicd, precum si paza bunurilor; circulatia pe drumurile publice; disciplina in
constructii si afisajul stradal; protectia mediului; activitatea comerciald; evidenta
persoanelor; alte domenii stabilite prin lege.

Politia locald 1si desfisoard activitatea pe baza principiilor: legalitatii, increderii,
previzibilititii, proximitatii si proportionalitatii, deschiderii si transparentei, eficientel
si eficacit8tii, réspunderii si responsabilitatii, impartialitatii si nediscriminarii.

3. S-a constatat cresterea numarului politistilor din structurile Ministerului
Afacerilor Interne si al politistilor locali investiti cu exercitiul autoritatii publice care
tncalcd principiile pe baza cdrora functioneaza si conduita necesar a fi respectata in
exercitarea atributiilor de serviciu. Céteva exemple extrase din numeroasele articole
de presa in care sunt reliefate aceste aspecte:

- Un politist criminalist din Giurgiu a fost arestat preventiv pentru trafic si
consum de droguri. In locuinta sa, procurorii DIICOT si politistii de la crima organizata
au gdsit 300 de grame de canabis. Agentul de 32 de ani este bdnuit cd i-ar fi
Tmprumutat masina unui traficant - care avea permisul suspendat - pentru ca sa poatd
transporta drogurile prin oras fara sa fie oprit de colegii lui, care ii cunosteau masina.
Agentul sef de politie Eugen Adam are 32 ani si este angajat activ In cadrul IPJ Giurgiu,
la Serviciul Criminalistic, fiind cel care facea cercetarea la fata locului, inclusiv in dosare




de trafic de droguri. Anchetatorii au stabilit cd, in ultimele cinci luni, politistul a
procurat, transportat si livrat canabis in orasul Giurgiu si Tn localitétile din jur. in
locuinta sa, politistii de la antidrog au gasit 300 de grame de canabis, portionat si
pregdtit pentru vanzare, dar si mai multe tigdri artizanale. Potrivit anchetatorilor,
politistul i-ar fi Incredintat masina unui alt bédrbat in varsta de 30 de ani care avea
permisul suspendat. Astfel, complicele sdu era ferit de controalele colegilor din strada,
care recunosteau masina agentului de la criminalistica si nu o opreau niciodatd. In
acest mod, cel céruia i-a incredintat autoturismul ar fi vandut timp de cinci luni diverse
cantititi de marijuana cu sume cuprinse intre 150 si 250 de lei, catre consumatorii din
judetul Giurgiu. C&tédlin Tone, specialist antidrog: ,Practic, traficantul principal era
cel de 30 de ani care realiza si distributia. Iar femeia il ajuta in diferite activitati
infractionale privind transportul si depozitarea, si inclusiv politistul depozita acasd, ei
considerdnd ¢ domiciliul politistului este ceva mai sigur”.Potrivit unor surse din politie,
agentul este cunoscut in oras drept un consumator impdtimit de droguri. Folosea
marijuana si - potrivit imaginilor publicate pe contul de Facebook - milita pentru
legalizarea ei. Politistul nu ar fi fost testat niciodaté pentru consumul de droguri
la volan sau in timpul serviciului, desi chiar ar fi lucrat sub influenta acestor
substante. El si complicele s&u au fost arestati preventiv pentru 30 de zile, In timp ce
iubita agentului a fost plasatd sub control judiciar. Agentul - cercetat pentru trafic si
detinere de droguri, dar si pentru c3 i-a dat masina unei persoane fdrd permis - risca
o pedeapsd de pana la 12 ani de inchisoare.

- Cine este politistul de la Garda de Coastd prins beat si drogat la volan. Tatal
sdu, cunoscut om de afaceri: ,El ia niste medicamente”
Un nou caz pune pe jar Politia Romand. Este vorba despre comisarul-sef Emil Bodnaras,
politist de frontierd in cadrul Garzii de Coastd, despre care Ziare.com a relatat,
sambatd, 27 iulie, c& a fost prins beat si drogat la volan, Tn timpul serviciului.
Potrivit unor surse judiciare, citate de observatornews.ro, politistii au fost alertati de
cetdtenii speriati de modul haotic in care conducea Emil Bondaras pe DN 39, in plind
zi.Tat8! sdu detine un complex pe litoral si sustine ca fiul sdu s-a Imbatat la volan,
deoatece este diabetic si a incercat sa-si regleze glicemia.
,El ia niste medicamente de diabet si stiti foarte bine c& de la anumite medicamente
aparatul care testeazd 1l cam pécdleste. Dar de bdut, este adevarat, a fost baut. Atunci,
in masind a consumat. A tras masina si a consumat si a chemat pe cineva sa il ia. Intre
timp, pand s& vind cineva s3-l la, a venit politia, cineva a sunat si a venit politia”, a
declarat tatdl politistului Emil Bodnaras, pentru sursa citata.
Conducerea G&rzii de Coastd a transmis, cé se delimiteaza de astfel de comportamente
si a dispus verificiri, in regim de urgenta, cu privire la incident si cercetarea prealabild
a angajatului.

- Un agent de Politie din Alexandria a furat o masina si a fugit apoi cu ea, iar
cand a fost prins colegii lui au descoperit c3 era si bea si drogat, relateaza portalul de
stiri locale ImpactNews24. In varst3d de 27 de ani, politistul a furat masina unui curier
de méancare, din fata unui bar din Alexandria. Agentul a demarat in tromba, in vreme
ce curierul a sunat la 112. A urmat o urmarire de cétiva kilometri, masina furata fiind




blocats in trafic de politisti la Nanov, localitate de la periferia Alexandriei. Agentii au
descoperit c3 la volan era un coleg de la Ordine Publica. Potrivit ImpactNews24, ténarul
era apreciat de colegii lui. El a absolvit Scoala de Politie de la Campina, dar si Teologie,
fiind si diacon la biserica din Créngu. Dupd ce a fost prins, agentul a fost testat cu
aparatul etilotest. El avea o alcolemie de 0,35 mg/| alcool pur In aerul expirat si a iesit
pozitiv la substante psihoactive. Barbatul fost condus la o unitate medicald, pentru
recoltarea de probe biologice. Pand in prezent, reprezentantul societatii comerciale nu
a depus plédngere la unitatea de politie, cu privire la furtul autoturismului, dupid ce
acesta i-a fost restituit, politistii sesizdndu-se din oficiu. Pe numele ténarului, a fost
intocmit dosar penal pentru conducerea sub influenta unor substante interzise si furt
calificat. Avand in vedere calitatea celui cercetat, a fost dispusd declansarea cercetarii
prealabile, a transmis Inspectoratul de Politie Judetean Teleorman.

- Un politist din Cluj, trimis In judecata pentru viol, a iesit pozitiv la un test
antidrog rapid. Agentul, care conducea o masind nefnmatriculatd, a fost opritla un
control de rutini chiar de colegii lui de la Rutierd. Tnainte si aib probleme cu legea,
politistul era Iudat de superiori si dat exemplu pentru simtul civic.

Politistul a ajuns din nou in vizorul sefilor sai dupd ce a fost tras pe dreapta la un
filtru al colegilor de la rutierd, in weekend. Poliistul a fost oprit la orele amiezii pe
una dintre cele mai aglomerate strazi din Floresti. A iesit negativ la testarea pentru
alcool, dar la cea pentru droguri, aparatul a avut rezultat pozitiv la una dintre
substante. In plus, numerele rosii de pe masini erau expirate.

- Un politist beat si drogat la volan a fost prins de un echipaj din Politia Mangalia.
Ofiterul avea o alcoolemie uriasa si a iesit pozitiv si la testarea pentru droguri.
Incidentul a avut loc, sdmbdtd, pe DN 39, in apropierea localitdtii Tuzla, judetul
Constanta. Aparatul etilotest a indicat o valoare de 1,71 miligrame pe litru alcool
pur Tn aerul expirat ceea ce reprezinti c3 o acoolemie urias3. adica dublul valorii
in sange. Ofiterul a fost condus la spital pentru recoltarea de probe biologice, in
vederea stabilirii alcoolemiei, dar si pentru stabilirea prezentei substantelor
interzise. Legat de acest caz, Inspectoratul de Politie Judetean Constanta a
transmis: ,La data de 26 iulie a.c., In jurul orei 13.50, politisti din cadrul Politiei
municipiului Mangalia au identificat un barbat, de 39 de ani, care a condus un
autoturism, pe DN 39, In apropierea localitatii Tuzla, fiind sub influenta bauturilor
alcoolice si a altor substante interzise. Birbatul a fost testat cu aparatul etilotest,
rezultatul fiind 1,71 mg/l alcool pur in aerul expirat, dar si cu aparatul Drug-Test,
care a indicat prezenta substantelor interzise?.

- Politist din Maramures, drogat la volan. Agentul de 23 de ani a fost retinut.
Un politist din Maramureg a fost retinut pentru 24 de ore dupa ce a provocat un accident
rutier in urma caruia un pieton a fost ranit. Accidentul s-a produs pe 29 noiembrie iar
analizele au ardtat ca politistul avea in organism substante interzise pentru
gsoferi.




Pe linie profesional3, politistul, cel mai probabil, va fi dat afard din serviciu. La nivelul
Inspectoratului de Politie al Judetului Maramures a fost deja declangatd, prin
intermediul Departamentului de Control, o amplad verificare Tn acest caz. Agentul de
politie, in varstd de 23 de ani, a fost retinut, iar astdzi, din dispozitia procurorului,
acesta urmeaz3 s3 fie prezentat instantei cu mandat de arestare preventiva. Accidentul
de circulatie a avut loc la finele lunii trecute, atunci cand agentul de politie se afla la
volanul unei masini si circula pe un bulevard cu trafic intens din Sighetu Marmat:el Nu
a observat un birbat care traversa pe trecerea de pietoni si l-a lovit in plin. in urma
accidentului, victima a ajuns la spital, iar politistii au continuat cercetdrile In acest
caz. Odatd ce au venit probele de sange ale politistului, acesta a fost retinut imediat,
mai ales c3 rezultatul mostrelor biologice recoltate au indicat prezenta in
organism a unor substante interzise in cazul soferului.

I1. Reglementarea actuala
1. Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului

“"Art.26 - (1) Evaluarea activitdtii profesionale individuale si a conduitei
politistului, denumitd in continuare evaluare de serviciu, se realizeazd o data pe an.
Perioada evaluatd este cuprinsd intre 1 ianuarie si 31 decembrie din anul pentru care se
face evaluarea, iar in cazul personalului didactic si didactic auxiliar perioada evaluata
este corespunzitoare anului de invatdmant.”

~Art.45 - (1) Politistului fi este interzis:

a) s& facd parte din partide, formatiuni sau organizatii politice ori sd desfégoare
propaganda in favoarea acestora;

b) s& exprime opinii sau preferinte politice la locul de muncé sau in public;

c) sd candideze pentru autoritdtile administratiei publice focale, Parlamentul
Roméniei si pentru functia de Pregedinte al Romaniei;

d) s§ exprime in public opinii contrare intereselor Romaniei;

e) sd declare sau s& participe la greve, precum si la mitinguri, demonstratii,
procesiuni sau orice alte intruniri cu caracter politic;

f) s adere la secte, organizatii religioase sau la alte organizatii interzise de lege;

g) sd efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitdti de comert ori s&
participe la administrarea sau conducerea unor societdti comerciale, cu exceptia calitatii
de actionar;

h) s& exercite activitdti cu scop lucrativ de naturd s& lezeze onoarea si demnitatea
politistului sau a institutiei din care face parte;

i) s& incalce regimul juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor,
stabilit potrivit Legii nr.161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.”




2.Legea politiei locale nr.155/2010

» Art. 44, -

(1) In situatia in care primarul/primarul general al municipiului Bucuregti
apreciazs c& sarcinile ce revin autoritdtilor administratiei publice locale pe linie de politie
locald nu sunt indeplinite corespunzitor sau are indicii/sesizari cu privire la incélcarea
prevederilor legale de cétre politistii locali, poate solicita prefectului sprijinul serviciilor
publice deconcentrate ale ministerelor, in vederea efectuérii unui control de specialitate.

(2) Controlul asupra activitétii politiei locale se poate dispune si prin ordin al
ministrului afacerilor interne, la initiativa acestuia, sau, dupd caz, a prefectului, a
directorului general al Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti ori a
inspectorului sef al inspectoratului de politie judetean, numai dupd incunostintarea
prealabild a primarului/primarului general al municipiului Bucuresti.

(3) Orice control se rezumd strict la asigurarea respectarii principiilor
constitutionale si a legalitatii specifice.

Rezultatele controlului se transmit primarului/primarului general al municipiului
Bucuresti si se prezint in proxima sedintd a consiliului local/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti.”

I11. Solutia preconizata

Initiativa legislativd intervine pentru asigurarea integritétii si profesionalismului in
randul efectivelor, asigurarea respectdrii principiilor constitutionale si a legalitatii
specifice, precum si pentru aplicarea riguroasda a normelor in vigoare si are urmatorul
continut:

1.pentru completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului:

Art.26 - "(1') Structurile de specialitate ale Ministerului Afacerilor Interne
efectueazd trimestrial evaluarea psohologicd si testarea antidrog sau alte substante
psihoactive a politistilor aflati in activitate. In cazul in care se constatd rezultate
necorespunzitoare prevederilor legale se procedeazd la indeplinirea formalitatilor in
vederea aplicirii sanctiunilor disciplinare prevdzute la art.58 alin.(1) raportat la art.57
lit.k) din lege mergdnd péné la destituirea din functie a politistului in cauza, pe baza
aprobdrii persoanelor care au acordat gradele profesionale prevazute la art.15 din lege”.

Art.45 - (1) Politistului ii este interzis:

“j) s§ consume substantele interzise cuprinse in Lista substantelor cu

efect psihoactiv interzise in Roménia.”

2.pentru completarea Legii politiei locale nr.155/2010
Art.44 -

“(4) Prin ordin al ministrului afacerilor interne, Structurile de specialitate ale
Ministerului Afacerilor Interne efectueazd trimestrial evaluarea psohologicd si testarea
antidrog sau alte substante psihoactive a politistilor locali aflati in activitate. In cazul in
care se constatd rezultate necorespunzdtoare prevederilor legale se procedeazd la
indeplinirea formalitstilor in vederea aplicarii sanctiunilor disciplinare, mergénd péna ia




destituirea din functie a politistului local in cauzd, dupd incunogstintarea prealabila a
primarului/primarului general al municipiului Bucuresti. ”

IV. Impact bugetar
Propunerea legislativd nu genereaza un impact bugetar.

V. Impact socio - economic
Propunerea legislativd nu genereaza impact socio - economic.

INITIATOR:
Pascalini Nini-Alexandru, deputat $.0.S. ROMANIA
Circumscriptia electorala nr.4 BACAU




Tabel cu semnéturi la Propunerea legislativa pentru completarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul politistului si a Legil politiei locale nr.155/2010
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PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE

pentru completarea Legii nr.360/2002 privind Statutul politistului si a Legii
politiei locale nr.155/2010

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Art.I - Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.440 din 24.06.2002, cu modificarile
si completirile ulterioare se completeazé dupa cum urmeaza:

1. La articolul 26, dupé alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(11)
urmatorul cuprins:

Art.26 - “(1') Structurile de specialitate ale Ministerului Afacerilor Interne
efectueazd trimestrial evaluarea psohologicd si testarea antidrog sau alte substante
psihoactive a politistilor aflati in activitate. In cazul in care se constatd rezultate
necorespunzdtoare prevederilor legale se procedeazd la indeplinirea formalitatilor in
vederea aplic3rii sanctiunilor disciplinare prevdzute la art.58 alin.(1) raportat la art.57
lit.k) din lege mergénd pénd la destituirea din functie a politistului in cauzd, pe baza
aprobdrii persoanelor care au acordat gradele profesionale prevazute la art. 15 din lege”.

2. La alineatul (1) al articolului 45, dupé litera i) se introduce o noua
literd, lit.(j) cu urmatorul cuprins:

Art.45 - (1) Politistului ii este interzis:

“j) s3 consume substantele interzise cuprinse In Lista substantelor cu
efect psihoactiv interzise in Roménia.”




Art.I1. Legea politiei locale nr.155/2010 publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.339 din 08.05.2014, cu modificarile si completarile
ulterioare se completeaza dupa cum urmeaza:

La articolul 44, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4)
cu urmatorul cuprins:

Art.44
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“(4) Prin ordin al ministrului afacerilor interne, Structurile de specialitate ale
Ministerului Afacerilor Interne efectueazd trimestrial evaluarea psihologica si testarea
antidrog sau alte substante psihoactive a politistilor locali aflati in activitate.

In cazul in care se constatd rezultate necorespunzétoare prevederilor legale se
procedeazd la indeplinirea formalitdtilor in vederea aplicrii sanctiunilor disciplinare,
mergdnd pénd la destituirea din functie a politistului local in cauza, dupd incunostiintarea
prealabild a primarului/primarului general al municipiului Bucuresti.”

Aceastid lege a fost adoptatda de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTE PRESEDINTE
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI
GRINDEANU SORIN-MIHAI ABRUDEAN MIRCEA




