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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 —
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege pentru modificarea si c;omplefarea Legii nr. 286:2009 privind
Codul penal, publicatd in Monitorul Oficial al Romdéniei, Partea 1, nr. 510 din 24
iulie 2009, cu modificarile si completdrile ulterioare

"Niciuna mai putin”

Scopul initiativel

Prezenta initiativi legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, in sensul introducerii unei noi infractiuni denumite ,, feminicid”.
Concret, se propune inserarea articolului 188”1 in Codul penal, care s defineasca feminicidul
drept uciderea unei femei, savarsitd din motive legate de sexul sau genul acesteia, in anumite
imprejuréri specifice. Aceste imprejuriri includ, firi a se limita la: situatia in care autorul este
ori a fost sotul/concubinul sau un partener intim al victimei; cazul in care victima refuzase initierea
sau continuarea unei relafii; existenta unor acte anterioare de violentd (fizica, psihica, sexuala,
economicd) din partea aceluiasi faptuitor asupra victimei: legétura faptei cu traficul de persoane
sau exploatarea in contexte opresive; ori comiterea faptei in cadrul unor practici culturale sau
ritualice ce vizeazi supunerea sau eliminarea femeilor. Potrivit proiectului, feminicidul astfel
definit va fi sanctionat cu inchisoarea pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 30 de ani, la care
se poate adduga interzicerea unor drepturi. Se prevede, de asemenea, ci tentativa la infractiunea
de feminicid se pedepseste in mod expres.

Prin delimitarea acestei not infractiuni, legea propusa isi propune recunoasterea distincta, in plan
juridic, a gravititii deosebite a omorurilor comise asupra femeilor din motive de gen §i sd ofere un
cadru punitiv adecvat pentru asemenea fapte. Obiectul de reglementare il constituie, asadar,
crearea premiselor legale pentru prevenirea si sanctionarea mai eficientd a violentei exireme
indreptate impotriva femeilor si pentru descurajarea comportamentelor motivate de misoginie sau
discriminare de gen.

Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative

Necesitatea adoptdrii acestei legi decurge din amploarea si gravitatea fenomenului violentei
letale asupra femeilor in societatea romaneasca si din insuficienta mecanismelor legale actuale
de a preveni si pedepsi adecvat astfel de fapte. Statisticile recente releva o situatie alarmanta: in
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ultimii ani, aproape o femeie pe siptimani este ucisd in Romania de catre partenerul sau fostul
partener. Mai exact, date oficiale indica 426 de femei ucise de parteneri ori membri de familie in
decurs de doar 8 ani (2014-2022), evidentiind persistenta si extinderea violentei extreme
Tmpotriva femeilor. Acest fenomen tragic, numit frecvent in literatura de specialitate femicid sau
feminicid, reprezintd o problemi sociala acutd si o incélcare flagrantd a dreptului fundamental la
viati si la securitate al femeilor.

Adoptarea unei incriminiri exprese a feminicidului este oportund si in contextul angajamentelor
internationale asumate de Roménia. Prin ratificarea Conventiei de la Istanbul (Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice), statul roman s-a obligat s ia misuri legislative adecvate pentru combaterea tuturor
formelor de violentd de gen. Or, violenta care conduce la uciderea femeilor constituie forma
ultima, ireversibila, a acestui tip de violentd. Semnalul normativ al recunoasterii feminicidului ca
infractiune distinctd ar demonstra fermitatea autoritatilor in a trata aceasta problema cu prioritate
s seriozitate. In plus, o asemenea interventie legislativd ar permite colectarea de date statistice
specifice si analizarea mai riguroasd a cauzelor acestor crime, facilitdnd politici publice mal
eficiente de prevenire.

Oportunitatea este subliniati si de evolutiile internationale si regionale in materie. Tot mai multe
tari iau atitudine legislativa impotriva feminicidului, ca reactie la cresterea cazurilor de femet ucise
pe criterii de gen. De exemplu, in Italia, 0 emotie publicd majord declansatd de incidente
mediatizate (precum cazul tinerei ucise de fostul jubit in 2023) a condus la initierea in 2025 a unui
proiect de lege care introduce infractiunea de “femminicidio”, propunand pedeapsa detentiunii pe
viatd pentru cei condamnati (poliico.cw). Acest context european aratd cd st in Roménia este
momentul potrivit pentru o actiune legislativd ferma. Societatea civild autohtona, organizatiile
pentru drepturile femeilor gi mediul academic reclama de mai multd vreme necesitatea indspririi
legislatiei fata de violenta impotriva femeilor si a recunoasterii specifice a motivatiei de gen in
sanctionarea omorurilor.

fn concluzie, interventia propusi este necesard pentru a oferi un raspuns penal proportional cu
gravitatea faptelor de feminicid si este oportund In actualul context social §i international, In care
toleranta fati de violenta asupra femeilor este in scadere, iar asteptarile publice vizeazd o protectie
juridicd sporitd a vietil st demnitétii femeilor.

Insuficientele legislatiei actuale

Legislatia romaneasci actual nu contine o definire sau incriminare specificd a ucideri motivate
de gen. Faptele de acest tip sunt incadrate In prezent la infractiunea generald de omor (art. 188
Cod penal) sau, daci sunt indeplinite anumite circumstante agravante generale, la omor calificat
(art. 189 Cod penal). Existd intr-adevir prevederi legale menite si sporeascd sanctiunile pentru
violenta in familie - notabil, art. 199 din Codul penal stipuleazi ca daci omorul (sau alte violente)
este sivarsit asupra unui membru de familie, maximul pedepsei se majoreaza cu o patrime.
Totusi, aceste dispozitii sunt insuficiente pentru a acoperi intreaga problematic a feminicidului:

o In primul rind, agravanta violensei in familie se aplic doar daca exista o relatie de familie
sau asimilat (sot, concubin, rudi etc.) intre agresor si victima. Nu sunt cuprinse situatiile
in care o femeie este ucisi de un necunoscut sau de o persoand cu care nu avea relatii de
familie, dar motivul crimei tine de ura fatd de femei sau de alte aspecte de gen (de exemplu,
crime comise din dispret fati de femei ca atare). Asadar, actualul cadru lasd in afara
agravantei numeroase cazuri de feminicid (cum ar fi crimele misogine comise de straini,
uciderea femeilor in contextul prostitutiei sau traficului de persoane, ori omoruri comise
sub pretextul “apdrdrii onoarei” sau al unor ritualu).

« Inal doilea rand, chiar si in cazurile de violentd domestica recunoscute, cresterea cu 1/4 a
maximului pedepsei poate fi perceputd ca neacoperind suficient gravitatea acestor fapte.
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In Codul penal actual, omorul simplu este pedepsit cu inchisoare de la 10 la 20 de ani, iar
cel calificat cu 15 la 25 de ani sau detentiune pe viatd. Majorarea cu un sfert a maximului
in caz de victimi membru de familie duce, de pilda, la un maxim teoretic de ~25 de ani in
cazul omorului simplu — o sanctiune care, in practica, nu reflectd diferentele calitative fata
de alte omoruri sivarsite fird motivatie de gen. Prin contrast, feminicidul — implicand
adesea premeditare sau un context sistematic de abuz ~ prezinta un pericol social sporit si
reclama un tratament sanctionator distinct i mai aspru, asa cum prevede proiectul (péni
la detentiune pe viata).

o In al treilea rind, lipsa recunoasterii exprese a motivului de gen in definirea infractiunii
ingreuneazi identificarea si investigarea acestor cazuri dintr-o perspectivd adecvata. La
nivel intemational se subliniazd importanta femicide watch — monitorizarea separaté a
omorurilor de femei pe criteriu de gen, tocmai pentru a identifica tiparele si a preveni
repetarea unor astfel de crime. In absenta unei incadriri distincte, autoritatile judiciare
roméne nu colecteazi sistematic date despre cate omoruri au fost, de fapt, feminicide
(motivate de urd, gelozie obsesivd, control asupra victimei ca femeie etc.). Aceastd
“invizibilitate statistica” conduce la subestimarea fenomenului si la posibile carente in
alocarea de resurse pentru combaterea sa.

o Nu in ultimul rind, semnalul educativ si cultural dat de legea penald este, in prezent,
incomplet. Normele actuale nu transmit explicit mesajul ci societatea condamna in mod
special uciderea femeilor pentru fapuil ca sunt femei. Or, Intr-o societate In care incad
persistd stereotipuni si prejudecati patriarhale, adoptarea infractiunii de feminicid ar avea
si un rol preventiv general, descurajand potentialii agresori prin stigmatizarea suplimentard
a acestui tip de faptd. De asemenea, ar incuraja raportarea §i luarea in serios a
amenintirilor specifice (de exemplu, femeile care primesc amenintdri de moarte de la fosti
parteneri ar sti ¢ legea recunoaste pericolul real al acestor situatii).

In concluzie, actualul cadru legislativ prezintd tacune in adresarea omorurilor motivate de gen.

Proiectul vine si suplineascd aceste lacune prin definirea clard a feminicidului, asigurand
instrumente mai adecvate de incadrare juridici, sanctionare si monitorizare a fenomenului.

Comparatie cu legislatii relevante din aite tiri

La nivel international, existd o varietate de abordiri privind incriminarea §i prevenirea
feminicidului, insa tendinta generald este de intirire a legislatiei si a politicilor impotriva
violentei letale asupra femexlox fn cele ce urmeaza sunt prezentate succint unele exemple

relevante:

¢ Brazilia: Este una dintre tarile pionier In incriminarea explicita a femicidului. Prin Legea
Federald nr. 13.104/2015, Codul Penal brazilian a fost amendat pentru a introduce
WJeminicidio™ ca forma agravatd de omucidere, definitd drept uciderea unei femei din
molive legate de conditia de sex feminin, in context de violentd domestica sau discriminare
ori dispret fatd de femei. Pedeapsa prevazutd este severd (inchisoare de 12 pand la 30 de
ani) iar egea cal iﬁcé drept circumstante agravante sPeciale situatiile cénd victima era

De asemenea, femmzudul a fost inclus pe hsta ‘or mze/o; oa’zoase asnni]ate celor de o
gravitate extremi. Brazilia si-a consolidat astfel reactia penald, completdnd masurile
existente de protectie a femeilor (precum celebra Lege Maria da Penha din 2006 impotriva
violentei domestice). Modelul brazilian demonstreazd ci incriminarea distinctd a
femicidului, dublatid de politici de aplicare efectivd, poate oferi un raspuns mai ferm:
introducerea patrulelor Maria da Penha pentru monitorizarea agresorilor §i asigurarea
respectarii ordinelor de protectie este un exemplu de buna practica in implementare.

» Italia: Pani de curdnd, legislatia italiand nu continea un delict separat de femminicidio,
insd existau prevederi pentru agravarea pedepselor in cazurile de omor intre rude sau
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parteneri $i un accent sporit pe protectia victimelor violentei. In 2019, Ttalia a adoptat
pachetul legislativ numit “Codice Rosso”, care a modificat Codul Penal si de Procedurad
Penala pentru a urgenta instrumentarea cazurilor de violentd de gen si a introdus infractiuni
noi (cum ar fi violenfa domesticd recunoscutd ca infractiune distinctd, rele tratamente,
casditoria fortatd, hdrfuirea sexuald ciberneficd etc.) Codice Rosso prevede, de exemplu,
ci procurorii trebuie si audieze victima in cel mult 3 zile de la depunerea pldngerii i
impune comunicarea imediati citre parchet (in 48 de ore) a oricdrei sesizéri privind
violenta domestica (wantedinrome.com). asigurandu-se astfel celeritatea interventiei. In plus,
pedepsele pentru viol si agresiune sexuald au fost majorate. Mai recent, in martie 2025,
Guvernul italian a aprobat un proiecr de lege privind femicidul, care introduce in mod
explicit infractiunea de feminicid cu pedeapsa detentiunii pe viati pentru autorii care
ucid femei din motive de urd sau discriminare de gen. Aceastd evolutie survine pe fondul
unui numir inca ridicat de femei ucise (117 cazuri de femicid in Italia doar in 2023 conform
datelor Ministerului de Interne politicocu) si al unei presiuni publice tot mai mari de
indsprire a legislatiei. Italia oferd asadar exemplul unui sistem care merge spre toleranta
zero: de la Codice Rosso (axat pe preventie si reactie prompta) la incriminarea explicitd a
feminicidului ca delict autonom cu cea mai aspra sanctiune.

Tarile nordice (Suedia, Danemarca, Norvegia, Finlanda): Statele nordice sunt
recunoscute pentru politicile lor avansate in materie de egalitate de gen si protectie sociala,
insa ele nu prevad, In general, o infractiune separatd de feminicid. Aceste tani trateaza
cazurile de femei ucise de parteneri sau pe fond de misoginie prin incadrarea la omucidere
(murder) ori omor calificat, aplicAnd pedepsele maxime existente. De pildd, in Suedia
pedeapsa pentru omor este inchisoarea pe viati sau pe termen de 10-18 ani similar ca nivel
cu Roménia, si nu existd o definitie speciald a femicidului in lege. Cu toate acestea,
abordarea nordici pune accentul pe preventie timpurie si suport extins pentru victime,
avind mecanisme eficiente (ordine de restrictie, retele de addposturi finantate de stat,
servicii de consiliere §i programe de reabilitare a agresorilor). Strategiile nationale din
aceste tir includ explicit obiectivul eradicarii violentei barbatilor impotriva femeilor — de
exemplu, In Suedia politicile publice declara tolerantd zero fata de violenta de gen,
considerand-o un obstacol major in calea egalittii. Rezultatele sunt mixte: in timp ce rata
generald a omuciderilor este scizutd, studii recente aratd un asa-numit “‘paradox nordic”,
in care violenta intima impotriva femeilor se mentine la un nivel neasteptat de ridicat chiar
sl in societiti foarte egalitare (pme.ncbi.nlm.nilLgoy).

Acest fapt a condus la intensificarea eforturilor de constientizare si la perfectionarea
cadrului legal (de exemplu, Finlanda si Danemarca au inisprit recent legislatia privind
violul, trecdnd la definitia pe bazi de consimtd@mant). In esents, statele nordice
demonstreazd importanta implementarii si a vointei politice: chiar i fard o infractiune de
femicid distinctd, violenta contra femeilor poate fi combitutd eficient prin aplicarea
riguroasa a legilor generale, investitii consistente in preventie si schimbare de mentalititi.

Spania: Este adesea citatd ca exemplu de bund practicd In Europa privind combaterea
violentel de gen. Spania a adoptat in 2004 Legea Organica 1/2004 pentru mésuri integrate
de prevenire, protectie si pedepsire a violentel de gen, fiind prima tara europeana cu o lege
exhaustivd dedicatd acestui fenomen. Legea spaniold a instituit tribunale speciale pentru
cazurile de violentd impotriva femeilor, a creat unitati specializate In politie $i procuratura,
a previzut ordine de protectie imediatd, sprijin juridic st social extins pentru victime,
precum si campanii obligatorii de educatie publica. In Codul penal spaniol, “violencia de
género” (violenta bazatd pe gen impotriva femeilor de catre parteneri intimi) este
circumstantd agravantd pentru omor sau alte infractiuni, permitand pedepse maxime.
Efectele acestor masuri au fost vizibile: desi problema nu a disparut, numarul femicidelor
din Spania a scdzut considerabil - cu aproximativ o treime - in ultimele doud decenii
dw.com, iar congtientizarea publica a crescut. Spamia a extins treptat si definitia: din 2021 a
largit conceptul de femicid folosit in statisticile oficiale, incluzdnd nu doar uciderea de
cétre partener, ci §i alte tipuri de ucideri motivate de gen (de ex. femicid familial, social
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etc.). Cazul spaniol subliniaza importanta unui cadru cuprinzator — nu doar incriminare, ci
si preventie institutionalizatd si schimbare culturala - pentru reducerea violentei extreme
impotriva femeilor.

Canada: Nu are in prezent o infractiune de femicide in codul penal, insa fenomenul este
recunoscut §i monitorizat activ de autoritdti si organizatii (existd un Qbservator canadian
al femicidului care raporteazi anual date). Codul penal canadian sanctioneaza omorul
deosebit de grav (first-degree murder) cu inchisoare pe viatd automat, ceea ce se aplicé si
cazurilor de soti/parteneri care isi ucid partenera (uciderea sotului este consideratd de
reguld omor calificat — premeditat sau in timpul unei infractiuni violente). Prin urmare, din
perspectiva pedepselor, sistemul canadian ofera deja limite maxime severe pentru autorii
acestor crime. Totusi, recunoasterea motivatier de gen nu este formalizata ca element
constitutiv, fiind mai degrabi consideratd la individualizarea pedepsei. Canada a pus
accent In special pe abordarea strategicd si preventivii a violentei impotriva femeilor:
Guvernul federal impreuna cu provinciile au lansat in 2022 un Plan national de actiune
pentru incheierea violentei bazate pe gen (2022-2032), Insotit de o finantare substantiald
(peste 600 milioane CAD alocate in primii 5 ani) pmenchistmaibwr. Acest plan urméreste
schimbarea normelor sociale, imbunatitirea serviciilor pentru victime §i asigurarea unui
raspuns judiciar prompt si sensibil la gen. Necesitatea unor méasuri sporite in Canada este
subliniati de statisticile Ingrijoritoare: in medie, o femeie sau fati este ucisd la fiecare
48 de ore In aceastd tard, de obicei de catre partener sau un alt barbat cunoscut. In ultimii
ani, discutiile despre introducerea infractiunii de femicid in Codul penal canadian au fost
sustinute de grupuri de advocacy, pe fondul congtientizarii ca fenomenul are particularitati
care justifici un rispuns penal dedicat. Canada a ales deocamdatd calea consolidarii
mecanismelor existente (de ex. ordine de restrictie mai eficiente, interdictia de a detine
arme pentru agresorii domestici ~ cunoscuta “lewe Lori Dupont™ in Ontario, etc.) si a
implementirii planului national, dar discutiile legislative rdman in evolutie.

Statele Unite ale Americii: Sistemul juridic american nu prevede o infractiune separatd
de femicide, tratind cazurile in cadrul infractiunilor generale de murder (cu gradul I sau 11,
in functie de premeditare si circumstante). Totusi, SUA a dezvoltat un amplu cadru
legislativ si de politici publice pentru a combate violenta impotriva femeilor, in special
violenta domestici. La nivel federal, Fiolence Against Women Act (VAWA), adoptat in
1994 si reinnoit periodic (inclusiv in 2022), asiguré finantare si linii directoare pentru state
in prevenirea, investigarea §i sanctionarea violentei de gen, protectia victimelor si
programe pentru agresori. Multe state americane au legi care creeazi ordine de protectie
temporare §i permanente, incrimineazi incalcarea acestora §i cresc pedepsele daca
infractiunea de omor a avut loc in context domestic sau ca hate crime motivat de ura fatd
de femei. Cu toate eforturile, violenta letala asupra femeilor riméne la cote ridicate in SUA
— se estimeaz ci aproape trei femei sunt ucise in fiecare zi de ciitre un partener intim,
facand ca proportia femeilor omorite de parteneri sa fie mult mai mare decat in cazul
victimelor masculine. Datele oficiale aratd cé, in 2018, circa 92% dintre femeile ucise in
care se cunoaste autorul au fost omorate de cineva cunoscut, in principal de cétre actualul
sau fostul partener sanctyaryforfamilies.orp. Aceste statistici au condus la intérirea recenté a
legislatiei privind confiscarea armelor de foc de la persoanele cu ordine de restrictie (avand
in vedere corelatia strinsi intre violenta domesticad si folosirea armelor, specifica
contextului american). Desi femicide nu este un termen juridic oficial in SUA, exista
miscari In directia recunoasterii fenomenului: de exemplu, instituirea Zilei Nationale a
Constientizdrii Femicidului si eforturi ale organizatiilor de a imbunatati raspunsul justitiei
penale la omorurile in serie ale femeilor (cazurile de tipul “Misogyny murders ™). Modelul
american aratd importanta unei aborddri integrate; combinatia intre instrumente legale
(ordine de protectie, pedepse sporite peutru recidivd etc.) si imtiative de prevenire
(campanii, linii de ajutor, adaposturi) este esentiald, dat fiind c& simpla indsprire a
pedepselor nu a fost suficientd pentru a reduce semnificativ incidenta.

Australia: Nici legislatia australiand nu are o infractiune distinctd intitulata femicide sau
feminicid, insd violenta Tmpotriva femeilor este abordatd printr-un ansamblu de legi $i
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politici la nivel federal si statal. Fiecare stat/teritoriu australian dispune de propria legislatie
privind violenta domestici si de familie, care faciliteazd emiterea de ordine de protectie
(cunoscute ca Apprehended Domestic Violence Orders sau similar) si incrimineazd
incilcarea acestora. Infractiunile de vatimare corporala grava, viol sau omor sunt pedepsite
sever prin codurile penale ale statelor, fira a diferentia in functie de genul victimei, dar
instantele iau de obicei In considerare contextul de violentd domestica ca factor agravant.
La nivel national, Australia a adoptat un Plan national pentru incetarea violentei
impotriva femeilor si copiilor 20222032, cu scopul ambitios de a elimina violenta de
gen intr-o generatie dss.sov.au. Acest plan national (continuator al unor planuri precedente
din 2010-2022) prevede actiuni concentrate pe preventie primard (educatie in scoli,
campanii precum Our Watch), pe intarirea protectiel §i justitiei {(de exemplu, tribunale
specializate pentru violentd domestici in anumite jurisdictii) si pe servicii de sprijin
(extinderea adiposturilor, consiliere, ajutor specializat pentru grupuri vulnerabile cum sunt
femeile indigene). Situatia actuald din Australia impune aceste mésuri: in medie,
aproximativ o femeie este ucisi la fiecare 9 zile de ciitre un partener in aceasta targ, iar
circa | din 4 femei a fost victimi a violentei din partea unui partener de-a lungul vietii.
Australia evidentiazi, asadar, importania unei strategii nationale unitare i a cooperarii
intre nivelurile de guvernare (federal si statal) pentru a combate un fenomen complex. Desi
nu existd un delict de feminicid, autoritatile australiene au recurs la alte mijloace juridice
— de pilda, unele state au introdus circumstante agravante specifice pentru omorul comis
cu violentsi domesticii (ex.: Queensland in 2016 a creat categoria de “domestic violence
murder” pentru a refuza eliberarea conditionatd anticipatd a condamnatilor). Aceste
evolutii, alituri de un efort concentrat pe schimbarea culturii (campanii de constientizare
cum este “Respecti@Work" si “Siop it at the Start”), indica o recunoagtere clara a faptului
ci violenta impotriva femeilor, inclusiv in forma exiremd a omorului, constituie o
problema de siguranti publici majora ce necesitd un rispuns cuprinzator.

In concluzie, analiza comparativa arati ci Romania se aliniazi unei tendinte internationale de
consolidare a cadrului juridic privind violenta de gen. Adoptarea infractiunii de feminicid ar
armoniza legislatia nationald cu practicile progresiste din alte state si cu recomandarile
organismelor internationale (ONU, Consiliul Europei) care ncurajeaza recunoasterea distincta a
crimei Impotriva femeilor ca fenomen specific. Mai jos este prezentat un tabel comparativ
sintetic intre prevederile actuale din Roménia §i reglementéri din alte tdri reprezentative,
evidentiind modul de abordare a femicidului:

Anexd: Tabel comparativ— Feminicidul ir legislatia romdnd si internafionald

Tara/legislatie

Abordare legald a omorului pe bazd de gen
(feminicid)

Sanctiuni si prevederi notahile

Roménia
actuala)

(lege

Nu existd infractiune distinctd de , ferninicid”.
Crimele fmpotriva femeilor sunt incadrate la
omor {art. 188 CP) sau omor calificat (art. 189
CP). Dacd victima este membru de famiiie, se
aplicA agravanta violentei domestice
maximul pedepsei se mareste cu

codurilepenale.ro.

%

Omor simplu: 10-20 aniinchisoare; omor calificat:
15-25 anj sau detentiune pe viatd. +1/4 la maxim
dac3 fapta e comisd asupra sotului/partenerului
ori unui membru de familie (art. 199 CP). Nu se
face referire la motivul de gen in lege; faptele
motivate de urd de gen pot fi incadrate la
circumstante agravante generale.

Roménia
{proiect propus})

Introduce explicit infractiunea de , feminicid”
— uciderea unei femei din motive de sex/gen,
incluzdnd: cazurile de violentd domesticd
(autorul este sau a fost partener intim),
refuzul victimei de a continua relatia,
existenta violentei anterioare asupra victimei,
legdtura cu traficul/exploatarea, sau practici

culturale/religioase ce vizeazd femeile,

Pedeapsd propusd: detentiune pe viatd sau
fnchisoare de la 15 la 30 de ani {mai aspru decat
omorul simplu). Tentative se pedepseste. Se
asigurd astfel o sanctionare mai durd si
evidentierea formald a gravitdtii faptelor.
Prevederile ar permite colectarea de stafistici
separate privind feminicidul si aplicarea unor

politici penale specifice.




Tara/Legislatie

Abordare legald a omorului pe bazéd de gen
{feminicid)

Sanctiuni si prevederi notabile

Motivul de gen devine element constitutiv al
infractiunii,

Brazilia

Infractiunea de “feminicidio” introdusd Tn
2015 {Legea 13.104/2015) ca form3 calificatd
de omor (homicidio qudlificado) cand victima
este femeie ucisd din motive de gen — in
special in context de violentd domesticd sau
din dispret fatd de conditia de femeie
law.cornell.edu. Feminicidul este inclus in
categoria crimelor de maxima gravitate
{(hediondos).

Pedeapsd: 12-30 ani inchisoare law.cornell edu
{fatd de 6-20 ani pentru omor simplu in Brazilia).
Agravante specifice: majorarea pedepsei cu +1/3
dacd victima era insdrcinatd, in primele 3 funi
postpartum, sub 14 ani, peste 60 de ani, sau cu
dizabilitati law.cornell.edu. Complementar,
Brazilia are Legea Mario da Penha (2006) care
prevede msuri de protectie si tribunale speciale
pentru violenta domesticd. Implementarea este
sustinutd de patrule politienesti  dedicate
monitorizérii agresorilor.

italia

(Situatie actuald pdnd n 2025) Nu aves
infractiune separatd de femminicidio;
omorurile de femei de catre parteneri erau
incadrate la omor simplu/calificat cu aplicarea
eventuald a circumstantelor agravante,
Codice Rosso {Legea 69/2019) a consolidat
raspunsul la viclenta de gen prin proceduri
accelerate si noi infractiuni (ex. violentd
domesticd, stalking, c3sdtorie fortata).

Pedeapsa {omor simplu): 21 ani inchisoare (in
practica, judecdtorii pot aplica in caz de
recunoastere}; omor agravat (premeditatie,
cruzime etc.) pani la detentie pe viat3. Dezvoltare
recentd: Proiect de lege (2025) pentru
femminicidio autonom - propune pedeapsa
inchisorii pe viatd pentru uciderea unei femei din
urd sau discriminare de gen politico.eu. Italia mai
prevede: ordine de protectie, bratdri electronice
pentru agresori cu ordin de restrictie (masurd T
discutie Tn 2021) Statisticd: ~109 femel ucise in
2021 {majoritatea de parteneri), echivalentul uneil
victime la fiecare 3 zile wantedinrome.com - date
ce au catalizat indsprirea legislatiei.

Tari
(Suedia,
Norvegia,
Danemarca,
Finlanda)

nordice

Nu existd termen legal distinct pentru femicid;
se aplicd dispozitiile generale privind
omuciderile. Sistemele juridice pun accent pe
egalitatea de tratament, dar recunosc
violenta domesticd ca agravantd sau ca
circumstantd pentru masuri speciale (ex. in
Norvegia, violenta in familie e infractiune
separatd; in Finlanda, politica penala
recomanda pedepse mai mari cdnd victima e
partenerad intima),

Pedepse generale {omor): variind de la maximum
~15 ani (Norvegia) la inchisoare pe viatd
{Danemarca, Suedia — unde viata poate echivala
~18 ani Tnainte de posibilitatea liberarii). Masuri
notabile: retele extinse de addposturi de stat,
ordin de restrictie pe termen lung, programe
obligatorii de consiliere pentru agresori. Strategii
nationale integrate: Suedia are ca obiectiv
declarat eliminarea violentei impotriva femeilor
tandfonline.com, iar Finlanda a creat comisii de
analiz3 a fiecdrui caz de omor domestic (pentru a
identifica erori de interventie). Ratele femiciduiui
in térile nordice sunt relativ scazute comparativ
global, Tnsd studiile evidentiazd paradoxul unor
incidente semnificative ale violentei intime in
ciuda nivelului nalt de emancipare a femeilor —
fapt care a condus la intensificarea eforturilor de
prevenire prin educatie si campanii (ex: campania
“Stop vikivalta” in Finlanda, “Sq treffer det oss” in
Norvegia).

Spania

Nu defineste “femicidio” ca infractiune
separatd in Codul penal, insd are un cadru
legal dedicat violentei de gen (Legea 1/2004)
considerat model european egualtimes.org.
Uciderea unei femei de citre partener sau
fost partener este incadratd la omor calificat
prin interpretare jurisprudentiald (motivul de
gen fiind agravant implicit). S-au introdus insd
termeni precum “violencia de género” in

legislatie, cu implicatii proceduraie

Pedeapsd (omor calificat): péan3d la 25 ani
inchisoare; detentiune permanentd revocabild in
cazuri exceptionale (dacd vicim3 minord etc).
Masuri speciale: tribunale de violentd contra
femeilor, ordine de protectie ce includ si
componenta civild (custodie copii, evacuare
agresor), britdri electronice de supraveghere a
agresorilor. Spania investeste masiv in preventie
{(campanii nationale anuale) si asistenta victimelor
{asistentd juridicd gratuitd, ajutoare financiare).
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(competentd speciald a instanfelor) si

statistice.

Rezultate: scidere cu ~30% a numdrului de femei
ucise de parteneri fatd de acum 15 ani;
constientizare ridicatd (miscari sociale de
amploare, de ex. manifestatii dupd fiecare caz
grav, ceea ce mentine subiectul pe agenda
publicd). Tn 2021, guvernul spaniol a extins sfera
conceptului de violencia de género dincolo de
relatiile de cuplu, pentru a include toate omorurile
de femei din motive de gen {fapte comise de alti
autori — ex. rude, prieteni — dacd se dovedesc
motivatii misogine)cbsnews.com.

Canada

Nu are o infractiune numita femicide; omorul
intentionat al unei persoane (inclusiv al unei
femei) este sanctionat ca first-degree murder
(dacd a fost premeditat sau victima este
sot/partener) sau second-degree murder.
Conform jurisprudentei, omorul comis asupra
sotiei/partenerei este considerat in mod
implicit omor de gradul | {premeditat sau in
cursul infractiunii de agresiune domesticd),
Canada se concentreaza pe politici publice: a
adoptat o Strategie federala de prevenire a
violentei bazate pe gen {2017) st ulterior

Planui national de actiune 2022-2032 pentru
eliminarea violentei impotriva femeilor
canada.ca.

Pedepse (omor grad I): inchisoare pe viatd (life
sentence — minim 25 de ani pand la posibilitatea
eliberdrii conditionate), Fird pedeapsa capitald
(abolitd). Masuri cheie: ordine de interdictie de a
se apropia de victima {pe langa cele penale, existd
si peace bonds preventive), retea extinsd de
addposturi si servicii {unele destinate femeilor,
indigene, care sunt disproportionat afectate de
violentd). Canada se confruntd cu un femicid in
medie la fiecare 2 zile; In special violenta
impotriva femeilor indigene a generat initiative
dedicate (ancheta nationald MMIW ~ Missing and

Murdered Indigenous Women). Dezbatere
emergentd privind necesitatea  introducerii
termenului  de femicide in lege pentru

recunoasterea simbolica si practicd a fenomenului
distinct.

SUA

Fard infractiune distinctd de femicide la nivel
federal. Fiecare stat trateaz2d cazurile ca omor
(grad /i) sau homicide in diferite forme
(unele state au capital murder — omor pasibil
de pedeapsa capitald, aplicabil si in cazurile
de ucidere a sotiei, adesea sub incidenta
omorului de grad 1), Existd insd recunoasterea
fenomenului n sfera activismului si a
politicilor: de ex., FBI culege date privind
“intimate partner homicides”, iar unele state
calificd omorurile motivate de ura fatd de
femei ca hate crimes {(agravand sentinta).
Cadrul principal de actiune este Violence
Against Women Act {(VAWA) la nivel federal,
plus legi statale pentru violenta domestica.

Pedepse (in functie de stat): variind de la
inchisoare pe termen lung (de exemplu, 25 de ani
pani la viatd pentru omor de gradul i) pand la
pedeapsa cu moartea in unele state pentru omor
calificat cu circumstante deosebite. Masuri:
ordine de restrictie valabile in toate statele (Full
Faith and Credit — recunoastere reciprocd), arest
obligatoriu al agresorului la incdlcarea ordinului in
multe jurisdictii, programe de violentd domestica
finantate prin VAWA (addposturi, linii telefonice
de urgentd, instruire pentru politie si judecétori).
Statistic, ~70% din omorurile de femei din cele mai
dezvoltate 25 de tari au loc in SUA, indicénd o
prevalentd foarte ridicatd; aproape 3 femei sunt
ucise zilnic de partenerii intimi Tn State
sanctuaryforfaimilies.org. VAWA 2022 a adus

imbunatitiri (protectii sporite pentru victimele
LGBTQ+ i native americane, restrictii privind
armele pentru condamnatii pentru violentd
domesticd). Discutiile recente privesc modul de
prevenire a femicidului prin instrumente de
evaluare a riscului {lethality assessments) si
interventii timpurii, mai ales in contextul in care
multe victime contactasera anterior politia fard ca
semnalele de alarmd sd fie urmate de actiuni
suficiente.

Australia

F&rd infractiune distinctda de femicide;
legislatia penald a statelor trateazd omorurile
la fel indiferent de gen. Abordare integratd la

Pedepse {omor): de reguld inchisoare pe viata ca
maxim {ex. New South Wales, Queensland etc,, cu

perioadd minima de detentie de ~20-30 ani
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(feminicid)

Sanctiuni si prevederi notabile

nivel national prin planuri si standarde
comune; Planul national 2022-2032 de
eliminare a violentei Impotriva femeilor si
copiilor adoptat de guvernul federal

impreund cu statele/teritoriile dss.gov.au.

stabilitd de instantd). Caracteristici: ordine de
interventie {AVOs — Apprehended Violence
Orders) usor accesibile victimelor; incalcarea
ordinului este infractiune. Tribunale specializate
DV in unele jurisdictii {ex. Magistrates’ Courts

speciale in Victoria). Rate ridicate ale violentei: ~1
femeie ucisd pe sdptdméand de un partener sau
fost  partener ourwatch.org.au;  violenta
domestica este principala cauzd de omor in unele
state. Raspunsul include investitii mari in
programe de prevenire (campanil de educatie
relationald in scoli, implicarea bdrbatilor in
miscarea White Ribbon), precum si servicii
culturale  adaptate  (pentru  comunitatea
aborigend, unde violenta are rate crescute). Legi
recente au indsprit sanctionarea coercive control
{violenta psihologicd severd) ca element
premergdtor adesea al femicidului.

Fiecare stat are legi privind Domestic Violence
(ex. Domestic and Family Violence Act) cu
prevederi similare.

(Tabel realizat pe baza informayiilor disponibile public si a legislafiilor nationale: pedepsele si prevederile sunt
prezentate in formd sinteticd pentru comparabilitate.

Concluzii

Avind in vedere argumentele expuse — incidenta crescut a crimelor impotriva femeilor, caracterul
distinct al motivului bazat pe gen, neajunsurile legislatiei nationale actuale §i exemplele oferite de
practica altor state — adoptarea legii pentru introducerea infractiunii de ,. feminicid” in Codul penal
se dovedeste a fi necesari, justd si oportuni. Aceastd masurd legislativa ar transmite un mesaj
clar ¢4 statul roméan nu tolereaza violenta extrema impotriva femeilor si ¢ se aliniaza standardelor
internationale de protectie a drepturilor fundamentale ale acestora. Incriminarea feminicidului va
contribui la imbunditdtirea actului de jusiifie, permitand judecatorilor si sanctioneze adecvat astfel
de fapte odios de grave si oferind, totodati, un cadru legal pentru prevenirea si monitorizarea mai
eficienta a fenomenului.

Prezenta initiativi legislativd urmireste imbunatitirea substantiala a raspunsului legal la forme
grave ale violentei si hirtuirii, in contextul unei cresteri ingrijoritoare a acestor fenomene in
Romaénia.

Avind n vedere cele prezentate, supunem dezbaterii i adoptarii de cétre cele doud Camere ale
Parlamentului, in procedurd de urgenta, prezenta propunere legislativd

Initiator: Deputat neafiliat - Monica Ionescu

Initiator: Deputat neafiliat — Radu Mihail Ionescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 286:2009 privind Codul penal,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu modificdrile si completdrile ulterioare

- ”Niciuna mai putin”

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. 1
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei,
Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificiirile si completirile ulterioare, se modifica

si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Dupai articolul 188 se introduce un nou articol, articolul 188”1, cu urmatorul cuprins;

Art. 188”1 — Feminicidul

(1) Uciderea unei femei, savérsitd din motive legate de sex sau gen, in oricare dintre
urmitoarele tmprejurari, constituie infractiunea de feminicid §i se pedepseste cu inchisoarea
pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 30 de ani si interzicerea exercitarii unor drepturi:

a) faptuitorul este sau a fost sotul, concubinul, partenerul intim ori o persoand cu care victima
a avut o relatie afectiva, indiférent de existenta coabitarii;

b) victima si-a exprimat in mod clar refuzul de a initia sau continua o relatie afectiva, sexuala
ori de conviefuire cu faptuitorul;

¢) victima a fost anterior supusa, de catre acelasi faptuitor, unor acte de violenta fizica,
psihicd, sexuald orl economici, motivate de sex sau gen;




d) fapta are legtura cu traficul de persoane ori cu exploatarea victimei in contexte
discriminatorii sau opresive, pe criterii de sex sau gen,;

e) fapta este sivarsita in cadrul unor practici culturale, religioase, ideologice sau ritualice care
au ca scop discriminarea, subordonarea ori incilcarea drepturilor fundamentale ale femeii.
(2) Tentativa se pedepseste.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si art. 76 alin. (2) din Constitutia Romauniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
(L.S) {L.S.)




