EXPUNERE DE MOTIVE

La Propunerea legislativd privind
Prevenirea si combaterea violengei de gen impotriva femeilor
- Intdi Femeia”

Obiectul de reglementare

Proiectul de lege . [nfdi Femeia” are ca obiect instituirea unui cadru normativ
comprehensiv in domeniul prevenirii si combaterii violenfei de gen impotriva femetlor. Aceastd
initiativi legislativd isi propune si creeze un instrument legislativ unitar, integrat, care sd abordeze
toate formele de violentd bazatii pe gen indreptate impotriva persoanelor de sex feminin,
indiferent de contextul In care acestea au loc sau de relatia dintre victima §i agresor.

In esents, legea reglementeazi: misuri de prevenire a violentei (campanii de educatie, programe
scolare, formarea personalului autorititilor); mecanisme de protectie si asistentd pentru victime
(ordine de protectie si alte misuri de interdictie, servicii de consiliere psihologicd, adépostur,
asistentd juridici si medicald); instrumente de monitorizare gi sanctionare a agresorilor; precum si
dispozitii institutionale pentru coordonarea eforturilor autoritatilor.

Astfel, obiectul de reglementare cuprinde atdt definirea violenfei de gen impotriva femeii si a
principalilor termeni (victimd, agresor, forma de violentd), cat si stabilirea drepturilor
fundamentale garantate femeilor pentru a trai fird violenta. De pilda, proiectul consacrd dreptul
oricarei femei la integritate fizica, psihici si sexuald, la acces la servicii specializate de suport, la
protectie efectivd din partea autoritafilor i la asistenta juridicd. Totodatd, prevede in mod expres
obligatia autorititilor publice si a societatii (inclusiv a familiei, comunitatii) de a se implica in
prevenirea violentei si sprijinirea victimelor.

In sintezd, obiectul proiectului de lege ,./ntdi Femeia” urmareste stabilirea unui sistem coerent si
eficient de preventie, protectie, sanctionare $i monitorizare privind violenta impotriva femeilor,
punind pe primul plan siguranta, demnitatea si drepturile femeii — de unde si titulatura simbolica
a initiativei legislative.

Legea speciald propusa se inscrie in cerintele Conventiei de la Istanbul, ratificatd prin Legea nr.
30/2016, st in bune practici europene.

Proiectul nu_contravine principiului separiirii functiilor de drept (,paralelism legislain™)
deoarece nu dubleazid norma penald, ci adaugd nivelurile de preventie si asistentd cerute de
tratatele internationale. '




Preambul argumentativ
privind paralelismul si coerenta normativa

- Proiectul nu creeazd paralelism legislativ, ¢i completeazit normativ cadrul existent,
- Normele sunt coerente si aplicabile fird a afecta reglementdirile penale.

Proiectul de lege are ca scop instituirea unui cadru normativ special pentru prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor, in deplin acord cu standardele internationale asumate de
Roménia, In special Conventia Consiliului Europei privind prevenirea $i combaierea violenfei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), ratificard prin Legea nr.
30:2016.

Definirea conceptelor de ,violentd de gen impotriva femeilor” si victimd” in |legea speciald nu
genereazi paralelism legislativ si nu afecteazi reglementirile Codului penal sau ale Codului
de procedura penal3, ci indeplineste urmatoarele functii:

a) Functia conceptuala si preventivi;

b) Functia de protectie si interventie;

c¢) Functia de aliniere la bunele practici internationale.

In Romania, alte acte normative pot folosi termenul | violenid domesticd™ (Legea 217/2003) sau
SViolenfa impotriva femeii” (Cod penal), insi legea speciald propusid introduce un concept
unitar. Aceasta permite recunoasterea faptului ¢i. desi barbatii pot i si ei victime ale violentei
domestice, violenta asupra femeilor are caractere de amploare sociald diferite.

Folosirea sintagmei ,,violend. de gen” este esentialf pentru a alinia legea la Conventie si la
definirea internationald a fenomenului

Definirea notiunii de ,,violentd de gen Impotriva femeilor” si a ,victimei” nu interfereazd cu

dispozitiile Codului penal. Aceste concepte:

- nu sunt incrimindri penale, ci servesc la delimitarea sferei de aplicare a legii speciale.

- sunt conforme cu Conventia de la Istanbul (art. 3 lit. d)), care defineste violenta de gen ca:
. orice act de violenya bazat pe gen care provoacd sau este susceptibil sa provoace vatdmari
Jizice, sexuale, psihologice ori pierderi economice, indreptat impotriva femeilor”.

in plus, Conventia de la Istanbul afirmi ci violenta impotriva femeilor rezulta din inegalitatile
de putere intre sexe. Astfel, expresia ,,violentd de gen” subliniaza caracterul ei sistemic.
EIGE (Institutul European pentru Egalitate de Gen) precizeaza ci majoritatea formelor de violentd
asupra femeilor au radicini in stereotipuri si relatii de putere inegale intre femei si barbati, iar
Consiliul Europei reaminteste ci violenta impotriva femeilor este o forma de violentd de gen,
comisd , pentru ci ele sunt femer”. In consecinta, includerea in lege a termenului , violentd de
gen” (si definirea lui) nu este o simpld incdrcare terminologicd, ci reflecid angajamentul
international de a trata cauza structurald a fenomenului. dupd cum cere Conventia.

Enumerarea expresé a drepturilor victimelor (gcces fa servicii, protectia infegrittii, indepdrtareq
agresorului efc.):

- NU dubleaza legislatia existeni#, c¢i concretizeazd in mod specific drepturile femeilor in
contextul violentei de gen.




Art. 4 si art. 18 din Conventia de la Istanbul obligi statele sa afirme aceste drepturi in legislatia
nationals, inclusiv pentru a permite finantarea serviciilor specifice.

Coerenta cu ordinea juridica interni
Proiectul de lege respectd art. 11 si art. 20 din Constitutie privind prioritatea tratatelor

internationale ratificate.

Drepturi si servicii explicite in legea speciala

a) dreptul la protectia integritdfii fizice, psihice si sexuale; b) dreptul de a accesa servicii
medicale, psihologice, juridice si sociale specializate; ¢) drepiul de a solicita mdsuri de protecfie,
inclusiv indepdrtarea agresorului si monitorizarea acestuia; d) drepiul de a fi asistaid si-sau
reprezentald de un avocat, in condifiile legii, in orice procedurd civild, penald sau administrativa,
e) dreptul de a desfisura activitdi economice si profesionale i de a dispune liber de resursele si
veniturile proprii.”

Desi pot exista critici care si sustind cd astfel de servicii existd deja in alte acte normative, nsd
explicitarea lor in prezentul proiect de lege speciald, are rol de garantare si vizibilitate.
Conventia de la Istanbul obligi statul si asigure accesul victimelor la o gami largd de
serviciirm.coe.intrm.coe.int.

In temeiul art. 19-24 se impun misuri concrete: victimele trebuie s primeasca informatii
adecvate (art. 19) despre drepturile §i serviciile existente, acces la consiliere juridica si
psihologicii, adipost, asistenti financiard si reinsertie (art.20) si la servicii specializate
(art.22).

Dispozitiile Conventiei impun totodatd infiintarea de addposturi si linii telefonice de urgenti
pentru a rispunde imediat Ja nevoia de securitaterm.coe.int.

Chiar daci aceste servicii existd (de exemplu, prin reteaua ANPDCA, Legea 217/2003 etc.),
legea speciald asigurd coeremd si obligd instituliile sd le acorde prioritate st resurse.

Necesitatea si oportunitatea interventiei legislative

Conventia de la Istanbul arati ci violenta impotriva femeilor este o incilcare a drepturilor
omului si o formi de discriminare obligind statul si o combatd in mod prioritar.

In acest spirit, statele parti trebuie si ia nu doar masuri penale (incrimindri) — previzute de art.
33-39 din Conventie — ci §i mdsuri preventie si protecfie centrate pe victimd. Art. 18-24 din
Conventia de la Istanbul cer, de pilda, asigurarea accesului victimelor la informatii si servicii de
sprijin (consiliere juridic3, psihologica, addpost, asistentd sociald etc.)

Necesitatea unei asemenea legi deriva din gravitatea fenomenului violentei de gen in Romdnia
si din limitarile cadrului legal existent. Violenta impotriva femeilor, in multiplele ei forme,
constituie o problemi sociald si de drepturile omului recunoscutd, care afecteaza un numar
ingrijorator de mare de persoane. Conform studiilor si datelor statistice:

a) Roménia se situeazi printre tarile europene cu incidentd ridicatd a violentei domestice. in
anul 2022, au fost raportate peste 70.000 de cazuri de violentd domestica la nivel national,
majoritatea covarsitoare a victimelor fiind femel (aproximativ 80-90% conform datelor
politiei). Aceste cifre reprezintd doar vérful aisbergului, intrucdt multe cazuri rdman
neraportate din cauza stigmatizarii sociale sau a lipsei de incredere in autoritati.

b) Conform unui studiu la nivelul UE (Agentia pentru Drepturi Fundamentale, 2014),
aproximativ 30% dintre femeile din Romfnia au experimentat, de-a lungul vietii, o
formi de violentd fizicd sau sexuald din partea partencrului intim. Procentul este mai
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ridicat decit media UE si indica o prevalentd semnificativd. Altfel spus, una din irei femei
este expusi riscului de abuz domestic la un moment dat in viata.

¢) Violenta de gen se manifestd ins4 si dincolo de stera domestica: cazuri de hértuire sexuald
la locul de munci (un sondaj UE arita c peste 30% dintre femeile tinere din Romaénia au
fost hartuite sexual lajob sauin spafii publicetvr.ro), agresiuni sexuale comise de cunoscuti
sau necunoscuti, violentd in mediul online (amenintiri, hirtuire pe retele sociale) etc.
Aceste forme, desi mai putin vizibile decdt violenta domesticd, au efecte profund
traumatizante si pana acum nu au beneficiat de o abordare integraté in legislatie.

d) Cele mai tragice consecinte ale violentei de gen se reflectd in numérul fetelor si femeilor
ucise sau grav vatimate. Dupa cum s-a aratat, aproape o femeie pe saptamand este ucisa in
Romania de partener sau fostul partener. Pe 1dnga aceste cazuri letale, mii de femei sufera
anual leziuni fizice serioase, unele ramandnd cu infirmitdti pe viatd, ca urmare a
agresiunilor.

Datele de mai sus arati cu claritate ci violenta impotriva femeilor constituie un fenomen sistemic,
nu cazur izolate. Actualele prevederi legale (pe care le vom discuta la sectiunea urmétoare) s-au
dovedit insuficiente pentru a preveni §i combate eficient problema. Persistenta unui numér ridicat
de incidente indicd necesitatea unei schimbiri de paradigmi — de la reactia post-factum la
preventia proactivi si la protejarea potentialelor victime inainte de escaladarea situatiilor.

Oportunitatea initiativei legislative ,Inidi Femeia" este sustinutd si de obligatiile internationale
ale Roméniei. Prin ratificarea Conventiei de Ia Istanbul (Legea 30/2016), tara noastra s-a angajat
s adopte norme cuprinzitoare pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor, s&
protejeze victimele si sa pedepseasci agresorii. Desi s-au facut progrese (ex. modificarile la Legea
217/2003, introducerea ordinului de protectie provizoriu in 2018 etc.), un cadru legislativ integrat
care si reflecte pe deplin cerintele Conventiei lipseste inca. Acest proiect de lege vine tocmai sa
transpund in practici recomandirile Conventiei de la Istanbul, oferind temei juridic clar
pentru politicile publice necesare.

.
Mai mult, in spatiul Uniunii Europene, problematica violentei de gen se afld in prim-planul
agendei: Comisia Europeani a propus in 2022 o directivil privind combaterea violentei impotriva
femeilor si violentei domestice, menitdsa armonizeze standardele minime la nivelul tuturor statelor
membre. Adoptarea legii ,, [ntdi Femeia ™ ar asigura cd Roménia este pregatitd si sincronizatd cu
viitoarele obligatii europene, evidentiind rolul proactiv al tarii in aceasta privinta.

Contextul social intern indicd de asemenea oportunitatea: existd o constientizare publici tot mai
mare a gravitatii violentei de gen, alimentati de mediatizarea unor cazuri socante §i de campanii
civice (#SiEuReusesc, marsuri de protest precum ,, Nu una, ¢i foare” etc.). Aceastd sensibilizare
sporitd creeaza un climat favorabil schimbari legislative, intrucat societatea asteaptd de la
legiuitor misuri ferme. Implementarea proiectului Intdi Femeia” ar raspunde acestor asteptari
Jegitime ale cetitenilor si ar demonstra angajamentul autorititilor fatd de protejarea celor
vulnerabili.

In concluzie, interventia legislativi este imperativi pentru a trece de la o abordare fragmentata si
reactiva la un sistem unitar, proactiv si orientat spre preventie In materia violentei impotriva
femeilor. Momentul adoptirii este oportun atdt din perspectiva aliniamentului international
(Conventia de la Istanbul, viitoarea directivd UE), cfit §i din perspectiva internl (cererea sociala
de actiune, nevoia de eficientizare a eforturilor deja existente).

Insuficientele legislatiei actuale

In prezent, Roménia dispune de mai raulte acte normative care acopera partial diferite aspecte ale
violentei impotriva femeilor, insi acestea sunt raspandite in legislatie si nu oferd un réspuns
coordonat, existind lacune si incoercate. Principalele elemente ale cadrului actual includ:
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a) Legea nr, 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea violentei domestice (modificatd
si republicatd, ultima modificare substantiald in 2018): Aceastad lege se concentreaza pe
violenta in familie, definind-o inifial ca violenta Intre soti, fosti soti, rude etc. si instituind
instrumente precum ordinele de protectie. Desi in urma amendamentelor sfera de aplicare
a fost extinsi (incluzand si partenerii care au sau au avut relafii asemandtoare celor de
familie, chiar fara coabitare), totusi accentul rimane pe cadrul domestic. Legea 217/2003
nu acopera violenta de gen In afara mediului familial restrans (de ex. violenta impotriva
unei femei comisi de un coleg de serviciu sau de un necunoscut — acestea cad in sarcina
altor legi sau doar a Codului penal). Mai mult, Legea 217 nu se refera la aspecte precum
violenta ciberneticd, hartuirea stradald sau violenta economici, care sunt manifestari tot
mai des Intélnite.

by Codul penal: cuprinde incrimindri ce protejeaza generic persoanele (indiferent de gen) —
de ex. lovirea si alte violente (art. 193), vatamarea corporald (art. 194), violul (art. 218),
agresiunea sexuali (art. 219), hirtuirea (art. 208) si altele. Aceste dispozitii sunt esentiale,
insi nu reflectii intotdeauna specificul violentei de gen. De exemplu, hdr{uirea sexuald
(art. 223 CP) se aplicd doar in context de raporturi de muncé sau similare de subordonare,
lisdnd neacoperitd hirtuirea in spatiul public. Fiolul este definit neutru, fard a evidenfia
contextul de control si putere ce caracterizeazd adesea violenta sexuald impotriva femeilor.
In plus, Codul penal se ocupa preponderent de latura de sanctionare, in timp ce aspectele
de preventie si protectie imediata sunt In afara razei sale.

¢) Legislatia speciald antidiscriminare si privind egalitatea de sanse: Legea 202/2002
privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si OG 137/2000 privind prevenirea
discrimindrii contin referiri la hartuirea sexuald si la discriminarea bazatd pe sex, dar
instrumentele oferite (sanctiuni contraventionale, misuri administrative) s-au dovedit
putin eficiente in practicd pentru a descuraja comportamentele abuzive. Procedurile in fata
CNCD (Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii) sunt greoaie si nu substituie
necesitatea unui mecanism penal si civil robust.

d) Servicii de suport pentru victime: prin HG 904/2020 s-a aprobat Strategia nationald
privind promovarea egalitdfii de sanse si prevenirea violentei domestice 2018-2021
(prelungitd ulterior), care prevede dezvoltarea reteler de adaposturl si a serviciilor de
consiliere. Cu toate acestea, serviciile rdman insuficiente ca acoperire (sunt judete fard
addposturi functionale, iar centrele de consiliere sunt putine). Lipsa unei baze legale cu
fortd de lege (lege organicd) care si stabileasci un obligativitate clari pentru autorititi
in a fumiza si finanta aceste servicii face ca aphcarea sa depind3 de vointa administratiilor
locale si de resurse variabile

¢y Coordonarea mstltuponala. in prezent, competentele sunt dispersate — politia si
parchetele intervin pe componenta penald, Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse
(ANES) coordoneaza politicile de la Ministerul Familiei, servicii sociale tin de
primérii/DGASPC-uri, instantele emit ordine de protectie etc. Nu existd un mecanism
robust de cooperare interinstitutionala previzut de lege, ceea ce duce uneori la reactii lente
sau la scaparea unor cazuri in “goluri” de responsabilitate (de exemplu, victime care obtin
un ordin de protectie dar nu sunt monitorizate adecvat de politie; lipsa fluxului de
informatii intre spitale si politie pentru cazurile de femei care ajung la urgente cu rani
cauzate de violentd).

Ca urmare a acestor deficiente, eficacitatea generald a raspunsului la violenta impotriva femeilor
este suboptimald. S-au inregistrat repetat situatii tragice in care, desi victima ficuse anterior
plangeri sau exista un ordin de protectie emis, coordonarea slaba ori lipsurile legislative au permis
escaladarea cétre consecinte fatale. De exemplu, cazuri mediatizate au aratat c agresori cunoscuti
ca periculosi nu au fost monitorizati (neexistind baza legald pentru supraveghere electronica in
toate situatiile), sau victimele nu au avut unde si se refugieze in lipsa centrelor disponibile,
intorcandu-se intr-un mediu letal.




Legea Lintai Femeia” vine si raspundi tocmai acestor lacune, crednd un cadru integrat:
extinde protectla legali la foate formele de violentd de gen, nu doar cea domestica; armonizeazd
definitiile si procedunle cu cele din Conventia de la Istanbul impune obligatii clare autonititilor
(ex: crearea de servicii de asistentd 24/7, cooperare politie-centre sociale, evaluarea riscului in
fiecare caz de violentd si luarea de miasuri preventive imediate). De asemenea, noua lege abordeaza
aspecte emergente precum violenfa ciberneficd impotriva femeilor (amenintéri online, hartuire pe
internet) si discursul instigator la urd de gen — pe care legislatia actuald nu le sanctioneaza adecvat.
Proiectul prevede interzicerea explicits a oricarei instigdri publice la violentd sau urd impotriva
femeilor (inclusiv in media si online), un element inovator ce lipseste in prezent.

Un alt aspect important este ci legea propusd stabileste un cadru de colectare a datelor §i
cercetare asupra fenomenului violentei de gen. In momentul de fati, datele sunt fragmentate
(politia are statistici pe violentd domestica, instantele pe ordine de protectie, spitalele pe victime
ale agresiunilor, dar nu existi o centralizare). Proiectul prevede realizarea unor baze de date
umﬁcate si studii periodice, ceea ce va permite evaluarea periodici a eficientei misurilor §i

adaptarea politicilor.

In concluzie, legislatia actuals, desi contine elemente utile, este fragmentati, restrictiva ca sferd
si msuflcxent aplicatdi, necesitind o interventie legislativd cuprinzitoare. Proiectul i
Femeia” suplineste aceste deficiente printr-o abordare integratoare, punand accent egal pe
preventie, protectie si pedepsire, astfel incat niciun aspect al violentei impotriva femeilor sé nu
raménd in afara cadrului legal.

Comparatie cu legislatia altor state relevante

Pentru a sustine demersul legislativ si a identifica cele mai bune solutii, s-a realizat o analizd
comparativi a reglementirilor si practicilor din alte tari cu privire la prevenirea i combaterea
violentei de gen impotriva femeilor. Au fost avute In vedere att state care au dezvoltat legislatie
speciala cuprinzitoare, cit §i state cu misuri notabile in cadrul sistemelor generale.

Brazilia: Un exemplu de buni practicd recunoscut international este Brazilia, care in 2006 a
adoptat Legea “Maria da Penha” (numitd dupi o celebril victima supravietuitoare a unui tentativ
de omor din partea sotului). Aceasta lege braziliani a creat mecanisme dedicate pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice si familiale impotriva femeilor ynwomenorg,

Prin Maria da Penha, Brazilia a: definit violenta domestici extins (incluzdnd violenta fizica,
psihologicd, sexuald, patrimoniald si morald), a instituit proceduri judiciare speciale (inclusiv
tribunale speciale de familie care sd judece rapid cazurile de violentd), a facilitat emiterea de
ordine de restrictie inci din faza de investigatie si a interzis metodele de solutionare amiabild
(mediere) Tn astfel de cazuri. De asemenea, legea impune autoritdtilor si ofere servicii precum
adaposturi, consiliere si si dezvolte programe de educatie. Efectul imediat al Legii Maria da Penha
a fost cresterea raportdrilor si constientizarea fenomenului. In anii urmatori, Brazilia a constatat
necesitatea intaririi implementarii — motiv pentru care, in 2015, a lansat patrulele “Maria da
Penha™ (politie comunitari care verifici respectarea ordinelor de protectie si urmareste situatia
victimelor). In plus, tot in 2015, a fost introdus delictul de feminicid (discutat anterior). Rezultatele
braziliene indici o scidere a tolerantei sociale Tatd de violenta §i un salt calitativ in protectia
victimelor, desi provociri raiméan (aplicarea neuniforma in zonele rurale, volum mare de cazuri in
justitie). Modelul brazilian aratd importanta unei legislatii-cadru clare, combinaté cu mdsuri de
aplicare efectivd.

Italia: Italia si-a consolidat semnificativ legislatia privind violenta impotriva femeilor in ultimul
deceniu, réspunzénd unui fenomen Tngrijoritor (aprox. 90 de femei ucise anual st mii de cazuri de
abuz raportate). Pe langd Codice Rosso (2019) mentionat, Italia a introdus anterior, in 2001 si

2009, infractiuni precum violenta familiald si stalking-ul (hartuirea persistentd), recunoscand
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specificitatea acestora. Recent, pachetul legislativ pregatit la nivel guvernamental (2021-2022) a
propus Intérirea protectiei victimelor si cresterea pedepselor: de pildd, se are in vedere cresterea
pedepselor minime pentru agresori, arest la domiciliu supravegheat cu brétara electronica pentru
cei cu ordine de restrictie care le-au incalcat, si facilitarea plasarii victimelor sub protectie (similar
martorilor amenintati). Italia a recunoscut, asadar, necesitatea nu doar a pedepsirii, ci mai ales a
prevenirii recidivei — prin monitorizarea strnsa a agresorilor si sprijinirea femeilor care denuntd
violenta (protectie speciald pentru denuntitoare). O altd lectie din Italia este importanta
schimbirii mentalititilor: autorititile desfisoard campanii precum “‘Questo non & amore”
(“Aceasta nu e iubire”) adresate constientizarii publicului ca violenta in cuplu nu trebuie scuzatd
wantedinrome.com. Totusi, dificultdti persistd, ilustrate de faptul cé legea, oricét de buni, trebuie sa
fie insotitd de prezenta factorilor de decizie - un exemplu negativ fiind dezinteresul parlamentar
(doar 8 parlamentari prezenti la o sesiune despre resurse pentru victime, conform unei stiri din
2021). Pentru Roménia, experienta italiana sugereazi sd se asigure nu doar adoptarea legii, ci i
implementarea sustinuti politic a acesteia, altfel existd riscul ca vointa declarati s nu se reflecte
in practici.

Tirile nordice: Scandinavia nu are legi speciale denumite “Impotriva violentei de gen”, insd
violenta domestica este tratatd ca prioritate prin mecanisme integrate in sistemul existent. De
exemplu, Suedia Tnci din anii 1990 a recunoscut conceptul de “infractiune continud de abuz”
(pentru a pedepsi cumulativ actele repetate de violentd in familie, chiar daci individual erau
minore), iar mai recent a introdus infractiunea de “violare gravd a integritifii unei femei” —
pedepsind barbatii care comit o serie de infractiuni minore contra partenerei, considerind seria ca
un tot unitar agravat. Danemarca a modificat radical definitia violului Tn 2020, trecind la o
abordare bazati pe lipsa consimtdmantului (cel mai progresist standard, conform Conventiei de la
Istanbul). Finlanda a creat comisii intersectoriale care analizeazd fiecare femicid (ca procedura
nejudiciard de “domestic homicide review ) pentru a recomanda Imbunatatiri. Norvegia are una
dintre cele mai dezvoltate retele de centre de crizd pentru victime ale violentei, garantind practic
acces imediat la adapost Tn toatd tara. Chiar dac3 in aceste tari nu exista un act unic, setul de masuri
luate acoperd similar spectrul vizat de legea , [nidi Femeia™: preventie (prin educatie inca de la
varste mici asupra egalitdtii, campanii sustinute de stat), protectie (ordine de restrictie usor de
obtinut, politie instruitd In cazun de violentd, servicii de sprijin abunente) si represiune (pedepse
ridicate, tolerantd sociald zero). Rezultate: Ratele raportate de violentd variaza — paradoxal,
Suedia are un numar mare de cazuri raportate de violentd domesticd, dar acest lucru se datoreaza
si Increderii sporite a victimelor in sistem (raporteaza mai des decat in alte tari). In general, tarile
nordice demonstreaza ca legile trebuie dublate de vointd politicd si resurse; altfel spus, eficienta
decurge nu doar din continutul legii, ci si din implementarea riguroasi. Proiectul de fatd s-a
inspirat din aceste bune practici, integrind conceptul de cooperare interinstitutionald si
obligativitatea de a oferi servicii (lectie preluvatd din modelul nordic unde statul investeste
considerabil In reteaua anti-violenta).

Spania: Este unanim recunoscutd ca un exemplu de referintd in Europa. Legea integrala din 2004
a adus inovatii precum tribunale speciale de violentd de gen (cu competenta atdt penald, cit si in
chestiuni civile conexe — ordine de restriciie, incredintarea copiilor etc.), ceea ce asigura celeritate
si specializare in actul de justitie. De asemenea, Spania a introdus de timpuriu brafdrile
electronice de monitorizare a agresorilor impotriva cérora s-au emis ordine de protectie, reducand
semnificativ cazurile de recidivd gravd. Un accent deosebit a fost pus pe sprijinul economic al
victimelor: de exemplu, legislatia spaniold prevede posibilitatea concediului platit pentru femeile
victime pentru a-si rezolva problemele legale sau de sdndtate, precum si subventii pentru relocare.
Un impact remarcabil al modelului spaniol este sciderea vizibila a omorurilor pe fond de
violentd de gen (de la 71 femei ucise in 2003 la circa 45-50 anual in ultimii ani, desi ideal ar fi
zero) si schimbarea atitudinii publice: fiecare femicid este tratat ca o problema sociald, cu mesaje
de condamnare de la cel mai inalt mvel si cu comemordri publice, fapt ce contribuie la
constientizare. Spania a demonstrat importanta datelor: tine statistici detaliate despre violenta de
gen §i a Infiintat observatoare (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer), permitind
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ajustarea constanti a politicilor. Pentru Romania, lectia spaniold subliniazd necesitatea
specializdrii structurilor judiciare, a monitorizdrii tehnologice a agresorilor §i a spn]mu/m
complex pentru victime (nu doar legal, ci si in a-§i reconstrui viata). Proiectul Intai Femeia”

reflects multe dintre aceste elemente, incluzind prevederi pentru coordonarea instantelor cu
servicii sociale si posibilitatea ca ordinul de protectie s3 dispund evacuarea agresorului, pastrarea
confidentialititii adipostului victimei etc. ‘

Canada: Abordarea canadiani nu se concentreazd intr-o lege singulard, dar dispune de
instrumente eficiente impristiate in legislatie si politici. Un aspect definitoriu este accentul pus pe
preventie prin educatie i implicarea comunititii. Canada recunoaste intersectionalitatea —
adica faptul ci anumite grupuri de femei (precum indigenele, cele din comunitati izolate, femeile
cu dizabilitati) sunt mai vulnerabile — si a dezvoltat programe tintite (de exemplu, Centrul pentiu
Femeile Indigene care combind servicii sociale si consiliere juridica). Sistemul de justitie penala
canadian, similar celui roménesc, trateazi agresiunile ca infractiuni comune, dar instantele au creat
jurisprudentd care ia foarte In serios contextul: s-a stabilit, de exemplu, ci violenfa domesticd
repetald este un factor agravan! primordial la condamnare. De asemenea, la eliberarea
conditionatd, agresorilor domestici li se impun adesea conditii stricte (incl usiv obligativitatea de a
purta dispozitive de supraveghere sau de a sta departe de anumite zone). Un element de noutate:
Canada a lansat in 2022 un Plan National de Actiune impotriva violentei de gen, prin care, pentru
prima datd, guvernul federal si cele provinciale s-au coordonat pe un set de obiective comune §i
indicatori mésurabili canada.ca: Prin acest plan, Canada abordeazi si violenta online, exploatarea
sexuald (axati pe combaterea traficului de persoane) si colectarea de date unify. Roménia poate
invita din modelul canadian importanta coordonirii multilaterale: implicarea simultand a
nivelului central, local si a organizatiiler civice. Proiectul de fatd prevede, in mod similar, o
structurd de implementare pe mai multe niveluri si cooperarea cu societatea civila, recunoscand
ci statul nu poate acoperi de unul singur toate nevoile pe teren.

SUA: In Statele Unite, diversitatea legislatiei la nivel de state produce o paletd largd de masuri —
de la foarte progresiste la unele mai limitate. Totusgi, un punct comun este importanta enorma a
Violence Against Women Act (VAWA), un act federal care, desi nu creeazd infractiuni noi
(competenta penala tine Tn mare parte de state), a transformat modul in care se aloca fonduri si se
structureazi rispunsul institufional. Datorita VAWA, fiecare stat are acum ordine de proteclie
femporard de urgentd care pot fi emise rapid, centiele de primire a victimelor primesc finantare
stabil3, 1ar politistii $i magistratii au parte de training specializat (fird de care statele ar pierde
finantarea federald). De asemenea, VAWA a determinat crearea unor unitati speciale in cadrul
procuraturilor dedicate cazurlor de violentd domestica si sexuald, crescdnd rata de urmirire
penald si scazind atitudinea de “privat”/“nu ne bagidm” care exista decenii in urmi. Multe
jurisdictii din SUA au implementat practici inovatoare: de exemplu, evaluari de risc letal imediat
ce politia intervine intr-un caz de violenta domesticd (folosind chestionare standardizate pentru a
determina probabilitatea ca agresorul si comitd un omor) — dacd riscul e ridicat, victima este
conectatd pe loc cu un adipost §i se initiazi procedura de arest preventiv a agresorului. O altd
inovatie este extinderea definitiei self-defense (legitima apdrare) pentru femeile care riposteaza
violent dupi ani de abuz — céteva state permit acum instantelor sé tind cont de Sindromul femeii
abuzate la stabilirea vinovétiei (nu ca exonerare completd, dar ca factor atenuant considerabil).
Sigur cd SUA are si particularitati negative — accesul facil la arme de foc contribuie la o ratd
ridicatd a omuciderilor feminine, 92% dintre femeile ucise cu armi de foc in tarile dezvoltate fiind
in SUA. Pentru Romania, contextul american evidentiazd nevoia de misuri preventive precum
evaluarea riscului (un concept deja introdus la nivel de politie prin Ordinul 146/2018 al MAI —
formularul de evaluare a riscului la interventiile de urgenta, dar care trebuie consolidat prin lege).
De asemenea, demonstreazi valoarea finantiril adecvate: fari resurse alocate, chiar si o lege
buni ramane literd moartd. In proiectul ., /midi Femeia” se stipuleaza in mod corespunzitor ci
finantarea masurilor previzute (de ex. centre, pregatiri profesionale) va fi asigurata de la bugetul
de stat si bugetele locale, recunoscénd importanta sustenabilitdtii financiare,




Australia: Modelul australian seamini intrucdtva cu cel canadian §i american, Intrucat
competentele se impart intre state si guvernul federal. Fiecare stat australian are legi modemne
privind Domestic and Family Violence — de exemplu, Queensland are Domestic and Family
Violence Protection Act 2012 care permite ordine de protectie foarte cuprinzitoare, iar Victoria
are Family Vielence Protection Act 2008 ce a stat la baza unor tribunale specializate.
Caracteristicile cheie includ definirea largd a violentei {similard definitiei propuse in proiectul
roménesc, acoperind §i violenta economicd, psihologicad etc.), proceduri simplificate pentru
obtinerea de ordine de protectie (uneori chiar online sau prin politie direct, férd a astepta decizia
unui judecdtor in situatii de urgentd) si infiaciunea de incdlcare a ordinului de protectie,
pedepsitd penal (multe mii de astfel de inculpir anual, semn cé politia le pune in executare strict).
La nivel national, Planul australian 2022-2032 mentioneazi explicit obiectivul de a reduce
semnificativ violenja pand la eliminare si subliniazi conceptul de o singurd generafie fard violentd
— reflectAnd ambitia politici foarte clard. Campaniile publice australiane sunt de asemenea
notabile: de pilda, Qur Watch produce materiale educative difuzate intens, iar simbolul panglicii
albe (White Ribbon) este promovat.anual in rdndul populatiei masculine pentru a-i implica in efort.
Rezultatele in Australia sunt amestecate: dac privim statistic, numéarul femeilor ucise anual nu a
scizut semnificativ (inci ~50 pe an, adica ~una pe sdptdmana curwarch.org.au), semn cd schimbarea
normelor sociale necesitd timp, dar, pe de alt parte, numarul de raportari si de ordine de protectie
emise a crescut exponential, ceea ce indica faptul ca tot mai multe victime primesc ajutor inainte
de a fi prea tarziu. In plus, Australia a abordat proactiv si zone specifice precum violenta in
comunitétile aborigene (unde, ca si in Canada, femeile indigene sunt mult mai afectate). Pentru
Romdnia, exemplul australian sugereazi utilitatea instituirii unei planificiiri pe termen lung (nu
doar o lege, ci $i un plan decenal de implementare, cu tinte clare) §i importanta implicarii barbatilor
si baietilor In solutie — recunoscind ci violenta impotriva femeilor nu este “problema femeilor”,
ci o problema societald care trebuie combatuta si de barbati.

in lumina acestor comparatii, proiectul de lege , [nidi Femeia” a fost conceput astfel inct sa
reflecte standardele internationale cele mai Tnalte si sd tind cont de lectile Inviatate in alte
jurisdictii. Tabelul urmator sintetizeazi comparativ principalele elemente ale cadrului roméanesc
actual vs. propus si ale reglementarilor internationale relevante:

Anexd: Tabel comparativ — Legislatia romdneascd si reglementdri internationale in maierie de violentd inpotriva

femeilor

Cadrul legislativ  privind  violenta

. . X Masuri cheie si caracteristici
impotriva femeilor ;

Tara/Legislatic

Maisuri existente: Ordin de protectie provizoriu (din 2018,

Lege interna: legea 217/2003 (violenia
domesticd) — axatd pe violenta in [amilie;
Legea 20272002 (egalitate de sanse) -
include definiii privind hirfuiréa sexuald;
Cod penal - infraciuni generale {loviri,
vitimari, viol, hartuire sa.). Obligatii
internationale: Conventia de la Istanbul
ratificath  (2016), dar 1unplementarea
fragmentatd.

Rominia
(actual)

poate {1 emis de poliyist pe 5 zile), ordin de protectie pe termen
Jung (6 Tuni, emis de instanf@); refea de adaposturi si servicii in
dezvoltare (dar neuniform, multe judete sub capacitate); linic
telefonicd nationald pentru victime (TelVerde). Insuficiente:
Legea 217/2003 acoperd preponderent violenta in familie, nu $i
violenta de gen in afara relatilor de familie; definitiile de
violentd psihologied sau economicd existd dar sunt dificil de
aplicat; nu existi tribunale specializate, procedurile pot fi
grecaie; cooperarca interinstitujionald depinde de protocoalel
informale.

Lege dedicata violentei de gen Tmpotriva
femeilor: defineste clar “violenja imponiva
femeilor™ ca orice act de violen|d bazai pe
gen care pProvoacd sau poate provoca
suferinti fizicd, sexuald, psihici, morala ori
prejudicil materiale unel femei, indifercn
daci are loc In public sau privat. Aplicabild
rurror relatiilor (nu doar familiale),

Rominia
(proiect  ,intai
Femeia”)

Misuri propuse:
- Prevengie: politici publice integrate la nivel national-judetean-
local: educalie scolard pentru egalitale de gen, campanii
permanenie; interzicerca expresit a oricirui discurs instigator la
wa sau violentd Impotriva femeilor (inclusiv online) cu
sanctionare conform legii penale.
- Proteeqie: drepturi extinse ale victimelor (la integritate, servicii
medicale/uridice/sociale, protectie, avocal, coutinuarea vietii
profcsionale  férd harjuire). ordine de proteciic adaptate
posibilitate de ordin de restriclie §i in afara cadrujui familial,
obligarea agresorilui la consiliere, monitorizare cu brafin
electronice — fn corelare cu vittoare modificari ale Codului penal
s1 de procedurd ). centre de primire In regim de urgen(d si centre

de recuperare pentru viclime in lecare judet (obligatie pentru
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Tara/Legislatie .C adrul. legxsl:d tiv privind  violenfa Misuri cheie i caracteristici
’ i impotriva femeilor ’
autorititile locale), asistenid speciald pentru minori martort;
protectie pentn femeile din grupuri volnerabile {ex: cu
dizabilititi, sarcinate).
- Represinne: completarea Codulul penal cu infractiuni noi
conform propunerilor (ex: indsprirca sanctiunilor pentru
incalcarea ordinelor de prolectie, incriminarea exphicitd a
violentei cibemetice severe); obligativilatea unmdririi penale din
oficiu pentru toate formele de violenid (Fara posibilitate de
retragere a plangerii prealabile in cazurl grave), formarea
judecaiorilor si procurorilor special pentru cazunle de violena
de gen.
- Instirupionad: infiinjarea unor Comisii de coordonare la nivel
national (sub coordonarea ANES)Y si local (prefecturi) cu
responsabili din politic, justifie, asistentd sociald, sinitate,
cducafie, ONG-uri - care si monitorizeze implementarea;
colectarea centralizati de date statistice privind violenta
impotriva femeilor, raport anual citre Parlament privind
progresul.
Misuri:
- Prevenpie: campanii nationale masive; includerea subiectulul
Tt curricula scolardi; 21 nationaldl de combatere a violentel
impotniva femeii.
- Protectie:  ordine de restricfie  emise  de  wrgenid
(politia/judecatorul in 481t); inlaturarea agresorulii din locuinia;
interdictia penttu agresor de a se apropia/contacta victima,
Lege speciald anti-violentd domesticd:lescorte  polifienesti  pentru  victime  la nevoie.
Legea Adaria da Penha (11.340/2006) -|l- Instingional: tribunale speciale de violen{d domestica
pionierd la nivel global Prevede preventie. [[(judecitori dedicafi), secfii de politic cu personal feminin
protectie, asistentdi victimelor si Syisprirea|ispecializat centre multi-funclionale (Case da Mulher) ce
Brazilia pedepselor pentru agresori.lireunese polijie, procuraturd, servicii medicale si sociale sub
Completiri  ulterivare:  introducereajjacelast acopens pentru a ajuta victima.
infraciiunii de feminicid (2015) §i a||- Asistempd: linii telefonice (Ligue 180). adiposturi: consiliere
programelor de monitorizare a agresorilor||psiliologicd gratuith; asistentd juridicd gratuitd prin procuraturay
(patrule, 2015). speciald {Defensoria Publica).
- Pedepse: violenta domesticd nu mai ¢ tratatd ca infractiung
minord (pand in 2006 multi agresori primeau doar amenda).
acum se poate dispine arest preventiv imediat dacad se Incalci
ordinul. Efect: cresterea raportérilor cu ~40% in primii ani,
semn ¢dl victimele au mai multd incredere. Totusi, provocdri:
asigurarea aplicarii uniforme (unele zone rurale incd deficitare),
suprasolicitarea instantelor speciale.
Misuri:
- Prevengie: campanii (ex. “Questo non ¢ amore™), formare in
scoli ¢f pentru politigtifjudecdtori, centre de  perpetratori
(programe  de recducare pentru  agresori  in libertate
Legi  generale + pachete specialeiicondifionatd).
infractiuni in Codul penal (lovire, vatimare.i|- Protecyie: posibilitalea ca victima sd ceard direct proteclie
viol ete.) aplicabile oricui, Circumsianje;politiel chiar fird plangere formald (2017, Anmonimento del
agravante dacd victima este ruda/partener;|Questore — avertismentul sefului politiel locale pentru agresor,
sau vulnerabila.Hca méasurd adminisirativa de nrgenti);, brairi electronice pentru
Legi speciale: Legea 119/2013 (introducere;jneresori cu interdiciic de proximitate; reteaus nationald de
stalking — harjuire persistentd -  cayjrefugii (cennd antiviolenza) finantate de stat/regiunt; concediu
Italia infracfiune; n}ésuri ant-violentd: ordine dellplatit de 3 luni pentru victime ca si 151 rezolve situatia (previtzug
wgentd, confiscare amme), Legea 69/2019:prin legea muneii).
Codice Rosso (procedurl aceelerate  sili- Justifie: procedura Codice Rosso — obligatie ca procurorii sd
infractivai noi: violenid domestich defiitijaudieze victima in 3 zile: prioritate fa instrumentare; interdictia
separal, difuwzarea imagine mtimd {Ardimedierii intre victimd si agresor In cazurile de violenid
consimifimint ~ “revenge pom”  ele.).li- Pedepse: majorare in 2019 a pedepselor minime pentru viol (+2
Initiative recente (2023-2023): protectijani) si stafking (+6 luni). Recidiva la violentd domestici duce Ja
pentru  incriminarea  femmminicidio  siiindsprirca regimului de deteniie.
intdrirca supravegherii agresorilor. - Swaristic: scadere usoard a omorurilor totale, dar proporiia celor
comise de parieneri a rimas ridicatd (~63% din femeile ueise in
2021 de parteneri/ex). Eforturi concentrate in 2022-2023 pe
prevenires recidivel (ministrul de mteme Lamorgese: “trebuie si
ingreundim viata agresorilor waniedinrime com).
Téri nordice(|Abordare integratd in sistemul gencral:iMasuri si bune practici:
(Suedia, - Legi penale ferme: definitii larei alei- Speciafizare: sectit de politie cu personal dedicat violentel
Norvegia, infractiunilor de violentl, pedepse mari (ex.lidomestice; procurori special antrenati; in Norvegia — tribunal
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Tara/Legislatie f: adru]'. leglsl.atu- privind - vialenta Masuri cheie §i caracteristici
’ impotriva femeilor ’
Danciarca, viol in Suedia: 2-10 ani, cumedic de ~35 ani|jspecializat  pentru  cazorile  din  familie  (Familievernet
Finlanda) efectiv, violenta domesticd consideratdjlcolaboreazi cu mstantele).
circumstantd agravantd de clitre judecitori).||- Prevenpie primaid: educajic sexuald si de egalitate de gen
- Legi civile: ordine de restrictie (ex. *jobligatorie in scoli; campanii susiinute de stat; nnplicarea
koritaktforbud* in Suedia, poate include|jbaietilor si birbatilor ca ambasadori (ex. campania HeForShe
brifard GPS la  incilcare repetald)flocalizatd).
- Planuri najionale: fiecare fard are strategii(|- Protecyie sociald: rejea extinsa de adaposturi finantate generos
pe 3-4 ani {ex. Finlanda “Programul dell(Norvegia: ~1 loc la adapost la 10.000 locuitori, unul dintre cele
actiune pentru prevenirea violentei 2020-limai bune rapoariey. consilicre psihologica gratuild pe termen
20237). lung pentru victinie $i copiii lor; ajutor locativ i financiar {ex.
Suedia oferd prioritate Ia locuinte sociale victimelor cu ordin de
protectie).
- Duate si evaluere: studii perodice najionale (“Violence
Barometer™), Finlanda si Suedia au implementat Domestic
Honiicide Review pentru {iecare femicid, cu raport public ce
analizeazd ce n-a functionat.
- Context: desi foarte egalitare, tarile nordice au avul relativ
multe cazuri raportate de violentd domesticd — aga-numitul
paradox nordic. Totusi, acestea sunt si tarile unde victimele
raporteaz cel mai des (incredere ridicata in institutii), Efortunle
lor recente se axcazd pe schimbarea wormelor culturale
persistenie  (combaterea  victim-blaming-ului,  educatie
emotionald pentru tinen privind gestionaréa conflictelor (ard
violenid).
Masuri:
- Justitie specializetd: ~106 instanfe specializate (judecitor +
personal format special), procurori specializati, politie civunitati
speciale (GETFF — Unitafi de Eliminare a Violentei impotriva
Femeilor).
- Prorecfie legald: ordin de proteciie integral (include miaisuri
penale + civile precum pensic alimentard; custodie provizorie
copii, evacuare agresor), valabilitate extinsd; sislem de
teleasistentd (victima primeste un dispozitiv de alertd conectat la
Lege-cadru integrald: Legea Organica 1)§111p§): . ) e britan el o .
172004 — recunoscutdi de ONU drept -S o‘;'nlm ?l,.{uv. ’tlglf.YOI‘l. | ralrdr‘l )c. eclronilc‘el fl]ltl-ji})r;}plgie ]._
exemplu  de  bund  practici.  Include ,‘pdled a 1(_).31 printre primele ari curop.em care le-au folosit la
- e - ljscard Jargd pentru DV (din 2009); circa 2.000 de agresori
prevenire, educatie, drept penal, civil, L e P
asistentdi, totul Intrm  singur  act mqmt.(?.nzat.l T s vismml‘tap.
) Levi penale conexe: Codul penal spaniolll” bp!'u:‘n vietimd, asistenid :mndlca gratuild imediati. servicn
Spania B p ) . . p 1l SPUIOL o fonic 016 (2447, multilingv), refea nationald de centre de
pedepseste mai grav infractiunile comise . LT P T s
N : . C o fera “ilurgentd, case de protectie si apartamente de tranzilie; ajutor
impotriva actualei sau foster partenere (nanciar forfetar pe s e
) ; e . . - linanciar forfetar pentru victimele cu risc vital sau cu vAtdmin
(coneept - de “violencia  de género”) grave; dreptul la transfer de munci in alth Jocalilate peniru a se
Institutii  specializate:  Tribunale de " - le) ratisier fe T, ‘d . l‘d'*~" >
Violencia sobre la  Mujer (instante eparta de - agresor,  seulint e laxe ju Jcuare.
specializate). ’ - Preventie sociald: campanie permanenti ;y;oleilc_la (._‘ero; .
colaborare cu mass-media (leleviziunile obligate s3 difuzeze
spoturi anti-violentd, stiri echilibrate despre cazuri). cursuri de
formare profesionald pentru supraviefuitoare {facilitate de
Ministernl Muneii).
- Rezidiare: pe langd scaderea femicidurilor cu ~30% dw.com. a
crescut s numidral de rapoarte (semn c@ victimele apeleaza la
ajutor mai devreme) — peste 160 mii denunfuri/an; aproape]
500.000 ordine de protectie emise Intre 2004-2022; sondajele
aratd ca peste 80% din populatie percepe violenta de gen drept o
problemd gravh ce trebuie combitwtd (fad de ~60% in 2004).
Cadru  multi-nivel: legislajia  penalajiMasuri:
federald + legi/programe provinciale.|l- Ordine de pace §i protectie: pe Jangd ordinele de restriclie
- Codul penal: sanclioneazii faptele dejlobisnuite, existd peace bonds (ordine preventive emise de
violentd (fard referre la gen, darjlinstan@it la cererea politiei, valabile pand la 1 an, impunind
jurisprudenta tine cont).[iagresorului conditii de buna purtare - util cdnd nu sunt dovezi
. Provincial: majoritatea provinciilor aufipenale suficiente). plus emergency protection orders emise rapid
Canada legi privind violenta domestici {ex. Alberta|ide instante provinciale (24/7 prin judecitor de serviciu).

Domestic Violence Act) care reglemenleazi
ordine de protectic civili, adaposturi,
cclupe de wilervenge,
- Plan national (federal-provincial) 2022—
2032 pentru a uniformiza  eforturile

- Lcinipd politie-servieli sociale: modelil “Domestic Violence
Unir” implementai in mulie orase — politisti s1 asistenyl sociali
ytervin impreund la cazuri, oferind atdt protectie ¢t i sprijin
practic victimel de Ja inceput.
- Programe specializaie: centre de justitie pentru familie (ex.

Ontyrio, unde intr-un singur sediu victima gaseste politie,
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Tara/Legislatie

Cadrul legislativ  privind  violenta

impotriva femeilor

Masuri cheie §i caracteristici

procuror, consilier, avocat, asistent social). programul “Child
IFitess™ — consiliere pentru copiii martori la violent; tribunal
special in Quebec pentru cauzele de agresiune sexuald si
domestica (proiect-pilot 2021).
- Indigenous approach: catispuns la numirul disproportionat de
victime indigene, au fost create plamuri specifice. (ex. National
Tneuiiry MMIWG si planul de actiune derivat cu fonduri dedicate
pentru siguranta femeilor indigene, implicarea bittrénilor si
comunititilor in soluii).
- Indicatori: ~1 femeie la 2 zile ucis? canadisniyvomen.org;
guverpul wrméreste reducerea semnificativi a acestui numér prin
noul plan.
- Inovagie: adoptarea, in unele provineii, a Clare’s Law (model
UK ) ~ care permite politiet s informeze o persoana dacd noul et
partener ave antecedente de violen{d domesticd, ca masurd
preventivi (implementat de ex. in Alberta, Saskatchewan)

Cadru federal + statal:
- Federal: Violence Against Women Act
(finantare §i standarde), Gun Control Act
(interschic  excludérea de la  detinerea
armelor pentru condamnafii pe DV -
“Lautenberg Amendment” 1996).
- Statal: fiecare stat are infractiuni dej

Masuri: )

- Ordine de protecrie: foarie rispandite, pot include evacuare,
interdictie arm@, pensie temporard; recunoscute reciproc intre
state. Inclearea lor ¢ infractiune federald dac se trece grania
de stat (previzut din 1994).
. Raspuns polifienese: politici de asestofi la primul semn in ~3/4
din departamente {arestale botl partics dacd sunt rani vizibile,
pentru 4 opri imediat violenta — dest asta a generat dezbateri).
wiréigi DI in politii urbane: sistem de evaluare a letalitagii (ex.
Marvland Model Lethality Assessment — polifistul aplica
chestionar victimelor, daci riscul e mare le conecteazd direct cu
o consilier specializat).
- Justifie: tribunale de violentd domestica (special dockets) in
multe state — acelasi jndecitor gestioneaza si ordinul de protectic
si cauza penald pentru. coerenid; programe obligatorii pentry
asresori (Batterer Intervention Programs) ca parte din sentingd;
posibilitaten ca procurorii s& mearga inainte cu acuzatia si fard
concursul  victimei (no-drop policies) in cazuri grave.
- Suport victime: retea extinsd de ONG-wri cofinantate de stat;

SUA . . - o L . o
violenta (asalt etc.), iar ~46 state aullservicii de advocacy in tribunale (advocati care ghideazd
infractiwni specifice de violeyd domeésticajjvictima), adaposturi {peste 1.500 Ja nivel natiorial), linii fierbinti
sau agresiune  domesticd; oate  slatelejiex. 1-800-799-SAFTL.
previd ordine de protectic.|- Telmologie: in cazur severe, sisteme GPS ce alerteaza victima
- Convenia de 1a Istanbul neratificata, darllsi politia dacd agresorul (cu bratardl) intrd inte-0 “zond interzisa™,
SUA participi la iniiative ONU privind|{De asemenea, aplicati tip AleriCops (importate din Spania)
eliminarea violeniei impotriva femeilor. testate local — Romania de altfel discutd un sistem similar,

. Provocdri: rata foarte ridicatd a omorurilor §i-accesul la arme
(67% din femeile ucise in 2018 au fost impuscate); legislatia
armelor este in continud disputd (in 2022 s-a inchis boyfivend|
loophole ~ acum si iubitii (nu doar soti) cu condammnan DV nyj
} . ’ - o . “r .
pot  detine ame. conform  reautorizirii  VAWA).
- Swaistici:  ~3 femei pe =z ucise de  parteneri
sanctuaryforfumilivs.ore; ~1 n 4 femei au sufent violentd fizica
severd de la partener in cursul viefii (CDDC, 2017). Eforturi
actuale federale pun accent pe grupuri vulnerabile {de ex.
witwrile de nativi americani au acwn dreptul de a judeca cazuri
de DV cu aulori ne-nativi pe rezervaiii, datoritd VAWA 2022, ca
rispuns la incidenfa extremd in aceste comunitifi).
Miisuri:
. I . N Ordine de violenia domesticd: esenta sistemului, foarte
Legi statale/teritoriale: {iccare are propna Ordin de_ viorenj mesh esenfa sistemulu, _Ioa
) ) o T accesibile (politia poate emite temporare pe loc, apoi confumate
lege DV (ex. Domestic and Family Fiolence]] | . s N .
) T S dlde  instania),  incdlcares  lor  este  infraclune  grava.
et 2007 —~ NT, Crimes (Domestic and||” < .. Lo ) . . R
. N p s s e Specializare si training: n unele state (Victoria, Queensland)
Personal Tiolence) Aot 2007 -~ NSW o ele )| 77 L 70 % . . 1 ; .
i e a “llexista Curti Speciale DV, Cenlre specializate numile One-Srop
destul de omogene datont clorurilor de ubs (toate serviciil ub un acoperis). Polifistii primesc truining
Australia standardizare, o = 4copetls) $11 PIIMESE NS

- Coduri penale statale pedepsese violenta,
omorul etc. fird referire speciald o gen.
- Plan National: 2022-2032, succesor al
celui  2010-2022, vizeazd  coordonire
unitara.

comprehensiv {ex. programul Dl-alerr), in New South Wales s-

a mirodus obligativitaiea ca toli noii recrufi sé petreacd o zi de
regdiire intr-in adfpost de victime pentru a intelege perspectiva

acestora.

- Suport si prevenyie: program guvernamental Respeer@ltome

pentru consilierea agresorilor (inclusiv linil telefonice pentru

barbati care simt ¢ devin violen(i — prevenirea recidivel si
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s eaislativ rivind  violenfajly . o o T
Tara/Legislatie ,C adrul' leg . P “IMasuri cheie si caracteristici
: n impotriva femeilor

escaladdirii). Omwr Warch — ageniie nationald ce monitorizeazi
proore\ul si deruleazd campanii. White Ribbon Austalia —
miscare implicand birbatii in condamnarca violenfei (jurimant
anual), Educatie: programul Respecifil Relationships introdus in
scoli.

_ Sanctinni: pedepsele pentru omor in context domestic nu diferd
de altele, dar justitia australiand a inceput si foloseascd notiuniea
de “manifestly inadeguate” pentru sentinte blinde in cazuri de
violentd extremi — de ex. recursul procurorului poate duce la
mirirea pedepsei daci se considerd ¢ judecitorul initial nu a
aprecial  corect  gravitatea violentei de  gen.
- Initiative recente: recunoasterea coercive control (c,onnolul
coorcmv) ca mfractiune distinctd (ex. statul Queensland va
incrimina din 2023 aceasti formd de abuz psihologic continuu),
dezvoltarea nnui registu «f recidivistilor perienlogi (propus
dupd modetul Clare’s Law). Guvernul federal ﬁnd.ulwz'l
consistent (2,3 miliarde AUD pentru primii 5 ani ai Planului
2022-2032).

- Simapie: ~1 femeie ucisd la 11 zile de partener in 2022
athw.covau (i seidere ugoard fai de deceniul anterior); 1 din 3
femel a suferit violenta fizica; 1 din 5, violentd sexuald. Australia
consideri problema “un flagel nafional”, motiv pentru care
politicile au consens bipartizan rar intdnit in alte domenii.

(Tabel realizat in baza legislatiei comparate si a datelor publice pand in anul 2025, prezentarea sintetizeazd aspectele
cele mai relevante pentru scopul proiectilui.)

Impactul economic si bugetar

Proiectul nu instituie impozite, taxe sau alte sarcini fiscale noi §i nu presupune crearea unor
structuri administrative paralele, ci valorificd resursele existente si integreaza mésurile propuse in
politicile sociale si de sinatate deja operationale.
Aplicarea proiectului de lege presupune alociiri bugetare rezonabile, in principal pentru:
a) dezvoltarea si sustinerea unor servicii deja existente (centre de consiliere, adaposturi,
programe de reintegrare),
b) formarea profesionald continud a personalului din domeniul justitiei, politiei si asistentel
sociale.
Pe termen mediu si lung, implementarea méasurilor va conduce la:
a) diminuarea cheltuielilor publice asociate interventiilor de urgentd, spitalizrilor, anchetelor
penale si procedurilor judiciare costisitoare;
b) cresterea participdrii economice a femeilor care isi recapiti autonomia si contribuie la
dezvoltarea economicd locald si nationald.

Impactul social

Proiectul de lege are un impact social substantial, pozitiv §i necesar pentru consolidarea
protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei, in special ale femeilor aflate in situatii de
vulnerabilitate, Prin m#surile instituite, proiectul urmareste:

a) cresterea gradului de sigurantit si protectie a femeilor impotriva formelor de violenta de
gen, inclusiv prin interventii timpurii si mecanisme de preventie.

b) reducerea incidentei fenomenului de violentii domesticil si de gen, contribuind astfel la
diminuarea efectelor sociale negative asociate (traume psthologice, dezintegrare familiala,
excluziune sociald).

¢) reintegrarea sociald si profesionaldi a victimelor, prin facilitarea accesului la servicii
specializate (psihologice, juridice, sociale).
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d) imbuniititirea perceptiéi sociale asupra egalitiitii de gen si consolidarea coeziunii
sociale, in acord cu art. 16 si art. 26 din Constitutia Roméniei.

Concluzii

Adoptarea Legii ,, fntdi Femeia” este un demers imperios pentru Romania, reprezentand un salt
calitativ in protectia drepturilor fundamentale ale femeilor si In asigurarea unui mediu sigur,
lipsit de violent, pentru toate cetitenele. Argumentele in favoarea acestei initiative sunt puternice

si multiple:

-Moral si constitutional, statul are obligatia de a garanta dreptul la viata, integritate $i demnitate
al fiecdrei persoane, iar statisticile aratd ca, in absenta unor mésuri mai ferme, aceste drepturi sunt
incilcate sistematic in cazul unui numir mare de femei, victime ale violentei. Legea propusi vine
s& Intireasci protectia acestor drepturi, dind substantd prevederilor constitutionale care interzic
orice forma de degradare a demnitatii umane.

-Social, legea raspunde asteptirilor societatii civile si ale opiniei publice, care solicita de ani de
zile masuri mai hotaréte impotriva unui fenomen considerat inacceptabil intr-o societate moderna.
Prin consolidarea cadrului legal, Parlamentul ar transmite un mesaj clar de solidaritate cu victimele
si de intolerantd fatd de agresori.

Economic, investitia in prevenirea violentei are pe termen lung si beneficii economice si sociale:
scade povara asupra sistemului de sinitate (mai putine cazuri de traume fizice si psihice netratate),
asupra sistemului de justitie (cazurile pot fi prevenite inainte de a deveni penale grave) si creste
participarea femeilor pe piata muncii (dat fiind ca violenta domesticd este o cauza majord de
absenteism, scadere a productivitétii si chiar pierdere a Jocului de muncd). Studii internationale
arati ci fiecare unitate monetari investiti in prevenirea violentei economiseste multiplu in
costuri ulterioare legate de consecintele acesteia.

in lumina celor de mai sus, solicitim sprijinul tuturor factorilor decizionali din Parlamentul
Romaniei pentru adoptarea proiectului de lege ,, /n1d@i Femeia ™. Acesta este redactat intr-un limbaj
formal, logic si argumentativ, fiind pregétit pentru dezbaterea parlamentard. Suntem convinsi cd,
prin implementarea sa, Romania va face un pas istoric cétre eradicarea violentei de gen, pundnd
Jemeia in prim-plan — protejatd, respectatd si incurajatd sa participe pe deplin si in sigurantd la
viata comunitatii.

Date fiind considerentele expuse, adoptarea proiectului de lege este nu doar oportuni, ci si
imperativii, pentru a asigura ci nicio femeie nu mai este isatd singurd in fata violentei, iar
societatea noastra evolueazi spre un climat de respect reciproc, egalitate i non-violentd, in
beneficiul generatiilor prezente si viitoare.

Initiator: Deputat neafiliat - Mgnica Ionescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind prevenirea si combaterea violentei de gen impotriva femeilor
-Intdi Femeia-

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Capitolul I — Dispozitii generale

Art. 1

Prezenta lege reglementeazi misuri de prevenire si combatere a violentei exercitate impotriva
femeilor, precum si modalititile de protectie, sprijin, reabilitare §i asistentd acordate victimelor, in
vederea garantirii exercitérii drepturilor si libertdtilor fundamentale, a demnitatii umane si a
sigurantei individuale.

Art. 2

Prevederile prezentei legi se aplica tuturor formelor de violentd de gen exercitate impotriva femeilor,
indiferent de natura relatiei dintre victima si agresor, de locul savarsirii faptei ori de statutul social,
economic, cultural sau etnic al pértilor implicate.

Art. 3

In sensul prezentei legi, termenii urmitori se definesc astfel:

a) victimd — orice persoand de sex feminin care a suferit un act de violentd de gen sau se afld intr-o
situatie de risc iminent de violent3, indiferent de existenta unei plangeri penale ori de statutul socio-
economic, etnic sau cultural;

b) violenta de gen impotriva femeii — orice act de violentd, bazat pe gen, care are ca rezultat sau este
susceptibil si producs vatamari fizice, sexuale, psihice, suferinte morale ori pierderi economice,
indreptat impotriva unei persoane de sex feminin, indiferent daca este comis in viata publicd sau
privat;

¢) agresor — persoana care exercitd orice forma de violentd de gen impotriva unei femei;

d) mdsuri de protectie — ansamblul dispozitiilor legale dispuse de instantd sau autoritati competente
in vederea prevenirii unor fapte de violenta.




Art. 4

(1) Fiecare femeie se bucur, fira discriminare, de drepturile fundamentale inerente persoanei
umane, fiindu-i asigurate oportunititi si facilitdti pentru a tréi fard violentd, a-si péstra sanatatea
fizica si mintald gi a se dezvolta moral, intelectual si social.

(2) Pentru realizarea acestor drepturi, femeile beneficiazi, in conditiile prezentei legi si ale celorlalte
dispozitii legale aplicabile, de:

a) dreptul la protectia integrititii fizice, psihice si sexuale;

b) dreptul de a accesa servicii medicale, psihologice, juridice i sociale specializate;

c) dreptul de a solicita mésuri de protectie, inclusiv indepartarea agresorului si monitorizarea
acestuia;

d) dreptul de a fi asistati si/sau reprezentati de un avocat, in conditiile legii, in orice procedura
civila, penald sau administrativi; '

e) dreptul de a desfisura activitati economice si profesionale §i de a dispune liber de resursele i
veniturile proprii.

(3) Drepturile previzute la alin. (1) se completeaza cu cele stabilite prin alte acte normative in
materie de egalitate de sanse, combaterea discrimindrii si protectia victimelor infractiunilor

(4) Autoritatile publice, familia si societatea au obligatia de a contribui la prevenirea viclentei i la
sprijinirea victimelor.

Art. 5

Interpretarea si aplicarea dispozitiilor prezentei legi se realizeazi in acord cu scopul séu de a preveni
si combate violenta de gen exercitati impotriva femeilor, de a asigura protectia efectiva a victimelor,
precum si de a elimina practicile si atitudinile care perpetueaza inegalitatea §i discriminarea bazate

pe gen.

Art. 6

In intelesul prezentei legi, violenta tmpotriva femeilor reprezintd orice act de violenta fizica,
psihologica, sexuald, economica sau morald, comis asupra unei persoane de sex feminin, care are ca
rezultat ori este susceptibil si produci o vitimare fizicd, psihic sau sexuald, o suferintd morald sau
o pierdere patrimoniali, indiferent daci a fost savirsit In viata privatd ori in spatiul public.

Art. 7
Violenta impotriva femeilor este o formi de incalcare a drepturilor fundamentale ale omului §i o
manifestare a inegalitétii dintre sexe.

Art. 8

Constituie forme ale violentel impotriva femeilor, fard a se limita la acestea, urmatoarele:

a) violentd fizicd — orice comportament care aduce atingere integritatii sau sanatatii fizice a
persoanei;

b) violentd psihologicd — orice conduitd care provoaca daune emotionale si diminueaza stima de sine
sau care diuneaza si perturbi dezvoltarea deplini ori care vizeaza degradarea sau controlul
actiunilor, comportamentelor, convingerilor si deciziilor, prin amenintéri, constrangere, umilin(&,
manipulare, izolare, supraveghere constanti, persecutie persistenta, insulte, santaj, incalcarea vietii
private, ridiculizare, exploatare si limitarea dreptului de a veni si de a pleca sau orice alte mijloace
care cauzeazi daune sinatatii psihologice si autodeterminarii;

¢) violenta sexuald — ca orice comportament care obligd o femeie sa fie martor, s intretind sau sd
participe la relatii sexuale nedorite, prin intimidare, amenintare, constrangere sau utilizare a forte,
care o induce s3 isi comercializeze sau s3 isi utilizeze, Tn orice mod, sexualitatea, care o impiedica s&
utilizeze orice metodi contraceptiva sau care o obligd si se cdsatoreasca, sa aibd o sarcind, si facd
avort sau si se prostitueze, prin constringere, santaj, mitd sau manipulare; sau care limiteaza sau
anuleazd exercitarea drepturilor sale sexuale si reproductive;




d) violentd economicé — orice conduitd care constituie retinere, sustragere, distrugere

partiald sau totala de obiecte, instrumente de muncd, documente personale, bunuri, valori si dreptun
or resurse economice, inclusiv cele destinate satisfacerii nevoilor acestora,

e) violentd morald — orice conduitd care constituie calomnie, defaimare sau insulta.

Art. 9

(1) Sunt interzise orice acte de instigare la urd, discriminare sau violenta impotriva femeilor,
exprimate prin discurs public, mass-media, retele de socializare sau alte mijloace de comunicare.
(2) Manifestarile cu caracter misogin, care incitd la dispret, inferiorizare sau ura fatd de femei.
inclusiv cele bazate pe stereotipuri de gen, constituie forme ale discursului instigator la urd si se
sanctioneazi potrivit legii penale.

Art. 10

Orice forma de publicitate, comunicare comerciald, mesaj audiovizual sau continut transmis prin
mass-media ori prin alte mijloace de informare care nu respectd demnitatea femeilor sau care le
prezinti intr-o manierd discriminatorie, degradant, stereotipizatd ori contrara principiului egalitatii
de gen, sunt interzise.

Capitolul 1I - Masuri de preventie integrate

Art. 11

(1) Prevenirea i combaterea violentei impotriva femeilor se realizeaza prin politici publice
coordonate, desfisurate la nivel national, judetean si local, cu implicarea autoritétilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a societitii civile.

(2) Politicile previzute la alin. (1) se implementeaza in baza urmdtoarelor directii strategice:

a) realizarea cooperarii institutionale intre autoritatile cu atributii in domeniul justitiei, ordinii
publice, sinatitii, educatiei, muncii, protectiei sociale si locuintei, in vederea interventiei
multidisciplinare In cazurile de violentd de gen;

b) sustinerea cercetarii, statisticii si analizelor privind cauzele, formele si consecintele violentei de
gen, inclusiv din perspectivi intersectionald (gen, etnie, statut socio-economic), in vederea evaludrii
si Tmbunatatirii politicilor publice;

c) promovarea egalitatii de sanse si combaterea stereotipurilor de gen in mass-media i educatie;

d) constituirea de structuri specializate in cadrul Politiei Romane pentru combaterea violentei
impotriva femeilor, in conditiile legii,

e) desfasurarea de campanii de educare si constientizare pentru prevenirea violentei impotriva
femeilor, adresate atat publicului general, cit si in mediul scolar, inclusiv informarea privind
drepturile si mijloacele de protectie existente;

f) promovarea de parteneriate intre autoritdti publice si organizatii neguvernamentale, prin
protocoale, contracte sau conventii, in scopul implementirii de programe si servicii pentru
combaterea violentei domestice si de gen,

g) formarea profesionald continua a personalului din institutiile implicate, cu privire la prevenirea si
interventia in cazuri de violentd de gen;

h) elaborarea de programe educationale privind respectul pentru demnitatea umand, egalitatea de gen
si nediscriminarea;

i) integrarea in curriculumul national, prin ordin al ministrului educatiei, a continuturilor privind
drepturile omului, egalitatea de sanse si prevenirea violentei domestice si de gen.

Capitolul ITl — Masuri de sprijin si acces la justitie

Art. 12
Femeile victime ale violentei beneficiaza, gratuit, de masuri de sprijin prevazute de prezenta lege si
de alte dispozitii legale aplicabile, acordate de furnizori publici sau privati acreditati, potrivit legii.




Art. 13

(1) Victimele violentei de gen beneficiazi, in mod gratuit, de urmatoarele servicii de asistenta i
sprijin, acordate in functie de nevoile individuale:

a) servicii medicale de urgents si de specialitate, inclusiv la metode de contraceptie de urgentd,
profilaxia infectiilor cu transmitere sexuala si a infectiei cu virusul imunodeficientei umane (HIV),
tratamente stomatologice de urgentd, precum si la alte proceduri medicale necesare in urma
agresiunilor de natura sexuald sau fizica.

b)evaluare si consiliere psihologici, inclusiv pentru copiii aflati in ingrijirea victimei,

¢) addpost temporar in centre de primire in regim de urgentd sau locuinte protejate, pe durata
necesari protectiei victimei,

d)sprijin social si consiliere pentru reintegrare familiald, profesionald si locativa,

e) asistentd juridica acordati de avocati in conditiile legii.

(2) Serviciile previzute la alin. (1) sunt furnizate de institutii si persoane autorizate potrivit legii, iar
costurile acestora sunt suportate din bugetul de stat.

Art. 14

(1) Oricine, prin actiune sau omisiune, cauzeaza unel femei vitamari corporale, sexuale sau
psihologice, precum si daune morale ori patrimoniale, este obligat la repararea integrald a
prejudiciului.

(2) Aceasta obligatie include si rambursarea costurilor aferente serviciilor acordate victimei si
suportate din fonduri publice, inclusiv costurile serviciilor medicale, psihologice, juridice si sociale,
potrivit tarifelor stabilite de legislatia in vigoare.

Art. 15

(1) In cazul in care instanta dispune o masuri de protectie fatd de victimé, care implica utilizarea de
dispozitive electronice de monitorizare, costurile aferente achizitiei, montarii, Intretinerii si
functiondrii acestora sunt in sarcina persoanei impotriva careia s-a dispus masura, potrivit hotdrarii
instantet.

(2) In conditiile in care costurile previzute la alin. (1) nu pot fi acoperite de persoana obligata,
acestea sunt avansate de la bugetul de stat, cu drept de regres impotriva acesteia.

Art. 16

(1) Unitatile de inviitimant acorda prioritate la Tnscrierea sau transferul copiilor aflati in intretinerea
femeilor care se afli in situatii de violentd domesticd, la cea mai apropiata unitate de Invatdmant
primar de domiciliul acestora.

(2) Prioritatea previzuti la alin (1) se aplica in baza prezentarii unui proces-verbal al organelor de
ordine public3, a unei ordonante de protectie sau a altor documente care atesta desfagurarea unei
procedun legale privind violenta.

(3) Datele cu caracter personal ale victimel si ale copiilor aflati in intretinerea acesteia, inregistrate
sau transferate potrivit alin.(1), sunt confidentiale putdnd fi accesate numai de autoritatile abilitate, in
conditiile legii.

Art. 17

(1) In scopul protejirii si sprijinirii procesului de recuperare, femeile victime ale violentei
beneficiazi, la cerere, de absente motivate de la locul de munca, pe durata aplicarii masurilor de
protectie, consiliere sau sprijin specializat, fara ca durata totald a acestora s depédseasca 6 luni.

(2) Perioadele de absenti prevazute la alin. (1) sunt asimilate vechimii in munci §i nu pot constitui
temei pentru sanctionare disciplinard, diminuarea drepturilor salariale sau incetarea contractului
individual de munca.




(3) Contractul individual de munca nu poate fi incetat din inifiativa angajatorului pe durata in care
absentele prevazute la alin. (1) sunt considerate motivate, cu exceptia cazurilor expres prevazute de
lege.

Art. 18

(1) Organele de politie si celelalte autoritati competente au obligatia de a acorda sprijin specializat
victimelor, prin personal instruit in domeniul prevenirii i combaterii violentei de gen.

(2) In vederea punerii in aplicare a masurilor de protectie, autorititile colaboreazi cu serviciile
publice de asistentd social3, educatie, sinitate si alte institutii implicate.

Art. 19

(1) in situatiile in care existd un risc actual sau iminent la adresa vietii, integritétii fizice ori psihice a
unei femei aflate intr-o situatie de violentd domestica, ori a persoanelor aflate in intretinerea acesteia,
autorititile competente dispun misura indepértirii de urgenta a agresorului din locuinta comuna sau
din alt spatiu locativ.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) se aplica potrivit dispozitiilor legii pentru prevenirea $1 combaterea
violentei domestice si ale legii privind ordinul de protectie provizoriu, cu modificarile si completarile

ulterioare.

Art. 20

(1) In toate actele procedurale, civile si penale, femeile aflate in situatii de violenta domesticd au
dreptul la asistent3 juridica gratuits, acordatd de avocati, in conditiile Legii nr. 51/1995 privind
organizarea si exercitarea profesiei de avocat.

(2) Asistenta juridic previizuts la alin. (1) include consiliere si reprezentare in cauze civile,

penale sau administrative legate de protejarea drepturilor persoanei, fird conditiondri privind vérsta,
situatia materiald, cetitenia, natura faptei sau existenta unei plangeri penale.

(3) Cheltuielile aferente, inclusiv onorariile avocatilor, sunt suportate integral de la bugetul de stat,
in conditiile legii.

Capitolul 1V — Contraventii

Art. 21

(1) Constituie contraventii §i se sanctioneazi cu amenda de la 3.000 lei la 15.000 lei, dac faptele nu
constituie infractiuni, urmatoarele:

a) nerealizarea evaludrii nevoilor victimei §i neacordarea serviciilor prevazute la art. 12;

b) refuzul angajatorului de a acorda absentele motivate prevazute la art. 16;

¢) incetarea contractului individual de munci in conditiile interzise de art. 16 alin. (3);

d) difuzarea de continut publicitar, audiovizual sau online contrar prevederilor art. 9.

e) impiedicarea exercitarii dreptului la asistenta juridicd gratuitd previdzut la art.19.

Art. 22

(1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac, potrivit competentelor legale, de catre
politisti, inspectorii sociali, asistentii sociali, primarii sau imputernicitit acestora.

(2)Constatarea si sanctionarea contraventiilor previzute la art. 20 lit. b) i ¢) se realizeaza de cétre
inspectorii de munca, potrivit legii.

(3) Contraventiilor le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Art. 23
(1)Supravegherea respectirii masurilor de protectie dispuse potrivit art. 14 alin. (1), cu ajutorul unui
dispozitiv electronic de supraveghere, se realizeaza in conditiile stabilite prin lege.




(2)Procedura de aplicare a misurii de monitorizare electronici se face potrivit dispozitiilor Legii nr.
146/2021 privind monitorizarea electronici in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale,
cu modificirile si completérile ulterioare.

Capitolul V — Dispozitii finale

Art. 24

(1) Prezenta lege se aplica in completarea dispozitiilor Legii nr. 217/2003 privind prevenirea si
combaterea violentei domestice, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, precum §i a
dispozitiilor Codului penal, Codului de procedura penald, Codului civil si ale altor acte normative
aplicabile.

(2) In cazul in care exista dispozitii contrare intre prezenta lege §i alte acte normative, se aplica
dispozitiile care asigurd un nivel mai ridicat de protectie a drepturilor victimei.

Art. 25
In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatile competente vor elabora
si supune aprobarii Guvernului, prin hotirare, normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art. 26
Prezenta lege intrd in vigoare de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

Aceasti lege a fost adoptatil de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.7S si art.
76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
(L.S.) (LS.)




