Expunere de motive

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare

Prezenta initiativd legislativd are ca obiectiv corectarea unei inechitafi
fiscale profunde, resimtite de majoritatea cetétenilor romani care detin o singurd
locuintd utilizatd ca domiciliu.

In forma actuals, Codul fiscal nu diferentiazd intre locuinta personald,
destinati traiului zilnic, si alte tipuri de proprietdti imobiliare detinute in scop
investitional sau patrimonial. Aceastd lipsd de distinctie genereazd o forma
indirects de dubli impozitare, venitul folosit pentru achizitia locuintei a fost deja
supus impozitarii, iar ulterior contribuabilul este taxat anual, indiferent de scopul
in care este utilizatd proprietatea.

Statul are obligatia constitutionald de a proteja dreptul la proprietate si de a
asigura un regim fiscal echitabil, proportional si predictibil. Scutirea propusa se
aplica exclusiv asupra unei singure locuinte utilizate ca domiciliu, fara caracter de
investitie, pentru care contribuabilul nu obtine beneficii economice, ci doar isi
exercitd un drept fundamental, acela de a avea un cdmin. Mai mult, in majoritatea
cazurilor, valoarea impozitului anual pentru aceastd locuintd este redusd, ceea ce
face ca efectul bugetar si fie marginal, dar impactul social, semnificativ.

De exemplu, Italia oferd un precedent solid In materie de echitate fiscala,
prin scutirea de la plata impozitului IMU (Imposta Municipale Unica) pentru
locuinta de domiciliu, cu exceptia proprietatilor de lux. Masura este aplicatd unitar
la nivel national, are criterii clare si verificabile (utilizarea efectiva ca resedinta
principald si lipsa altor locuinte in proprietate) si nu genereazd dezechilibre
bugetare.

Adoptarea unui principiu similar in legislatia fiscald din Roménia ar alinia
sistemul national la bunele practici europene, oferind protectie locativa cetatenilor
care detin o singurd locuintd si Intdrind increderea contribuabililor in
corectitudinea politicilor fiscale.

Scutirea propusi se aplicd strict unei singure locuinte de domiciliu per
contribuabil, pentru maximum 120 m? din suprafata utild a cladirii si terenul
aferent, ceea ce limiteazd impactul fiscal. Marea majoritate a cetétenilor roméni
detin o singura locuintd, ceea ce face ca masura si aiba un caracter echitabil si
general aplicabil. Regimul de impozitare pentru celelalte bunuri imobile, locuinte
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suplimentare, proprietdti de vacanta sau detinute in scop investifional, ramane
neschimbat, mentindnd stabilitatea bazei de impozitare. Aplicarea scutirii este
prevazuti direct prin lege, nefiind conditionaté de hotarari ale autorititilor locale,
ceea ce asigurd uniformitate, predictibilitate si egalitate de tratament intre
contribuabili, indiferent de localitate.

Aplicarea scutirii este conditionatd de declararea explicitd a locuintei ca
domiciliu si de depunerea documentelor justificative privind dreptul de
proprietate sau coproprietate. Aceasta proceduri va conduce la cresterea gradului
de conformare fiscald voluntard, prin corelarea directd a facilitatii cu obligatiile
declarative, va clarifica regimul fiscal al resedintei principale, elimindnd
ambiguitatile si practicile administrative neunitare si va simplifica procesul de
administrare fiscala, oferind contribuabililor predictibilitate, iar autoritétilor
locale un volum de munca redus si o evidentd mai clara. -

In contextul inflatiei persistente, al cresterii accelerate a costurilor de trai si
al presiunii fiscale tot mai apidsitoare asupra populatiei, prezenta mdsurd
reprezinti un gest necesar de justitie social fatd de cetétenii care detin o singurd
locuinti, pe care o intretin din venituri deja impozitate. Acestia nu genereaza
venituri suplimentare din proprietati, ci isi exercitd un drept constitutional, acela
de a avea un cdmin decent.

Prezenta initiativa legislativa are ca scop corectarea unei inechitati fiscale
de durata din sistemul roménesc, prin instituirea unei scutiri clare, echitabile si
uniform aplicabile pentru locuinta de domiciliu a persoanelor fizice. Inspiratd de
bunele practici europene, in special modelul italian, masura raspunde principiilor
de echitate, proportionalitate si responsabilitate fiscala.

Aceastd propunere contribuie direct la respectarea dreptului constitutional
la proprietate, la protejarea locuirii ca necesitate sociald de baza, la reducerea
birocratiei si simplificarea administrativ, si la consolidarea relatiei de incredere
intre contribuabil si stat.

Scutirea este limitats, clar reglementatd si nu afecteazd echilibrul bugetar
local. In schimb, are un impact social profund, venind in sprijinul majoritétii
cetétenilor care detin o singurd locuintd folositd ca domiciliu, fara alte surse sau
proprietiti. Adoptarea acestei completéri legislative Inseamna un pas concret spre
un sistem fiscal jist, modern si apropiat de nevoile reale ale roméanului obisnuit.

Deputat{Raifa Enachi
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015, cu modificérile
si completdrile ulterioare

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

Articolul I:

1) La Titlul IX Impozite si taxe locale, Capitolul II: Impozitul pe cladiri si
taxa pe cladiri, la articolul 456, aliniatul 1), dup litera y), se introduce o noua
litera, lit. z), cu urmatorul cuprins:

z) suprafata de maximum 120 m? din suprafata utild a cladirii rezidentiale
folosite efectiv ca domiciliu, aflatd in proprietatea sau coproprietatea
persoanelor fizice, pentru cota-parte detinutd, cu conditia ca aceasta sd fie
declaratd ca locuintd principald in evidentele fiscale si sa nu existe alte imobile
de acelasi tip in proprietate.

2) La Titlul IX Impozite si taxe locale, Capitolul III: Impozitul pe teren si
taxa pe teren, la articolul 464, aliniatul 1), dupd litera z), se introduce o noui
litera, lit. z!, cu urmitorul cuprins:

z') suprafata de maximum 120 m? de teren aferentd cladirii utilizate ca
locuintd de domiciliu, aflatd in proprietatea sau coproprietatea unei persoane

fizice, pentru cota-parte detinutd, cu conditia ca aceasta sd fie declarata ca
resedintd principald in evidentele fiscale §i sd nu existe alte terenuri de acelasi
tip in proprietate.

Articolul 1I:

(1) Prin derogare de la prevederile art. 4 din Legea nr. 227/2015, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, prevederile art. I intrd in vigoare la data
de 1 ianuarie 2026.
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(2) Pdnd la data de 31 decembrie 2025, persoanele fizice care solicitd
scutirea prevdzutd la art. 456 alin. (1) lit. z) si art. 464 alin. (1) lit. 2’) depun la
organul fiscal local competent o declaratie insotitd de documente doveditoare
privind domiciliul §i dreptul de proprietate sau coproprietate.

(3) In cazul oricirei modificiri privind domiciliul sau dreptul de
proprietate asupra clddirii ori terenului, contribuabilul are obligatia de a depune
o noud declaratie in termen de 30 de zile de la data modificdrii. Scutirea se va
aplica incepdnd cu 1 ianuarie a anului fiscal urmdtor.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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