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LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor

si 2 misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul

procesului penal

EXPUNERE DE MOTIVE

I. Context §i fundamentare

Legea nr. 254/2013 stabileste conditiile executérii pedepselor privative de libertate, inclusiv
posibilitatea liberdrii conditionate. Actuala reglementare are la bazd in principal criterii de bund
conduiti si fractiunea de pedeapsi executatd, fird a conditiona expres liberarea conditionatd de

repararea integrald a prejudiciului produs prin infractiune.

Aceastd lacuni normativi genereazd efecte negative n societate, In special in cazul
infractiunilor de coruptie, evaziune fiscald, delapidare si alte fapte cu caracter patrimonial, unde, desi
persoana condamnati a fost gisitd vinovatd si i s-a stabilit un prejudiciu de cétre instantd, liberarca

sa condifionaté poate fi dispusa chiar §i atunci cénd prejudiciul nu este recuperat.

fu practica judiciari, aceastd situafie a condus la perceptia publica potrivit cireia condamnatii
pentru fapte grave pot beneficia de clementd Inainte de termen, In timp ce victimele sau bugetul

public riman cu prejudicii nerecuperate.
I1. Obiectivele reglementirii

Prin prezentul proiect de lege se urmareste:

- introducerea unei conditii obligatorii pentru liberarea conditionatd: achitarea integrald a
prejudiciului stabilit prin hotdrére judecitoreascd definitiva, inclusiv a accesoriilor acestuia;

- responsabilizarea persoanelor condamnate in sensul reparirii consecintelor infractiunilor
cornise;

- cregterea gradului de recuperare a prejudiciilor §i consolidarea disciplinei financiare;

- alinierea la principiile constitutionale privind protectia proprietitii i a increderii legitime a

cetdtenilor in actul de justitie.
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I11. Argumente juridice

Constitutia Roméniei, art. 44 alin. (1) si (2), consacrd garantarea dreptului de proprietate i
obligatia statului de a proteja proprietatea. Recuperarea prejudiciilor din infractiuni estc o
componenti directd a acestei protectii.

Codul penal prevede rispunderea penald §i civild pentru repararea prejudiciilor.

Conventia Europeani a Drepturilor Omului si jurisprudenta CEDO permit statelor membre sa
stabileasci criterii obiective pentru beneficiile privind executarea pedepselor, cu conditia ca acestea
s3 fie clare i aplicate uniform.

Alte state europene, precum Italia i Spania, conditioneaza liberarea conditionatd de plata

prejudiciilor, ceea ce oferd un precedent de compatibilitate curopeana.
IV. Argumente economice §i sociale

Rominia se confruntd anual cu prejudicii majore cauzate de fapte de coruptie, evaziune
fiscald sau infractiuni economice. Recuperarea acestora este redusd, sub 20% conform rapoartelor
Ministerului Justitiei i ANAF.

Neplata prejudiciului, coroboratd cu liberarea conditionatd, descurajeazd conformarea
voluntar3 si reduce Increderea cetdtenilor in justitie.

Prin aceastd lege se creeaza o stimulare directd pentru persoanecle condamnate 53 acopere
prejudiciile, fie prin lichidarea bunurilor, fie prin colaborarea cu organele de executare silita.

Impactul social major constd in intdrirea perceptiei de echitate: societatea nu acceptd ca un

condamnat s revini in libertate fard a plati daunele stabilite de instantd.
V. Impact bugetar

Misura nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Dimpotrivi, se estimeazd o crestere semnificativd a sumelor recuperate in dosarele penale,
atdt citre bugetul public, cit gi citre persoanele prejudiciate.

Un grad mai mare de recuperare a prejudiciilor reduce presiunea asupra cheltuielilor bugetare

destinate compensarii victimelor infractiunilor.
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V1. Impact asupra drepturilor fundamentale

Dreptul la liberare conditionatd nu este un drept absolut, ci un beneficiu acordat de lege sub
conditii stricte.

Conditionarea de achitarea prejudiciului nu aduce atingere demnitétii umane sau drepturilor
fundamentale, ci reflectd un echilibru intre interesul individului si cel al societitii. VIL. Conformitatea

cu normele UE si cu cerintele AML/CFT
VI Impact concurential si de integritate europeana

Misura propusi nu afecteazd mediul concurential, dimpotriva: descurajeazd practicile de
evaziune fiscald si concurenta neloiald, Intdrind mediul de afaceri onest.
Este conformd cu recomandarile Comisiei Europene si ale GRECO privind recuperarea

prejudiciilor rezultate din infractiuni.
VIIL Concluzii

Adoptarea prezentei initiative legislative va conduce la:

- consolidarea principiului ,,fard impunitate pentru prejudiciile produse™;

- cregterea gradului de recuperare a prejudiciilor;

- int3rirea Increderii cetitenilor in justitie si In statul de drept;

- un cadru juridic predictibil si echitabil, in care liberarea conditionatd devine un beneficiu

rezervat doar celor care si-au indeplinit Intreaga obligatie fatd de societate §i victime.

in virtutea celor expuse, supunem Parlamentului Roméniei spre adoptare proiectul de
Lege privind reglementarea constituirii §i blocirii garantiei contractuale in depozit colateral

(cont escrow) pdni la finalizarea contractului.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENILQR TINERI
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a misurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal

In temeiul art. 1 alin. (3) si (5) si art. 69 din Constitutia Roméniei, Parlamentul

Roméniei adoptd prezenta lege:

Articol unic:

Legea nr. 254/2013 privind executarea pedepselor §i a mésurilor privative de
libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 14 august 2013, cu modificérile
si completarile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum urmeaza:

La articolul 99, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1%), cu
urmadtorul cuprins:

,,(11) Persoanele condamnate pentru infractiuni care au produs un prejudiciu
material ori financiar nu pot beneficia de liberare conditionatd decit dupa achitarea
integrald a prejudiciului stabilit prin hotarire judecdtoreascd definitiva, inclusiv a
dobanzilor si penalitdtilor aferente, dupé caz.”

La articolul 99, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,(2) In cazul in care persoana condamnati dovedeste cd a depus diligente reale
si constante pentru acoperirea prejudiciului, dar acesta nu a putut fi recuperat integral
din motive neimputabile acesteia, instanta de judecatd poate dispune améanarea
liberarii conditionate pand la o noud verificare, la un termen ce nu poate depasi 6
luni.”
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La articolul 100, dupi litera d) se introduce o noui litera, lit. d"), cu

urmaétorul cuprins:
,d) si fi achitat integral prejudiciul stabilit prin hotardre judecétoreascd
definitivd, In cazul infractiunilor care au produs consecinte patrimoniale.”

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea L.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
Initiator:

Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENILOR TINERI




