w928 .. Expunere de motive

Prezenta initiativd legislativd propune completarea prevederilor Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in
mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania, cu modificérile si completdrile ulterioare in
sensul deblocirii punerii in aplicare a hotararilor judecatoresti definitive/irevocabile care obligd comisiile
locale si judetene la reconstituirea dreptului de proprietate privatd asupra unor terenuri cu vegetatie
forestiera.

Pani la publicarea Deciziei Curtii Constitutionale nr. 395/2017 retrocedarea terenurilor forestiere
a fost reglementatd prin legile fondului funciar (Legea fondului funciar nr. 18/1991 , Legea nr. 169/1997
privind miasurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv n perioada regimului comunist in Roménia, Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile
proprietitii §i justifiei, precum si unele masuri adiacente), reconstituirea dreptului de proprietate privatd
asupra terenurilor cu vegetatie forestierd s-a efectuat prin hotarérile emise de comisiile judetene de fond
funciar, pe suprafejele puse la dispozitie de cétre unitatile si subunitatile silvice din subordinea Regiei
Nationale a Padurilor - Romsilva, precum si ale celorlalti detindtori actuali ai terenurilor forestiere
solicitate la reconstituire de cétre proprietari sau de cétre mostenitorii acestora.

fn interpretarea Curtii Constitutionale, reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
forestiere pe alte amplasamente, din proprietatea publici a statului, reclama procedura prealabild a trecerii
acestora in proprietate privati a statului. Or, aceastd procedurd nu este pusa in acord cu Decizia CCR nr.
395/2017. Astfel, singurele dispozitii legale care stabilesc documentatia necesard pentru punerea
terenurilor din proprietatea statului la dispozitia comisiilor locale de fond funciar in vederea reconstituirii
dreptului de proprietate sunt cele prevazute la art. 13-16 din Hotérdrea Guvernului nr. 401/2013 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia.

Vidul legislativ a fost intr-o oarecare masura solutionat de Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietdtilor prin Circularanr. 9101/SG/01.07.2021, dar aceasta neavand forta juridicd necesard, nu poate
compensa pe de o parte pasivitatea autoritatilor care tergiverseazi indeplinirea obligatiilor ce le revin, iar
pe de altd parte imposibilitatea cetatenilor indreptatiti de a intra in posesia drepturilor cuvenite.

Din practici se degaji situatii:

1. Comisiile locale de fond funciar sustin c@ pe raza UAT nu mai exista suprafete libere de
teren forestier, nu sunt sprijinite de Comisia judeteana in identificarea amplasamente libere
pe raza altor UAT din judet,




2. Comisiile locale de fond funciar tergiverseazd elaborarca documentatiei tehnice necesare
validarii vechilor amplasamente/noilor amplasamente acceptate de ani de zile de proprietar,

3. Comisiile judetene nu elaboreazi documentatiile in baza cérora si fie adoptate hotarérile de
guvern, motivénd lipsa cadrului legal i lipsa cooperdrii interinstitujionale, in ciuda celor
previzute in Circulara ANRP.

Lacuna legislativa, tergiversarea finalizarii procesului de reconstituire a dreptului de proprietate
privatd asupra terenurilor prin depésirea oricdror termene rezonabile sunt de naturd sa incalce drepturile
fundamentale previzute de Constitutia Roméniei, fiind creatd inclusiv o situatie discriminatorie fa{d de
alte persoancle indreptatite, dar ale caror terenuri de care au fost deposedate au fost libere pe vechile
amplasamente si au fost puse in posesie. Asadar, persoane aflate in situatii similare, deposedate de
terenuri, se afl in imposibilitatea de a-si exercita aceleasi drepturi sau de a fi despdgubiti la mai bine de
trei decenii de la initierea legislatiei reparatorii.

In concluzie, pentru respectarea Deciziei Curii Constitutionale nr. 395/13.06.2017, in vederea
finalizdrii reale a procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere, se
impune completarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia
cu preciziri procedurale de urmat de catre comisiile de fond funciar.
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea Legii nr.165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire,
in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
: in Romania

Parlamentul Roméaniei adopti prezenta lege.

Articol unic. —Legea nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romania,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 278 din data de 17 mai 2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se completeaz dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 13, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmitorul cuprins:

(1!} La reconstituirea dreptului de proprietate pe alte amplasamente de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale sau alte unitifi administrativ teritoriale din judet, in termen de 5 zile de la data depunerii cererii,
ocolul silvic competent pune la dispozitia comisiilor locale si a persoanelor Indreptitite copii ale
urmitoarelor: amenajamentul silvic, har{i amenajistice ale tuturor terenurilor forestiere libere si
disponibile, situatia lucririlor silvice efectuate sau in curs, respectiv planificate a fi efectuate potrivit
amenajamentului silvic In fiecare parceld liberd. Persoanele indreptitite au la dispozitie 10 zile pentru a
isi exprima In scris acceptul asupra amplasamentelor, accept care va sta la baza intocmirii de comisiile
locale funciare a anexelor inaintate spre validare comisiilor judetene.”

2. La articolul 13, dupi alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul cuprins:

..(5) Reconstituirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor forestiere apartinind domeniului
public al statului se realizeazd numai dupa trecerea prealabila a acestor terenuri in domeniul privat al
statului, in conditiile legii. Documentatia elaborati de comisiile judetene pentru initierea de hotaréri ale
Guvernului cuprinde:

a) cerere din partea comisiei judetene de fond funciar pentru demararea procedurii legale necesare
in vederea schimbdrii regimului juridic al terenului cu vegetatie forestiera, aflat in proprietatea publica a
statului, si trecerii acestuia, in conditiile legii, in proprietatea privata a statului pentru a fi afectat restituirii
n natura,

b) hotardrea comisiei judetene de fond funciar pentru validarea amplasamentului terenului
forestier,

¢) hotararile judecdtoresti prin care a fost recunoscut dreptul la reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor cu vegetatie forestierd, dupi caz,

d) anexa unde a fost Inscrisa suprafaja de teren forestier care urmeaza a fi reconstituita in natur,
intocmitd conform Regulamentului aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. §90/2005, cu modificérile i
completérile ulterioare,




e) extras de cartea funciard a suprafatei pentru care se solicitd schimbarea regimului juridic sau
referatul privind admiterea cererii de Inregistrare provizorie a terenului cu vegetatie forestiera care si
cuprindd numdrul cadastral atribuit, pus la dispoziia comisiei judetene de administratorul terenului cu
vegetatie forestierd,

f) anexa intocmitid de comisia judefeand potrivit Hotararii Guvernului nr. 1176/2024 privind
aprobarea Normelor tehnice pentru intocmirea i actualizarea inventarului bunurilor din domeniul public
al statului si ale inventarului bunurilor imobile din domeniul privat al statului, care s& cuprinda:

(i) administratorul terenului cu vegetatie forestiera si codul unic de identificare al acestuia

(CUD,

(il) valoarea de inventar a terenului cu vegetatie forestiera stabilitd de comisiile judetene

conform evaludrii notariale valabile,

g) rapoarte de expertizi tehnicd Intocmite pentru suprafetele mai sus — mentionate, daca existd,

h) adresi din partea comisiei locale de fond funciar care a solutionat cererea de reconstituire din
care sa reiasi:

(i) demersurile facute citre administratorul terenului forestier pentru a stabili daci
reconstituirea este posibild pe vechiul amplasament si, in caz contrar, pentru identificarea altui
amplasament,

(ii) suprafata de teren forestier inventariatd pe raza unitdtii administrativ teritoriale unde se
face punerea in posesie,

(ii)) calitatea de fost proprietar deposedat sau de mostenitor a persoanei beneficiare inscrise
in anexa privind restituirea terenului forestier intocmitd potrivit prevederilor Regulamentului
privind procedura de constituire, atribugiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului
de proprietate privatd asupra terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de
proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.
890/2005 sau hotdrarea judecatoreascd, dupa caz.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.
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