EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta lege propune infiintarea ,Fondului Moldova” - un fond de investitii
alternativ de tip inchis, cu capital public si privat, avand ca obiectiv sprijinirea integrarii
economice strategice dintre Romania si Republica Moldova.

Aceasta urmdreste crearea unui instrument investitional strategic al Romaniei,
destinat sa consolideze prezenta noastrd economicd in Republica Moldova si sd sprijine
integrarea acesteia in spatiul economic si financiar roménesc si european. Fondul
Moldova, asa cum este conceput, reprezinta o schimbare de paradigma in relatiile dintre
cele doua state roménes,ti:‘ de la un model bazat preponderent pe ajutoare financiare si
proiecte punctuale, cdtré un mecanism sustenabil, bazat pe investitii, capitalizare si
profit reinvestit in dezvoltare.

Romania este in prezent principalul partener comercial al Republicii Moldova:
peste o treime din exporturile moldovenesti si peste o sesime din importuri au ca
destinatie sau sursd Roménia. Aceastd relatie comerciald solida, dublata de faptul ca
avem aceeasi limb3, aceeasi istorie si interese economice comune, creeazd un cadru
natural pentru o cooperare economica aprofundata.

Republica Moldova depinde intr-o masurd semnificativd de resurse externe:
remiteri i asistentd financiard internationald, iar dezvoltarea ei pe termen lung necesitd
investitii constante si predictibile. In acelasi timp, statul romén se afld intr-o situatie
bugetard delicatd, cu un nivel ridicat al deficitului, ceea ce face imposibila sustinerea
exclusiv din bani publici a unei implicdri economice de amploare in Republica Moldova.

in Romania existd ins3 resurse financiare private importante: depozitele populatiei
depdsesc 75 de miliarde de euro, companiile au peste 40 de miliarde de euro n conturi,
iar piata de capital si cea financiara au atins un grad de maturitate care permite lansarea
unor produse investitionale complexe. Fondul Moldova este conceput tocmai pentru a
mobiliza aceste resurse private, aldturi de capitalul public, in scopul finantarii unor
proiecte cu impact economic real in Republica Moldova.

Fondul va investi cu prioritate in infrastructura, energie, transport, digitalizare,
agricultura, industrie, sanatate si educatie, domenii care pot accelera integrarea
economicd a Republicii Moldova in spatiul romanesc si european.

Aceastd initiativd nu este doar un proiect economic, ci si o investitie in viitorul
comun al celor doud state romdnesti. Fondul Moldova va functiona pe principii



corporatiste, cu administrare profesionistd si cu un nivel ridicat de transparent3,
asigurandu-se astfel c3 fiecare euro investit produce valoare si randament. In tocul unui
sptijin financiar consumat rapid si fard efecte structurale durabile, se propune un
mecanism care multiplicd resursele, stimuleazd dezvoltarea si creeazd legaturi
economice solide si permanente.

Prin functionarea Fondului Moldova, in economia Republicii Moldova va apdrea o
sursa constanti si serioasd de investitii romanesti, nu doar ale statului, ci si ale mediului
privat. Aceasta va duce la compatibilizarea celor doud economii, la dezvolitarea de
parteneriate pe termen lung si la intdrirea sentimentului de apropiere si atasament fata
de Romania. _

Pe termen mediu, proiectele Fondului vor sprijini Republica Moldova sd devind
eligibild pentru fonduri europene de pre-aderare si vor pregdti infrastructura necesara
pentru o integrare economicd completd. In acelasi timp, Romania isi va consolida pozitia
de actor economic si politic in regiune, cu beneficii strategice clare.

Astfel, Fondul Moldova este un instrument care combina interesul economic cu cel
national, mobilizeaz3 resurse publice si private, functioneaza pe principii corporatiste si

creeazd un mecanism durabil pentru dezvoltare comuna.
Preciz8m c¢i prin adresa de inaintare s-a solicitat Guvernului, in temeiul art. 111
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, sd comunice punctul de vedere asupra

acestei propuneri legislative si informatii privind implicatiile bugetare generate de

aceasta - fisd financiara.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind infiintarea Fondului Moldova — fond de investitii alternativ cu capital
public si privat, destinat sprijinirii integrarii economice strategice a Romaniei
si Republicii Moldova

Parlamentul Romé&niei adopta prezenta lege

CAPITOLULI
Dispozitii generale

Art. 1 - Obijectul reglementarii si scopul Fondului

(1) Prezenta lege are ca obiect reglementarea cadrului juridic privind constituirea,
organizarea, functionarea si supravegherea Fondului Moldova, fond de investitii
alternativ cu capital public si privat, de tip inchis, avdnd personalitate juridicd roméana si
organizat sub forma unei societati pe actiuni.

(2) Fondul Moldova are ca scop principal mobilizarea si administrarea de resurse
financiare, provenite din capital public si privat, in vederea realizérii de investitii
strategice, directe si indirecte, In active si proiecte situate pe teritoriul Republicii
Moldova, cu prioritate in sectoare de infrastructurd, energie, transport, digitalizare,
sanatate, educatie, agricultura si industrie, urmarind integrarea economicad progresiva a

Republicii Moldova in spatiul economic si financiar al Romaniei si al Uniunii Europene.



Art. 2 - Definitii

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:
a) ,Fondul” — Fondul Moldova, fond de investitii alternativ de tip inchis, infiinfat In baza
prezentei legi;

b) ,,AFIA” - administrator de fonduri de investitii alternative, autorizat de Autoritatea de
Supraveghere Financiard, in conformitate cu Legea nr. 74/2015 privind administratorii
de fonduri de investitii alternative;

c) ,Depozitar” - entitate autorizatd conform legii, desemnata de Fond pentru prestarea
serviciilor de custodie, monitorizare a fluxurilor de numerar si verificare a conformitatii
tranzactiilor;

d) .piat¥ reglementatd” - piatd in sensul Legii nr. 297/2004 privind piata de capital si al
reglementdrilor europene incidente;

e) ,UAT din Republica Moldova"” - unitati administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova,

organizate potrivit legislatiei acestui stat.

Art. 3 — Regim juridic aplicabil

(1) Fondul se infiinteaz3 si functioneazd in conformitate cu prevederile prezentei legi, ale
Legii nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de investitii alternative, ale Legii nr.
74/2015 privind administratorii de fonduri de investitii alternative, ale Legii nr. 31/1990
privind societstile, ale Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, precum si ale
reglement&rilor si instructiunilor emise de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

(2) Fondul respectd cadrul normativ european aplicabil administratorilor de fonduri de
investitii alternative, inclusiv prevederile Directivei 2011/61/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (AIFMD) si actele subsecvente de transpunere.

(3) In m#sura in care prezenta lege nu dispune altfel, se aplicd in mod corespunzdtor
dispozitiile legislatiei generale privind societdtile si pietele de capital.

CAPITOLUL II
Infiintarea, capitalizarea si admiterea la tranzactionare

Art. 4 - Infiintarea Fondului
(1) Prin prezenta lege se infiinfeazd ,Fondul Moldova”, fond de investitii alternativ cu
capital public si privat, organizat ca societate pe actiuni cu capital social variabil, avand



sediul in Romania, listat pe o piatd reglementatd si supus autorizarii si supravegherii
Autoritdtii de Supraveghere Financiara.

(2) Fondul Moldova are statut de entitate de interes public strategic, in sensul legii, si
functioneaz® potrivit prevederilor prezentei legi, ale legislatiei privind fondurile de
investitii alternative si ale legislatiei privind societdtile.

(3) In termen de 90 de zile de fa intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul, la
propunerea Ministerului Finantelor, aprobd prin hotarére actul constitutiv al Fondului
Moldova si stabileste m3surile necesare pentru operationalizarea acestuia, inclusiv
desemnarea reprezentantilor statului in adunarea generald a actionarilor, calendarul de
virsare a capitalului social si procedura de lansare a ofertei publice initiale.

Art. 5 - Autorizarea si inregistrarea

(1) iInfiintarea si functionarea Fondului Moldova sunt conditionate de obtinerea
autorizatiei prealabile de constituire din partea Autoritatii de Supraveghere Financiara,
in conformitate cu dispozitiile aplicabile fondurilor de investitii alternative de tip Tnchis.
(2) Inregistrarea in registrul comertului se efectueazd numai dupd obtinerea autorizatiei
prealabile de constituire din partea Autorit3tii de Supraveghere Financiara.

(3) Actul constitutiv va cuprinde, in mod obligatoriu, elementele prevézute de legislatia
privind societétile si de reglementdrile aplicabile fondurilor de investitii alternative,
inclusiv structura actionariatului, obiectul principal de activitate, organele de conducere

si atributiile acestora, regimul juridic al actiunilor si drepturile actionarilor.

Art. 6 —~ Capitalul social initial

(1) Capitalul social initial al Fondului Moldova este de 1.250.000.000 lei, impartit in
25.000.000 de actiuni nominative, fiecare avéand valoarea nominald de 50 lei.
Echivalentul valorii capitalului social este de aproximativ 250.000.000 euro, calculat la
cursul de schimb comunicat de Banca Nationald a Roméniei la data adoptérii prezentei
legi.

(2) Capitalul social initial este subscris integral de statul romén, prin Ministerul

Finantelor, din sume alocate distinct prin legea bugetard anuald.

(3) Varsdmintele aferente capitalului social initial se efectueaza in numerar, in conditiile
si termenele previzute in hotdrdrea Guvernului mentionata la art. 4 alin. (3) si in actul

constitutiv.




Art. 7 - Majorarea capitalului social

(1) Dupa obtinerea autorizatiei de functionare, Fondul deruleazd o ofertd publica initiald
avand ca obiect emiterea a 25.000.000 de actiuni noi, destinate subscrierii de catre
investitori institutionali si individuali, romani sau straini.

(2) Fondul poate efectua anual majorari de capital prin emisiunea a péna la 10.000.000
de actiuni suplimentare, destinate capitalizrii acestuia, in conditiile aprobérii de catre
adunarea general3 extraordinard a actionarilor si cu respectarea dreptului de preferinta
prevazut de lege.

(3) Modalitdtile de subscriere, termenele si conditiile de platd a actiunilor noi se stabilesc
prin prospect aprobat de Autoritatea de Supraveghere Financiara.

Art. 8 - Admiterea la tranzactionare

(1) Actiunile Fondului se admit la tranzactionare pe piata reglementatd administratd de
Bursa de Valori Bucuresti si, dupd caz, pe alte piete reglementate din state membre ale
Uniunii Europene sau din tari terte, potrivit legislatiei aplicabile.

(2) Ofertarea publicd initiald si ofertele publice ulterioare se deruleazd cu respectarea
legislatiei nationale si europene privind prospectul, precum si a reglementdrilor aplicabile

emitentilor listati.

CAPITOLUL IIIX
Administrarea si guvernanta corporativa

Art. 9 - Forma de administrare

(1) Fondul Moldova este constituit si autorizat ca fond de investitii alternativ de tip inchis,
cu personalitate juridica.

(2) In primii 3 ani de activitate, Fondul este administrat de un administrator de fonduri
de investitii alternative (AFIA) autorizat de Autoritatea de Supraveghere Financiarg,
selectat prin procedurd competitiva si transparenta.

(3) Incepand cu anul al patrulea de activitate, Fondul trece in regim de autoadministrare,
conform normelor ASF, organizéndu-si propria structurd de conducere si personal

specializat.



Art. 10 - Selectarea administratorului initial

(1) AFIA este desemnat de cétre Ministerul Finantelor, in termen de 60 de zile de la
inregistrarea Fondului, pe baza unei proceduri publice de selectie.

(2) Contractul de administrare stabileste atributiile, comisioanele, indicatorii de
performantd si clauzele de reziliere in caz de nerespectare a obligatiilor.

(3) AFIA are obligatia de a coopera cu autoritatile si cu reprezentantii actionarilor pentru

pregétirea trecerii la regim de autoadministrare.

Art. 11 - Tranzitia la autoadministrare
(1) Cu cel putin 6 luni inainte de expirarea perioadei prevdzute la art. 9 alin. (2), Consiliul
de Supraveghere al Fondului demareazd procedura de autorizare in regim de

autoadministrare.
(2) Procesul include recrutarea si formarea echipei interne, stabilirea procedurilor de

management al riscului si obtinerea aprobarii ASF.
(3) Dupd obtinerea autorizdrii, atributiile de administrare se transferd integral cétre

structurile proprii ale Fandului,

Art. 12 — Organele de conducere in regim de autoadministrare

(1) Dupd trecerea la autoadministrare, Fondul este administrat in sistem dualist, printr-
un Consiliu de Supraveghere si un Directorat.,

(2) Consiliul de Supraveghere este format din 11 membri alegi de Adunarea Generald a
Actionarilor prin vot cumulativ, dintre care cel putin un membru este desemnat de
Ministerul Finantelor.

(3) Directoratul este format din 3-5 membri, numiti de Consiliul de Supraveghere,

responsabili de conducerea executivad a Fondului,

Art. 13 - Presedintele Consiliului de Supraveghere

(1) In primii 3 ani de functionare, presedintele Consiliului de Supraveghere este
desemnat de Ministerul Finantelor dintre membrii Consiliului.

(2) Dupd expirarea perioadei prevdzute la alin. (1), presedintele este ales de Consiliul

de Supraveghere dintre membrii sdi, cu votul majoritdtii acestora.



Art. 14 - Guvernanta corporativa si incompatibilitati

(1) Membrii organelor de conducere exercitd mandatul cu respectarea principiilor de
prudentd, diligentd si loialitate fatd de Fond si actionari.

(2) Mandatele sunt incompatibile cu exercitarea oricarei functii publice sau politice,

precum si cu detinerea de functii de conducere in entitati concurente.

Art. 15 - Remuneratia conducerii

(1) Membrii Consiliului de Supraveghere si ai Directoratului beneficiazd de indemnizatii
stabilite de Adunarea Generald a Actionarilor.

(2) Structura de remunerare trebuie sa fie corelatd cu performanta si sa fie transparenta

pentru actionari.

CAPITOLUL IV
Politica investitionala si domenii prioritare

Art. 16 - Principii generale ale politicii investitionale

(1) Fondul desfasoard activitdti de investitie exclusiv in conformitate cu obiectivele
previzute la art. 1 alin. (2), urmarind atdt rentabilitatea capitalului investit, cat si
contributia la dezvoltarea economica durabild a Republicii Moldova.

(2) Politica investitionald se fundamenteaza pe principiile transparentei, guvernantei
corporative, sustenabilitatii, diversificarii si echilibrului intre capitalul public si privat, cu
respectarea tuturor limitelor si cerintelor legale aplicabile fondurilor de investitii
alternative de tip inchis.

(3) Administratorul Fondului are obligatia de a implementa proceduri interne de evaluare
si selectie a proiectelor, pe baza unor criterii economice, tehnice si juridice obiective,

aprobate de Consiliul de Supraveghere,

Art. 17 ~ Domenii prioritare pentru investitii

(1) Domeniile prioritare pentru investitiile Fondului includ, fard a se limita la:

a) infrastructura de transport, energie si comunicatii, inclusiv proiecte transfrontaliere si
interconectari;

b) sectorul energetic, cu accent pe energie regenerabild, eficienta energetica si securitate
energetica;

¢) infrastructura sanitara si de educatie, inclusiv dotadri, canstructii si modernizari;



d) digitalizarea, cercetarea, inovarea si dezvoltarea tehnologica;

e) agriculturd, industrie prelucrdtoare, logisticd si lanturi valorice integrate;

f) dezvoltarea urband si regionald, locuinte sociale si regenerare urbana.

(2) Lista domeniilor prioritare poate fi actualizatd periodic de adunarea generala a
actionarilor, la propunerea Consiliului de Supraveghere, in functie de evolutiile

economice si strategice.

Art. 18 - Limite investitionale

(1) Investitiile intr-un singur proiect sau intr-o singurd entitate nu pot depasi 10% din
valoarea activului net al Fondului, determinatd potrivit reglementdrilor ASF.

(2) Investitiile cumulate in obligatiuni guvernamentale si municipale emise de Republica
Moldova sau de unititi administrativ-teritoriale ale acesteia nu pot depasi 30% din
valoarea activului net,

(3) Fondul poate detine participatii minoritare sau majoritare in entitdtile in care

investeste, in functie de natura proiectului si strategia de implicare aprobata.

Art. 19 — Instrumente financiare si modalitdti de investitie

(1) Fondut poate investi in:

a) actiuni si alte instrumente de capitaluri proprii ale societatilor inregistrate in Republica
Moldova;

b) obligatiuni guvernamentale, municipale sau corporative emise de entitdti din
Republica Moldova;

c) obfigatiuni convertibile, titluri de creantd si alte instrumente financiare de datorie,
inclusiv cu drept de conversie in actiuni, emise de entitdti din Republica Moldova;

d) participatii in vehicule investitionale specializate, create pentru implementarea unor
proiecte pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Fondul nu acordd Tmprumuturi de numerar si nu participd la imprumuturi
sindicalizate. Expunerile pe datorie se realizeaz3 prin achizitia de titluri de creantd emise
de terti, in conditiile reglementdrilor Autoritdtii de Supraveghere Financiara.

(3) Investitiile se efectueazd cu respectarea limitelor de expunere la risc, a regulilor de
diversificare si a procedurilor de due-diligence aprobate de Consiliul de Supraveghere si
prevazute in actul constitutiv si politicile interne, in conformitate cu legislatia aplicabila

fondurilor de investitii alternative.



Art. 20 - Politica de dividende

(1) Fondul distribuie anual dividende din profitul net realizat, dupa constituirea rezervelor
legale si acoperirea eventualelor pierderi reportate, conform hotéréarii Adunarii Generale

Ordinare a Actionarilor.

(2) In pericada de capitalizare initial3, stabilitd prin actul constitutiv, Adunarea Generalad
a Actionarilor poate decide reinvestirea integrald sau partialda a profitului, pentru
consolidarea resurselor financiare ale Fondului, cu respectarea principiilor de protectie a

investitorilor.

(3) Politica de dividende se aproba si se publicd anual, fiind fundamentata pe rezultatele

financiare si pe necesitatile investitionale ale Fondului.

CAPITOLUL V

Regim fiscal, supraveghere si depozitare

Art. 21 — Regimul fiscal

(1) Fondul Moldova beneficiazd de regimul fiscal aplicabil fondurilor de investitii
alternative, potrivit legislatiei fiscale in vigoare.

(2) Veniturile obtinute de investitori din detinerea si tranzactionarea actiunilor Fondului

se impoziteaza conform regimului aplicabil veniturilor din investitii.

Art. 22 ~ Supravegherea Fondului

(1) Fondul Moldova este supus autorizarii si supravegherii Autoritadtii de Supraveghere
Financiard, in conformitate cu reglementérile nationale si europene in materie de fonduri
de investitii alternative.

(2) Activitatea Fondului este supusd auditului financiar anual, realizat de un auditor
financiar independent, selectat de Adunarea Generald a Actionarilor dintre auditorii
autorizati potrivit legii.

(3) Fondul prezintd anual, in termen de 120 de zile de la inchiderea exercitiului financiar,
un raport detaliat privind activitatea si situatia financiarad, care este pus la dispozitia

actionariior si transmis ASF.



Art. 23 - Depozitarut

(1) Fondul Moldova desemneaza, inainte de inceperea activitdtii, un depozitar unic,
persoand juridicd autorizatd potrivit legli, responsabild de custodia activelor Fondului si
de supravegherea fluxurilor financiare ale acestuia.

(2) Depozitarul are obligatia de a pastra in sigurantd instrumentele financiare si
numerarul apartindnd Fondului, de a verifica legalitatea operatiunilor efectuate in numele
acestuia si de a monitoriza respectarea politicii investitionale stabilite prin actul
constitutiv si prin prezenta lege.

(3) Relatiile dintre Fond si depozitar se stabilesc prin contract de depozitare, aprobat de
Adunarea Generald a Actionarilor, care prevede in mod detaliat atributiile,
responsabilitdtile, conditiile de remunerare, precum si raspunderea depozitarului pentru
pierderea instrumentelor financiare aflate in custodie sau pentru orice prejudiciu cauzat
prin neindeplinirea obligatiilor sale.

(4) Depozitarul actioneazd independent fatd de administratorul Fondului si nu poate fi
desemnat din rdndul entitdtilor care exercitd atributii de administrare a Fondului
Molidova.

(5) Depozitarul rdspunde fatd de Fond si fatd de investitori pentru indeplinirea cu buna-
credintd, pruden{d si diligentd a obligatiilor ce Ti revin, in conformitate cu legislatia

aplicabild si cu contractul de depozitare.

CAPITOLUL V1
Dispozitii speciale si finale

Art. 24 - Regim special de interes public

(1) Fondul Moldova este declarat, prin prezenta lege, entitate de interes public strategic,
avand dreptul de a beneficia de sprijin administrativ si tehnic din partea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale din Romania, In limitele competentelor acestora.
(2) Proiectele finantate de Fond pot fi declarate proiecte de interes national, in conditiile
legii, beneficiind de proceduri accelerate de avizare si autorizare.

Art. 25 - Norme metodologice
in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor,
cu avizul ASF, elaboreazd si supune aprobdrii Guvernului, prin hotdrére, normele



metodologice de aplicare a prevederilor acesteia, stabilind in detaliu procedurile de

constituire, administrare, capitalizare si raportare ale Fondului.

Art. 26 - Termen de operationalizare

in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finantelor
finalizeazd actul constitutiv al Fondului, selecteazd administratorul si depozitarul, obtine
autorizatiile necesare de la ASF si initiaz& procedurile de admitere la tranzactionare.

Art, 27 - Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor



