Expunere de motive

Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 141/2025
privind unele mdsuri fiscal-bugetare, cu modificdrile §i completdrile ulterioare

Educatia reprezintid fundamentul dezvoltirii unei societdfi moderne si
echitabile, iar cadrul legislativ trebuie s3 garanteze accesul egal si sprijinul
necesar pentru toti beneficiarii sai elevi, studenti si cadre didactice.

Prezenta propunere legislativd are ca scop corectarea unui dezechilibru
educational semnificativ, generat de practica organizirii claselor in regim
simultan in unititi administrativ-teritoriale izolate geografic sau lingvistic. Desi
aceastd solutie a fost ginditd ca una de exceptie, ea a devenit in timp o practicd
frecvents, care afecteazi calitatea actului educational si echitatea sistemului de
invatamant. Clasele simultane presupun predarea de citre un singur cadru didactic
pentru mai multe nivele scolare in acelasi timp, ceea ce reduce substantial timpul
efectiv de invitare pentru fiecare grupi de elevi, afectdnd performanta scolara §i
motivatia elevilor. In plus, aceastd practica adanceste inegalititile Intre copiii din
zone izolate si cei din localitati cu infrastructurd educationald adecvats, incdlcand
principiul egalititii de sanse. Prin modificarea propusi se urméreste protejarea
dreptului fiecirui copil la o educatie de calitate, in conditii egale, indiferent de
zona in care locuieste. Educatia trebuie s3 fie un drept garantat, nu un compromis
geografic.

Actualul sistem de burse nu diferentiazi suficient intre performanta scolard
obisnuiti (medii mari) si excelenta academici (olimpici, concursuri de nivel
national sau international). Introducerea bursei de performan{d creeazd o
motivatie suplimentar3 si un mecanism echitabil de recompensare a elevilor de
elita.

Elevii care provin din familii cu venituri modeste, dar nu extrem de scézute,
nu beneficiazi in prezent de nicio form3 de sprijin, iar o bursé de studiu destinata
lor poate reduce abandonul scolar i sustine motivatia unei categorii numeroase
de elevi ,,invizibili” in sistem.

Totodats, elevii merituosi sau vulnerabili din Inva{imantul particular sau
confesional sunt tratati discriminatoriu In raport cu cei din sistemul de stat, desi
fac parte din acelasi sistem educational. Modificarea propus asigura egalitate de
sanse si elimind aceastd discriminare indirecti. Formularea actuala privind
confidentialitatea burselor sociale este vagd si nu oferd o protectie reala elevilor.
fn multe scoli, listele sunt afisate public sau discutate neoficial, ceea ce duce la
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stigmatizare. Este necesard o precizare ferm# si explicitd pentru a asigura
demnitatea beneficiarilor.

De asemenea, actualul mecanism de comunicare intre agentiile de plati si
unititile de invatdmant nu prevede un termen-limitd, ceea ce conduce la intérzieri
in plata burselor sociale. Amendamentul propus stabileste predictibilitate si
continuitate Tn acordarea acestui drept.

Reglementirile actuale omit elevii cu nevoi speciale (dizabilitéti fizice sau
neurologice) care nu sunt spitalizati, dar se confruntd cu aceleasi obstacole
educafionale, precum si copiii aflati in grija bunicilor sau a rudelor apropiate,
aflati frecvent In situatii vulnerabile comparabile cu cele ale orfanilor. Includerea
expresd a acestor categorii este necesard pentru a asigura echitate si acoperire
reald. In plus, pentru elevii cu probleme medicale sau dizabilititi este necesari
clarificarea cumulului de burse, pentru a evita interpretarile abuzive si pentru a
garanta accesul echitabil la toate formele de sprijin.

Un alt aspect important il reprezinta protejarea elevilor impotriva pierderii
altor beneficii sociale. In practic, existd cazuri in care bursele sunt considerate
venit si conduc la excluderea elevilor de la alte facilitdti (reduceri la transport,
alocatii suplimentare etc.).

Prin modificdrile propuse se previne aceastd discriminare indirectd. De
asemenea, este necesard introducerea unui mecanism minim de transparenti si
monitorizare pentru bursele acordate din surse externe, pentru a preveni abuzurile,
favoritismele sau conditiondrile neloiale.

Totodats, bursele acordate elevilor straini trebuie s& urmeze reguli clare si
transparente, bazate pe criterii de eligibilitate si mentinere, pentru a evita
arbitrarul si pentru a asigura utilizarea eficienti a resurselor publice.

Bursa pentru mamele minore are o importantd majord, dar conditia de
wirecventare a orelor de curs” trebuie detaliatd prin normele metodologice, pentru
a nu penaliza cazurile justificate medical san familial §i pentru a oferi acestor
mame o sansd reald de reintegrare scolaré.

Accesul echitabil la educatie nu Inseamnd doar sprijin pentru elevi, ci si
recunoasterea muncii cadrelor didactice. Este necesard corectarea inechititii
generate de actuala formuli de calcul pentru plata cu ora, care omite componente
salariale esentiale (gradatia de merit, indemnizatia de dirigentie, sporuri
permanente).

Aceasti excludere creeazi discriminari intre profesori, reduce artificial
veniturile si descurajeaza implicarea in acoperirea orelor deficitare. Modificarea
propusa reafirmi principiul echitatii salariale si asigurd o remuneratie corectd si
proportionald cu munca prestatd si nivelul profesional atins. Totodatd, valoarea
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actuald a primei de instalare este insuficientd si nu reprezintd un stimulent real
pentru atragerea profesorilor in zone greu accesibile sau defavorizate. De
asemenea, obligatia de a rdméne 5 ani pentru o singuré prima este disproportionaté
si descurajanti. Propunerea legislativi prevede o primd mai mare, acordatd
esalonat, pe o perioadd de 3 ani, proportional cu durata rdménerii in post, si
stabileste cd In cazuri obiective (desfiinfarea postului, motive medicale, mutari
familiale) profesorii nu trebuie s# restituie sumele primite.

De asemenea, invi{imantul superior are nevoie de un cadru de sprijin
adaptat realitatilor actuale, pentru a nu pierde generatii intregi de tineri falentati
din motive financiare. Legea nr. 141/2025 a redus fondul de burse si protectie
sociald pentru studenti cu aproximativ 40%, prin raportarea la salariul minim net
si prin excluderea perioadelor de vacantd. Aceste mdsuri conduc la sciderea
numirului de beneficiari si la diminuarea sprijinului financiar, in special pentru
studentii din familii cu venituri mici, din mediul rural, pentru mamele studente
sau pentru cei cu dizabilitafi si probleme medicale. De asemenea, studentii care
platesc taxd, chiar daca sunt in situatii sociale dificile, sunt exclusi de la burse.

Aceste modificari duc la adancirea inechititilor In educatie si la limitarea
accesului la studii superioare pentru persoanele din medii defavorizate. Prin
prezenta initiativa se garanteazi ca niciun student nu este ldsat in urma din cauza
situatiei financiare si se restabileste un cadru echitabil, in care bursele si fie
acordate inclusiv pe perioada vacantelor, si fie accesibile §i studentilor la taxa
aflati in dificultate si s sprijine constant participarea la educatie.

Impactul bugetar al acestor mésuri este justificat prin beneficiile sociale si
economice pe termen lung: reducerea abandonului scolar si universitar, atragerea
cadrelor didactice in zone defavorizate, cresterea performantei academice §i
formarea unui capital uman competitiv. Costurile suplimentare reprezintd o
investitie In viitorul Roméaniei si sunt proportionale cu rezultatele agteptate.

Prin aceste modificdri, statul Igi reafirmé responsabilitatea de a garanta
dreptul la educatie pentru fiecare copil i tAndr din Romania, asigurdnd echitate,
calitate si predictibilitate in Intreg sistemul educational.

Initiator:
Deputat, RaisaBpachi ,
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LEGE
pentru completarea Legii privind unele méasuri fiscal-bugetare nr. 141/2025,
cu modificiirile si completirile ulterioare

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Articol unic —~ Legea nr. 141/2025 privind unele méasuri fiscal-bugetare,
publicatd In Monitorul Oficial nr. 699 din 25 iulie 2025, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

Art. LIII

Legea invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023, publicatd In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu meodificarile si
completirile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

2. La articolul 23, alineatul (11) se modifica §i va avea urméatorul cuprins:

Articolul 23

(11) In unitdtile administrativ-teritoriale izolate geografic sau lingvistic ori
in unitdtile administrativ-teritoriale in care efectivele de elevi corespunzdtoare
unui anumit nivel de clasd din invdtdmantul primar sau gimnazial sunt mai mici
decdt efectivele minime prevdzute de lege:

a) Se asigurd obligatoriu transportul scolar gratuit pentru tofi elevii care
pot fi integrafi in clase separate in localitdtile apropiate, in vederea elimindrii
comasdrii clasele in regim simultan.

b) Se alocd fonduri suplimentare pentru unitdfile scolare din zonele izolate
pentru mentinerea claselor separate, inclusiv pentru stimularea profesorilor care
predau in aceste zone.

¢) Clasele in regim simultan vor putea fi organizate doar in cazuri
exceptionale, pe o perioadd limitatd de maximum 1 an gcolar, cu reevaluare
anuald obligatorie, avdnd ca scop eliminarea progresivd a acestei practici.

6. La articolul 108!, alineatul (2), dup litera a), se introduce o noui liter3,
litera a'), cu urmétorul cuprins:




a’) bursd de performantd, acordatd elevilor cu rezultate remarcabile la
olimpiadele 5i concursurile nationale §i internationale, conform criteriilor
stabilite prin metodologia-cadru;

6. La articolul 108!, alineatul (2), dupa litera b), se introduce o noud liters,
litera b*), cu urmaétorul cuprins:

b?) bursd de studiu, acordatd elevilor din familii cu venituri medii, care nu
se incadreazd la bursa sociald, dar care obtin rezultate scolare bune, in baza
criteriilor stabilite de metodologia-cadru.

6. La articolul 108!, alineatul (3), litera a) se modifici si va avea urmadtorul
cuprins: .

a) burse sociale, de merit, de performantd sau de studiu, dacd sunt
scolarizati fird taxe §i dacd indeplinesc criteriile prevazute de metodologia-
cadru;

6. La articolul 108', alineatul (4) se modific3 si va avea urmétorul cuprins:

(4) Elevii care beneficiazd de bursd sociald au dreptul la pdstrarea
confidentialitdtii asupra identitdfii, datelor cu caracter personal, precum §i
asupra informatiilor referitoare la situatia socio-economicd, medicald sau
familiald care a stat la baza acorddrii bursei. Orice formd de publicare, afisare
sau dezvdluire a acestor informatii este interzisa.

6. La articolul 108!, alineatul (5) se completeazi si va avea urmaétorul
cuprins:

(5) Dreptul la bursd sociald al elevilor proveniti din familii care
beneficiazi de venit minim de incluziune conform Legii nr. 196/2016 privind
venitul minim de incluziune, cu modificarile §i completdrile ulterioare, se acordi
tn baza deciziei de stabilire a dreptului la ajutor de incluziune a familiei elevului.
Acordarea dreptului se face tn urma comunicdrii de cdtre agentiile pentru plati
si inspectie socialii judetene, respectiv a municipiului Bucuresti a listei elevilor
care frecventeazd invitdmantul cu frecventd, provenifi din familii beneficiare de
ajutor de incluziune, in luna anterioard celei de raportare a listel, iar
transmiterea listelor se face in termen de maximum 10 zile lucrdtoare de la finalul
lunii de referintd, pentru a nu afecta continuitatea dreptului la bursd.

6. La articolul 108!, alineatul (7) se completeazd si va avea urmitorul
cuprins:
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(7} Prin exceptie de la prevederile alin. (6), in cazul elevilor cu situatii
medicale speciale, inclusiv al elevilor cu afectiuni oncologice gi/sau cronice al
elevilor cu dizabilitdfi certificate prin certificat de incadrare in grad de handicap,
indiferent de grad scolarizafi, pentru o perioadd mai mare de 4 sdptimdni, in
cadrul «Scolii din Spitaly sau la domiciliu, al elevilor care revin dupdi
gcolarizarea din cadrul «Scolii din Spitaly in unitatea de nvitdmadnt
preuniversitar la care au fost inmatriculati anterior, al elevilor asupra cdrora a
Jost instituitd o mdsurd de protectie speciald, precum si al elevilor orfani de unul
sau de ambii pdrinti, precum §i al celor aflafi in grija familiei extinse (bunici,
rude pdnd la gradul 1V), fird sprijin parental direct, bursa sociald nu este
conditionatd de venitul mediu net pe membru de familie, supus impozitdrii.

6. La articolul 108!, alineatul (8) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(8) Elevii inscrigi in «Scoala din Spitaly beneficiazd de burse sociale,
neconditionate de venitul mediu net pe membru de familie, supus impozitdrii, §i
pot beneficia, dacd indeplinesc criteriile de eligibilitate, §i de burse de merit sau
burse tehnmologice, conform metodologiei in vigoare,

6. La articolul 108%, dupi alineatul (9), se introduce un nou alineat (9') cu
urmétorul cuprins:

(9')} Sumele aferente burselor nu pot constitui criteriu de excludere sau
diminuare a altor drepturi §i facilitdti sociale acordate elevilor, indiferent de
sursa de finantare a acestora.

6. La articolul 108!, alineatul (10) se completeazi si va avea urmitorul
cuprins:

(10) Elevii pot beneficia si de alte tipuri de burse, pe bazd de contract
incheiat cu operatori economici ori cu alte persoane juridice sau fizice sau
acordate de autoritatea publicd locald sau judeteand. Acestea pot fi cumulate cu
bursele provenite de la bugetul de stat. Acordarea acestor burse se face in conditii
de transparentd, cu informarea unitétii de invdtimadnt §i cu respectarea demmitdfii
elevului. Ministerul Educatiei poate stabili, prin metodologie, un cadru de
monitorizare §i raportare anuald a burselor acordate din surse externe.

6. La articolul 108!, alineatul (13) se completeazi si va avea urmitorul
cuprins:

(13) Conditiile de scolarizare a elevilor strdini, inclusiv conditiile de
finantare, se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului. Condifiile de finantare vor
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include criterii de eligibilitate si mentinere a bursei, bazate pe performantd
scolard, prezentd si respectarea regulamentelor scolare.

6. La articolul 108!, alineatul {14) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(14) Mamele minore reintegrate intr-o unitate de invitdmadnt beneficiazd
de o bursd lunard in cuantum de 700 de lei, pe perioada desfasurdrii activitdfilor
didactice, cu conditia frecventdrii regulate a orelor de cursurilor, cu excepfia
cazurilor justificate medical sau familial, stabilite prin normele metodologice
aprobate de Ministerul Educatiei.

7. La articolul 183, alin. (5'), se modifici si va avea urmatorul cuprins:

(5!) Incepind cu data de 1 septembrie 2025, in sistemul de invdtdmdnt
preuniversitar de stat, la stabilirea tarifului orar pentru activitdtile didactice
desfasurate prin plata cu ora, se utilizeazd salariul brut lunar al cadrului didactic
tncadrat, incluzénd toate drepturile salariale cuvenite conform legii i
contractului individual de muncd, respectiv: salariul de bazda, gradatia de merit,
indemnizatia de dirigentie, sporuri §i majordri aferente conditiilor de muncd
(inclusiv pentru predarve simultand, Invdtdmdnt special, zone izolate,
suprasolicitare neuropsihicd, handicap, penitenciare), precum §i alte sporuri
permanente. Calculul se raporteazd la numdrul mediu lunar de ore lucrdtoare,
stabilit anual prin hotdrdre a Guvernului,

8. La articolul 190, alineatul (6) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(6) Personalul didactic repartizat cu statut de cadru didactic titular intr-o
unitate de invétdmdnt aflatd intr-o zond din mediul rural, defavorizatd sau
izolatd, stabilitd prin ordin al ministrului educatiei, cu consultarea partenerilor
sociali, beneficiazd de o primd de instalare neimpozabild echivalentd cu 3 salarii
minime brute pe tard, acordatd in trange anuale egale pe o perioadd de 3 ani, cu
condifia menfinerii titularizdrii in wunitatea respectiva. In cazul incetdrii
raporturilor de muncd din motive independente de voinfa cadrului didactic,
acesta nu este obligat la restituirea sumelor incasate. Prima de instalare se
acordd o singurd datd §i se suportd din bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetdrii.

Articolul LX se modificd §i va avea urmdtorul cuprins:

Prin derogare de la prevederile art. 149 alin. (21) st (22) din Legea nr.
19972023, cu modificdrile si completdrile ulterioare, incepdnd cu data de 1 august
2025 §i pand la inceputul anului universitar 2028-2029:
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a) Valoarea costului standard pentru fondul de burse si protectie sociald este
stabilitd la echivalentul a cel putin 15% din salariul minim brut pe tard
garantat in platd, actualizat anual, pentru studentii inmatriculafi la
invatamdntul cu frecventd, pe locuri finantate de la bugetul de stat.

b) Bursele se acordd pe intreaga duratd a anului universitar, inclusiv in lunile
de vacantd, in cazul in care studentul este implicat in stagii de practica,
voluntariat academic sau are nevoie de sprijin social constant.

c) Studentii inmatriculafi la taxd pot beneficia de burse sociale, dacd
indeplinesc conditiile socio-economice previzute de metodologia-cadru.

d) Studentii proveniti din medii defavorizate, din mediul rural, studentii
orfani, cei cu dizabilitdti sau cu afectiuni medicale cronice, precum §i
mamele studente beneficiazd cu prioritate de burse sociale, indiferent de
Jforma de invdtdmdnt sau sursa de finangare.

e) Sumele alocate burselor sunt neimpozabile 5i nu sunt luate in calcul la
stabilirea altor drepturi sociale.

Aceastid lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.
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