Expunere de motive

Prezenta initiativd legislativd are ca ratio legis crearea unui cadru juridic expres si

adecvat pentru utilizarea camerelor audio-video portabile de tip BodyCam de citre politia locala,
in scopul eficientizarii activititilor acesteia gi al protejirii atat a cetitenilor, cit si a politistilor
locali. In elaborarea propunerii s-a inut seama de imperativele constitutionale si europene
privind restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale. Constitutia Roméniei prevede, la
art. 53, cd exercitarea unor drepturi sau libertati iaoate fi restrénsd numai prin lege $i numai dacé
este necesard ntr-o societate democratics, pentru apérarea securititii nationale, a ordinii publice,
a s#ndtatii ori a moralei publice, a drepturilor §i libertatilor cetdtenilor, sau pentru prevenirea
consecintelor unor calamititi ori catastrofe. Totodatd, restringerea trebuie si fie proportionald
(principiul proportionalitdfii), aplicati nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertitii respective. In mod similar, Conventia Europeani a Drepturilor Omului
(CEDO) impune, prin art. 8 alin. (2), ca nicio ingerin{a a autorititilor publice in dreptul la viatd
privatd sd nu aiba loc decdt dacd este prevdzutd de lege si este necesard intr-o societate
democraticd (de exemplu, in interesul sigurantei publice, pentru prevenirea infractiunilor ori
protejarea drepturilor altora).
In contextul acestor exigente constitutionale si conventionale, utilizarea BodyCam-urilor de citre
agentii politiei locale implici prelucrarea de date cu caracter personal (imagine, voce etc.) ale
persoanelor vizate, ceea ce reprezintd o potentiald ingerinjd in dreptul la viafd privatid. Prin
urmare, pentru a fi legitima, o atare masuri trebuie si dispuni de un temei legal clar (Jex certa),
sd fie realizatd in baza legii si sa respecte cerintele de necesitate si proportionalitate in raport cu
scopul urmdrit. Inifiativa de fad urmareste, a fortiori, instituirea acestui temei legal explicit, in
concordantd cu cerintele statului de drept si ale jurisprudentei CEDO si CJUE privind protectia
datelor si a vietii private, asigurdnd un just echilibru intre nevoia de ordine publica si garantiile
drepturilor fundamentale.

La nivelul Uniunii Europene, prelucrarea datelor personale este reglementatd prin
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR) si Directiva (UE) 2016/680 (privind prelucrarea datelor
de catre autorititile competente in scop penal si de ordine publicd). GDPR, direct aplicabil,
stabileste ca prelucrarea este legald doar daci existd un temei juridic dintre cele previzute la art.

6 alin. (1), precum consim{imantul persoanei vizate, indeplinirea unei obligafii legale a
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operatorului sau necesitatea prelucrarii pentru o sarcind de interes public ori in exercitarea
autoritifii publice cu care este Tnvestit operatorul. in cazul prelucririlor efectuate in baza
interesului public sau a autoritétii publice [art. 6 alin. (1) lit. €)], GDPR impune in mod expres ca
temeiul acestei prelucrari’ si scopul ei si fie previizute de o lege (a Uniunii sau nationald)
aplicabild operatorului. Cu alte cuvinte, pentru ca politia locald (operator de date) si poatd
prelucra legal date prin inregistriiri audio-video in exercitarea atributiilor sale, este necesara
existenta unei dispozitii legale exprese care si autorizeze o atare activitate §i si 1i defineasci
scopul.

Directiva (UE) 2016/680, transpusd in dreptul intern prin Legea nr. 363/2018,
completeazii cadrul normativ referitor la prelucrarea datelor de citre autorititile competente in
domeniul prevenirii §i combaterii infractiunilor §i mentinerii ordinii publice. Potrivit art. 1 din
Legea nr. 363/2018, aceasta se aplica prelucriirilor de date cu caracter personal efectuate de
autoritéfi competente, in limitele atributiilor legale, in scopul prevenirii, descoperirii, investigarii
si urmdririi penale a infracfiunilor, al executdrii pedepselor si al mentinerii ordinii §i sigurantei
publice. De asemenea, actul impune ca prelucrarea datelor obtinute prin mijloace tehnice
(precum BodyCam) de ctre autorit3{i sa respecte cerintele si garantiile legale privind legalitatea,
necesitatea si proporgionalitatea masurii. In prezent, Legea nr. 155/2010 a politiei locale nu
confine nicio prevedere referitoare la utilizarea inregistrarilor audio-video portabile de citre
politistii locali. Aceastd lacund legislativi a generat incertitudine juridica si dificultdi in practica,
intrucit unele autoritd{i locale au achizifionat astfel de dispozitive si le-au pus la dispozitia
politistilor locali, insa férd un temei normativ explicit, utilizarea lor a fost considerata nelegala.

fn contrast, Polifia Romana (national) foloseste deja dispozitive BodyCam in activitatea

‘ operativd, in baza dispozitiilor legale aplicabile structurii sale; mai exact, prin Legea 218/2002

privind organizarea §i functionarea Polifiei Roméne, asa cum este clarificat la art. 56. Acele
prevederi legale specifice politiei nationale nu se aplicd insd politiei locale, ceea ce plaseazd
politia locald intr-o pozitie de inegalitate §i vid de reglementare sub aspectul dotirii cu
BodyCam-uri.

Jurisprudenta si practica recentd. Necesitatea unui temei legal precis pentru prelucrarea
datelor personale prin BodyCam a fost subliniatd atdt de jurisprudenta instantelor internationale
(CEDO si CJUE), cét si de practica autoritafii nationale de supraveghere a datelor (ANSPDCP).

Conform standardelor CEDO, orice masurd de supraveghere video care aduce atingere viefii
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private trebuie sa fie previzutd de o lege clard si previzibild, care si ofere garantii impotriva
arbitrarului (ex: cauzele Rotaru c. Romaniei, Peck c. Marii Britanii). Similar, CJUE a statuat ci
protecfia datelor cu caracter personal impune existenta unor norme precise care si delimiteze
accesul si utilizarea datelor de cétre autoritiifi, in acord cu principiul lex specialis.

La nivel national, in anii recenti, mai multe entitéifi publice au fost sanctionate pentru
utilizarea de mijloace de inregistrare audio-video fdrd bazd legald expresd. De exemplu, Directia
Generald de Polifie Locala Cluj-Napoca a fost sancfionatd de ANSPDCP (cu avertisment) pentru
incélcarea principiilor GDPR prin folosirea camerelor BodyCam in interventiile curente, in
conditiile in care persoanele filmate nu si-au dat consim{@mantul, iar politia locald nu a putut
justifica necesitatea prelucrrii in absenta unui temei legal. fn mod similar, Polifia Locala
Constanta si Polifia Locala Sector 4 (Bucuresti) au fost obligate si inceteze utilizarea acestor
dispozitive, instanfele de judecatdi mentindnd deciziile ANSPDCP care constatau lipsa de
legalitate a prelucridrii datelor prin BodyCam si dispuneau stergerea inregistririlor colectate..
Prin urmare, prelucrarea datelor prin BodyCam s-a efectuat fird ca vreuna dintre conditiile de
legalitate prevazute de art. 6 GDPR (coroborat cu alin. (3) al aceluiagi articol) sa fie indeplinita.
Aceste situafii concrete ilustreazi caracterul imperativ al adoptérii unei reglementéri speciale —
lex specialis — pentru utilizarea BodyCam de catre politia locald, in scopul intrarii in legalitate §i
al evitdrii pe viitor a Inc3lcirii drepturilor fundamentale ale cetatenilor si a sanctiunilor asociate.

Obiectul propunerii legislative il constituie modificarea §i completarea Legii nr. 155/2010
privind politia locala, in sensul introducerii posibilitatii legale pentru politistii locali de a purta gi
utiliza, in timpul exercitérii atributiilor de serviciu, dispozitive portabile de inregistrare audio-
video de tip BodyCam. Propunerea instituie agadar un cadru normativ expres pentru aceastd
activitate, definind conditiile, limitele si garantiile in care inregistrarile audio-video pot fi
realizate si utilizate, in conformitate cu principiile protectiei datelor §i cu respectarea drepturilor
persoanelor filmate. Se asigur3 astfel armonizarea legislatiei locale cu cea nationald i europeana,
prin crearea unui temei juridic clar pentru prelucrarea datelor de citre polifia locald, temei
necesar atit din perspectiva art. 53 din Constitufie, cat si a art. 8 CEDO si art. 6 GDPR,
mentionate mai sus.

In concret, initiativa prevede ci politistul local, in timpul interveniilor si activitdtilor de
asigurare a ordinii publice, poate folosi mijloace de fnregistrare audio-video portabile

(BodyCam) pentru documentarea modului de indeplinire a atributiilor de serviciu §i a




evenimentelor intdlnite. Utilizarea acestor sisteme se va face exclusiv in spatiul public sau in
locuri in care politistul local isi exercitd competentele legale, fird a necesita consim{@mantul
prealabil al persoanelor vizate — intrucat temeiul prelucrarii il va constitui legea speciali — insa
cu obligatia de a informa persoanele cu care interactioneazi ci sunt inregistrate (prin mijloace
adecvate, de exemplu, avertizare verbali si pictograme pe uniforma). Lex specialis derogat legi
generali: noua reglementare speciald va prevala, in materia inregistririlor BodyCam, asupra
dispozitiilor generale din legislatia protectiei datelor, insi va coexista cu acestea, completindu-
le.

Propunerea normativa stabileste categoriile de situatii in care BodyCam-urile pot fi
folosite, acestea corespunzind cazurilor in care este necesard inregistrarea pentru asigurarea
probelor si a integritatii interventiei: de pildd, in timpul legitimirii persoanelor, conducerii
persoanelor la sediul polifiei locale, interventiei in caz de contraventii sau infracfiuni flagrante,
opririi vehiculelor, folosirii fortei sau a mijloacelor din dotare, efectuirii controlului corporal sau
al bagajelor, ori in orice situatie in care politistul local actioneazi pentru a preveni un pericol
iminent la adresa vieii, integritifii fizice sau a bunurilor. Aceste situatii sunt practic similare
celor deja avute in vedere de organele de politie nationald in utilizarea BodyCam-urilor, insi
extinderea lor la nivelul polifiei locale necesitd acum consacrare legald. Mentiondm expres ci
prezenta inifiativd nu extinde competentele materiale ale politiei locale dincolo de sfera stabilita
de Legea nr. 155/2010 — politistii locali vor folosi BodyCam strict in indeplinirea atributiilor lor
actuale (constatarea contravenfiilor locale, asistentdi operativd etc.). Totodats, reglementarea nu
aduce atingere competentelor Politiei Romane, previzute de Legea nr. 218/2002, si nu intrd in
conflict cu atributiile exclusive ale politiei najionale (cum ar fi activitatea de cercetare penald), ci
vizeazd doar dotarea politistilor locali cu un instrument tehnic modern pentru exercitarea
atributiilor lor existente.

Propunerea legislativi prevede o serie de garanfii menite sa asigure ca folosirea
BodyCam-urilor se face cu respectarea principiilor de protectie a datelor cu caracter personal,
dupa modelul lex specialis — lex generalis. Astfel, se instituie in mod explicit principiul limitarii
la scop: inregistririle realizate pot fi utilizate exclusiv in scopuri legate de exercitarea atribufiilor
legale ale politiei locale — indeosebi pentru documentarea faptelor antisociale, probe in
investigatii penale sau contraventionale, instruirea personalului ori apararea in fata acuzatiilor

nefondate privind comportamentul polititilor. Se interzice folosirea lor in scopuri incompatibile
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(de exemplu, supravegherea arbitrard a populatiei sau in scopuri private). De asemenea, se
prevad maésuri de minimizare a datelor: dispozitivele vor fi activate doar pe durata interventiei
sau a situatiei operative care impune inregistrarea, nefiind permis3 inregistrarea permanenta si
nejustificatd a Intregii activititi a polifistului. Stocarea datelor se va face pe o durati limitatd —
propunerea stabileste un termen redus de pastrare a fnregistririlor (de pild3, 6 luni), cu
posibilitatea extinderii acestuia strict dacd imaginile sunt necesare intr-o anchetd in curs ori ca
probi intr-un dosar (dupd care vor fi arhivate conform legii sau distruse, daci nu mai sunt
necesare). Accesul la Inregistrarile stocate va fi restrictionat si autorizat: doar persoanele anume
desemnate (ex: ofiterii cu functii de conducere ai politiei locale sau ai politiei nationale,
procurori, instan{e) vor putea vizualiza sau utiliza inregistririle, in baza unui protocol clar, orice
acces neautorizat fiind interzis si sanctionat conform legii. Se vor aplica si cerintele tehnice de
securitate prevazute de GDPR si Legea 363/2018: sistemele de stocare vor fi protejate impotriva
accesului nepermis, se va pastra un jurnal al accesdrilor (audit), iar datele vor fi criptate si
securizate pentru a preveni scurgerile de informatii. Persoanele vizate de inregistréri isi vor putea
exercita drepturile conferite de legislatia privind protectia datelor (dreptul de acces la date, de
rectificare, de stergere, in conditiile legii, cu respectarea exceptiilor justificate de activitaile de
aplicare a legii). Nu in ultimul rind, in spiritul transparenfei, cetatenii vor fi informati ci
politistii locali sunt dotati cu BodyCam si ca pot fi filmati in cadrul interactiunilor oficiale,
aceastd informare realizandu-se atit prin semne vizibile pe uniforma, cét si verbal, la inceputul
interactiunii, acolo unde este posibil.

Pentru punerea in practicd a acestor prevederi intr-o manierd unitard, propunerea
legislativa stipuleazd ci normele metodologice de aplicare urmeazi a fi elaborate prin ordin de
citre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administragiei (MDLPA), in termen de 90 de
zile de la intrarea in vigoare a legii. Aceastd colaborare institutionald va asigura ci normele de
aplicare detaliazd corespunzitor procedurile tehnice §i organizatorice (de ex.: modul de utilizare
efectivd a camerelor, conditiile de stocare si acces la date, procedura de anonimizare/stergere,
instruirea politistilor locali privind noile echipamente etc.), aliniind implementarea misurii cu
cele mai bune practici si cerinte legale in materie.

Initiativa survine ca rdspuns la o nevoie stringenta de reglementare, evidentiati atdt de
evolutiile din practicd, cit §i de lacunele cadrului legal actual. In absenfa unei baze legale

explicite, politiile locale — desi confruntate cu situatii concrete ce ar impune utilizarea BodyCam
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pentru protectia propriilor agenti si a cetatenilor — s-au aflat pind acum in imposibilitatea legala
de a folosi aceste mijloace, orice incercare in acest sens fiind sanctionati sau blocati. Dupa cum
s-a ardtat in secfiunea anterioard, autoritatea de supraveghere a datelor a emis sanctiuni
(amenzi/avertismente) si a impus incetarea utilizirii BodyCam acolo unde s-a constatat lipsa
unui temei legal (cazurile Polifiei Locale Cluj, Constanta). In consecints, interventiile politistilor
locali au rimas neprotejate din perspectiva inregistririi audio-video, spre deosebire de cele ale
politiei nationale, ale agentilor Agentiei Nationale de Administrare Fiscali si cei ai Grzii de
Nationale de Mediu. Situatia actuald genereazi riscuri atit pentru cetiteni, cit si pentru polifistii
locali: pe de o parte, cetifenii nu beneficiazi de garantia obiectivititii pe care o oferi o filmare
oficiald (de exemplu, in cazul unei plangeri privind comportamentul unui agent sau in cazul
contestdrii proceselor-verbale de contraventie, lipsa Inregistrarii face dificili aflarea adevirului);
pe de alti parte, politistii locali sunt expusi unor acuzatii nedrepte sau chiar agresiuni fizice din
partea persoanelor certate cu legea, fard a dispune de proba video-audio care si descurajeze
asemenea comportamente si si documenteze faptele. Incidente grave petrecute in ultimii ani
(agresarea unor agenti, altercatii in trafic, acte de ultraj) demonstreaza ci dotarea forfelor de
ordine cu BodyCam-uri nu este un lux, ci o conditie sine qua non pentru desfasurarea activititii
in sigurania §i transparent, mai ales la nivel local unde politistul interactioneaza direct i frecvent
cu cetdteanul.

Unul dintre principalele argumente in favoarea masurii 1l reprezinta cresterea gradului de
sigurantd si responsabilizare in timpul interventiilor. Prezenja BodyCam-ului functioneazi ex
ante ca un factor de descurajare (deferrenf) pentru potentialele comportamente
necorespunzatoare: cetdfeanul avertizat ci este filmat va fi, de reguld, mai cooperant i mai putin
inclinat s& comitd acte de violen{i sau sa manifeste un comportament necivilizat fata de agentul
constatator. Acest efect a fost subliniat §i de reprezentantii MA], care au ardtat ca aceste camere
sunt menite ,,sd responsabilizeze cetdteanul si dea dovada de o conduitd civilizatd in relatia cu
polifistii”, ,, [sd regleze] relatia dintre polifist 5i cetdfean”!. Totodati, inregistrarea video ofer
probe obiective ce pot fi folosite ulterior in dosare penale sau contraventionale, asigurdnd justa
solutionare a cauzelor. Fostul ministru al afacerilor interne, Marcel Vela, declara ci ,, aceste

camere vor fi §i probe in dosare penale, pentru cd sunt cazuri in care interlopi sau oameni

1 https://www.zf.ro/eveniment/schimbarl-pentru-soferl-mal-va-cumpara-camere-videg-pentru-rutiera-marcel-

vela-vor-repla-relatia-dintre-politist-si-cetatean-18741245 accesat la data de 05.06.2025
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certafi cu legea au agresat polifisti, i-au ranit... " — evidentiind astfel rolul esential al BodyCam-
urilor in protejarea integrititii fizice a polifistilor §i in tragerea la rispundere a celor care comit
agresiuni. Prin analogie, aceleasi beneficii se vor extinde §i asupra polifistilor locali odati cu
implementarea propunerii de faté: orice persoani care stie ci este filmati in timp real va ezita in
a ataca verbal sau fizic agentul si va constientiza ci orice faptd reprobabild este inregistrata si
poate atrage sanctiuni.

Pe de altd parte, pentru cetdfeni, increderea in polifia locald va spori odata cu instituirea
acestui sistem de inregistrare. Transparenta i obiectivitatea aduse de camera purtatd de polifist
constituie garantii ci eventualele abuzuri sau comportamente neprofesioniste din partea agentilor
pot fi ulterior verificate si sanctionate corespunzator. Astfel, cetajeanul se va simti mai protejat si
tratat echitabil, stiind cd existd o eviden{d audio-video a interactiunii sale cu autoritatea locala.
De asemenea, inregistririle pot servi la clarificarea rapida a litigiilor si plangerilor: de pilda, in
cazul contestatiilor contraventionale in instanti, imaginile surprinse de BodyCam pot proba fara
dubiu comportamentul contravenientului sau modul de actiune al politistului, reducénd timpul de
solutionare §i volumul de munci al instantelor (care altminteri ar trebui s@ se bazeze doar pe
declaratiile martorilor, adesea subiective). Din perspectiva polifistilor locali, existenta filmérilor
1i protejeazi impotriva acuzatiilor false — un agent care stie ci actiunile sale sunt inregistrate va
actiona cu mai multi sigurantd si fermitate in aplicarea legii, reducdndu-se astfel presiunea
psihologici si riscul de a fi calomniat. In plus, materialele video pot fi utilizate intern in scop de
instruire si perfectionare profesionald, analizindu-se modul de gestionare a diferitelor situatii si
extrigand bune practici, ceea ce pe termen lung imbunitieste calitatea serviciului politienesc
local.

Misura propusd este atent calibrati pentru a respecta principiul proportionalitdfii
(*principiul praportionalitdtii fiind fundamental atat in Constitutia Roméniei — art. 53 alin. (2) —,
cét §i in jurisprudenta CEDO). In acest sens, introducerea BodyCam-urilor raspunde unei nevoi
reale de interes public (ordine si siguran{a publicd, prevenirea §i sanctionarea faptelor ilicite) i
este adecvatid pentru atingerea acestui scop (mijloc eficient de probd si descurajare). De

asemenea, este necesard, intrucit nu existi alternativi la fel de eficientd care sé asigure acelasi

2 hitps://www.avocatnet.ro/articol 56732/Camerele-de-corp-purtate-de-poli%C5%A3i%C5%9Fti-sunt-contrare-

GDPR-Avertisment-dat-de-ANSPDCP-poli%C5%A3(el-
clujene. htmlii:~text=Ministerul%20Afacerilor%20Interne%2C%20Marcel%20Vela%2C, clvilizat %Ca%83% 20% CI%A

En%20rela%C5%A31a%20cu%20p0lI3%C5%A3I%C5%9Fti accesat la data de 05.06.2025
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rezultat cu un impact mai redus asupra dreptului la viati privati. Inregistrarea audio-video
punctuald, limitatd la momentele interventiei, este mai pufin intruzivi decit alte masuri (de
exemplu, supraveghere permanenti a spatiilor publice) si se realizeazd transparent, persoanele
fiind informate. In fine, misura este proportionald in sens restrins: garantiile incluse (duratd
redusi de stocare, acces limitat, utilizare doar in scop legal etc.) asiguri ci ingerinfa In drepturi
este minimd, strict ceea ce este necesar intr-o societate democratici pentru protejarea valorilor in
discutie. In balanta drepturilor, beneficiile sociale si de securitate ale BodyCam (protejarea vietii
si integritétii, apararea ordinii publice, cresterea increderii in fortele de ordine) prevaleazi fafi de
inconvenientul limitat adus dreptului la propria imagine al persoanelor surprinse pe Tnregistriri,
mai ales in conditiile in care aceste persoane se afld in spatiul public sau sivérsesc ele insele
fapte contrare legii. Proportionalitas este astfel pe deplin respectat: legea preconizata restringe
intr-o masurd rezonabild dreptul la viatd privati, doar in misura necesard atingerii scopurilor
legitime mentionate, fara a 1i afecta substania.

Propunerea este pe deplin compatibild cu ansamblul cadrului juridic existent in domeniu,
Prin modificirile aduse Legii politiei locale nr. 155/2010, se completeaza aceasti lege speciali,
fard a se contrazice cu prevederile sale actuale sau cu cele ale Legii nr. 218/2002 (privind
organizarea §i functionarea Politiei Romane). Politia locala va continua s 1si exercite atributiile
in limitele stabilite de art. 6-9 din Legea nr. 155/2010, noua masurd adiugind doar un
instrument operational pentru indeplinirea acestor atributii. In acelasi timp, nu se aduce atingere
competentelor Politiei Romane — care isi are propriul cadru de utilizare a BodyCam, reglementat
la nivel intern. Totodatd, initiativa respectd exigentele Legii nr. 24/2000 privind tehnica
legislativé, asigurdnd introducerea unor reguli necesare si suficiente pentru o aplicare eficienta si
evitdnd paralelismele sau contradictiile normative. Propunerea legislativa se aliniaza §i cerinfelor
de cooperare inter-institutionald previzute de Legea nr. 363/2018 — asigurdnd ci prelucrarea
datelor prin BodyCam de citre politia locald va respecta pe deplin conditiile si garantiile impuse
de acest act normativ special privind protectia datelor in sectorul de aplicare a legii.

Nu in ultimul rnd, propunerea legislativa este in concordanti cu tendiniele si standardele
internationale in materie. in numeroase state europene, fortele de politie locale (sau municipale)
folosesc deja BodyCam-uri In conditii reglementate, fapt ce a demonstrat atit eficienfa lor in
reducerea incidentelor negative, cét si importanta unui cadru legal pentru utilizarea acestora.

Romdnia, ca stat membru al Consiliului Europei si al UE, are obligatia de a asigura
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conformitatea practicilor sale de ordine publici cu drepturile fundamentale; or, reglementarea
propusd exact asta realizeazi — introduce explicit in lege o méisurd care pand acum era practic
interzisd polifiei locale din cauza lipsei de reglementare, desi necesard in practicd. Adoptarea
acestei legi va preveni pe viitor situatiile in care politistii locali sunt pusi in fata dilemei de a
alege intre eficienta actiunii (filmarea unui incident) §i respectarea strictei legalitati (care in
prezent i-ar obliga sa nu filmeze). Se elimin# astfel o contradictie si se oferd un raspuns juridic
adecvat progresului tehnologic si nevoilor actuale ale societiii.

Efectele asteptate ale implementdrii acestei inifiative asupra societdtii sunt profund
pozitive. In primul rénd, se anticipeazi o crestere a increderii publicului in politia locala i, in
general, in institutiile de ordine publici. Atunci cind cetdfenii stiu ci interactiunile lor cu politia
sunt inregistrate oficial i cd existd dovezi obiective pentru orice act sau comunicare, sentimentul
de siguranta juridica sporeste. Vor fi descurajate comportamentele abuzive de ambele pérti ale
interactiunii: cetdfenii vor trata cu mai mult respect autoritatea, iar politistii vor manifesta un
comportament corect §i profesional, constienti fiind c@ eventualele abateri sunt documentate.
Acest cerc virtuos duce la intirirea climatului de ordine si respect reciproc in comunitate. In al
doilea rind, dotarea politiei locale cu BodyCam-uri imbunétateste siguranta publicd: prezenta
acestor mijloace va descuraja faptele antisociale comise in prezenta agenfilor (de teama
consemndrii video a probelor), reducind incidenfa actelor de violentd sau tulburare a ordinii.
Comunititile locale vor beneficia agadar de o pazi publici mai eficientd §i de interventit
politienesti mai ferme, dar totodatd mai transparente.

De asemenea, un aspect social important este protejarea demnitifii §i drepturilor
cetiitenilor prin prevenirea abuzurilor. Odati ce polifistul local stie ca totul este inregistrat, este
mult mai putin probabil si recurgd la un comportament abuziv (verbal sau fizic) fatd de o
persoani aflatd in legitimatie sau control, stiind c& riispunderea sa poate fi angajaté ulterior pe
baza imaginilor. Astfel, cetifenii — inclusiv cei vulnerabili sau apartinind unor minoritéfi, care
uneori se tem de discriminare — vor avea o garantie in plus cd vor fi tratati corect §i respectuos,
ceea ce sporeste sentimentul de incluziune §i echitate sociald. [nregistrarile pot servi si la
protejarea viefii private complementare (e.g., interventii la persoane cu probleme psihice sau
cazuri de violenti domestica), asigurdnd o documentare fideld care poate fi folositd de alte

institutii (protectia copilului, servicii sociale) in evaluarea situatiei §i luarea masurilor ulterioare

adecvate.




Nu in ultimul rind, existi un impact pozitiv potential asupra educatiei civice a publicului.
Stiind & propriul comportament in interactiunea cu politia este filmat, cetitenii vor fi stimulati
sd respecte legea si normele de conviefuire sociald, congtienii ci atitudinile agresive sau
sfiditoare pot fi probate si sanctionate. In acelasi timp, vizionarea (in condifii legale) a unor
imagini difuzate in media cu interventii corecte ale politiei locale (de ex. campanii de informare)
poate imbunitifi percepfia generald asupra acestei institutii si poate oferi modele pozitive de
comportament de ambele pérti ale legii.

Din punct de vedere legal, adoptarea acestei inifiative va elimina ambiguititile existente
§i va crea un precedent legislativ benefic in materie de integrare a noilor tehnologii in activitatea
fortelor de ordine, cu respectarea drepturilor fundamentale. In primul rand, se va realiza o
aliniere a legislatiei nationale cu normele europene: prin instituirea temeiului legal pentru
prelucrarea datelor, Romania isi indeplineste obligatiile ce decurg din GDPR si Directiva
2016/680, evitand situatii de neconformitate care ar putea atrage sanctiuni europene sau
condamndri la CEDO (pentru violarea art. 8, daca supravegherea nu ar fi ,,previzuta de lege”).
Practic, legea propusd operationalizeazi la nivel local principiul legalititii prelucririi datelor,
ceea ce va fi un exemplu de bund practici §i pentru alte domenii unde tehnologia ridica probleme
de viatd privata.
In al doilea rand, pe plan intemn, se asteaptd o reducere a litigiilor §i a situatiilor conflictuale
implicdnd politia locala. Fiind disponibile inregistriiri, multe contestatii vor fi solutionate pe cale
administrativa (de exemplu, un contravenient confruntat cu imaginea faptei sale este mai putin
inclinat sa conteste sanctiunea) sau, dac# ajung in instanti, vor putea fi rezolvate mai rapid pe
baza probatoriului solid. Totodatd, plangerile impotriva politistilor locali (pentru pretinse
abuzuri) vor putea fi mai ugor verificate §i fie infirmate (dacé imaginile arati c# agentul a
actionat corect), fie confirmate si sancfionate disciplinar/penal, dupi caz. Acest lucru conduce la
cresterea responsabilitaii la nivelul administrafiei locale: primériile vor trebui si se asigure de
buna instruire a personalului §i de respectarea procedurilor, stiind cd orice abatere poate fi
dovediti, ceea ce pe termen lung imbuniétigeste calitatea serviciului public oferit.

De asemenea, propunerea legislativi are un impact asupra administrdrii probelor i
procedurilor penale/contraventionale. Inregistrarile BodyCam vor fi asimilate mijloacelor de
probd legale (in conditiile Codului de procedurd penald si ale legislatiei contraventionale),

sporind eficienta actului de justitie. Organele de urmdrire penald vor putea utiliza direct aceste
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imagini in anchete, economisind timp pretios (de exemplu, se reduce necesitatea reconstituirii
faptelor sau a audierii a numerogi martori, dacd existd o filmare a incidentului). in plus, se
creeazd premisa dezvoltdrii unei practici unitare privind gestionarea si valorificarea acestor probe
tehnice, eventual prin protocol de colaborare intre politiile locale si unititile de politie nationala
sau parchete.
Nu in ultimul rind, din perspectiva proteciiei datelor, impactul va fi unul controlat i
supravegheat. Prin respectarea principiilor GDPR/Legea 363/2018, se asigurd ci orice risc la
adresa vietii private este atenuat. Autoritatea de supraveghere va putea oricand verifica modul
concret in care politiile locale implementeazé noile dispozitii si, dacé va fi cazul, sd recomande
miésuri suplimentare pentru garantarea drepturilor persoanelor. Este de subliniat ca solutia aleasd
— de a adopta o lege formala care reglementeazd BodyCam-urile — constituie cea mai puternica
garan{ie de legalitate pentru cetidfeni: spre deosebire de o reglementare la nivel sub-legal (ex:
regulament local sau dispozitie internd) care ar fi fost oricum insuficientd si vulnerabild, legea
adoptatd de Parlament oferd transparentd, dezbatere publici si legitimitate democratica a mésurii.
Astfel, drepturile fundamentale sunt protejate prin insdgi interventia legiuitorului, care stabileste
clar conditiile si limitele folosirii BodyCam, in acord cu art. 53 din Constitutie si art. 8 CEDO.

in concluzie, propunerea legislativi de fafi reprezinti un demers necesar, legitim i
echilibrat, care vine s umple un gol legislativ si si rdspunda unei realitd{i practice stringente.
Prin instituirea utilizarii camerelor audio-video de tip BodyCam in activitatea politiei locale, cu
toate garantiile aferente, se realizeazi atit apirarea ordinii publice si a sigurantei cetifeanului,
cdt si protejarea drepturilor §i libertdtilor fundamentale intr-o manierd proporfionald si
responsabild. Propunerea legislativd respectd pe deplin cerinfele constitutionale (legalitate si
proportionalitate, art. 53) si pe cele conventionale europene (art. § CEDO — ,,previzut de lege,
necesar intr-o societate democratici™), oferind politiei locale un instrument modern de lucru, sub
controlul legii. Totodat#, el mentine arhitectura competentelor din domeniul ordinii publice, fird
a o perturba, §i sincronizeazi legislatia internd cu reglementarile UE (GDPR, Directiva
2016/680) si cu jurisprudenta aferents, creand un cadru clar de lex specialis in materia prelucririi
datelor prin mijloace video de cétre autorititile locale.

Adoptarea acestei initiative va conduce la imbunatatirea calitatii actului administrativ si
politienesc la nivel local, la prevenirea abuzurilor §i a conflictelor, precum si la consolidarea

increderii cetaenilor in institutiile statului. Efectele sale pozitive — cresterea transparentel,
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protectia personalului in exercitarea funcfiunii, cresterea disciplinei sociale ~ se vor resimti
imediat in comunititile locale. Prin normele metodologice ce vor fi elaborate prin ordin de citre,
Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administrafiei, se va asigura o implementare
uniforma §i conforma a noilor dispozitii, findnd cont de expertiza tehnica si de protectie a datelor
necesara.

Pentru toate aceste motive, apreciem ca prezenta inifiativa legislativa 15i giseste pe deplin
justificarea (ratio legis) in necesitatea asigurdrii unui echilibru just intre imperativul securitatii
publice §i respectarea drepturilor individuale, echilibru realizabil numai prin instituirea prin lege
a unui cadru adecvat utilizérii BodyCam-urilor de ciitre politia locali. Adoptarea acestei
propuneri legislative este oportund reprezentdnd un pas finainte in modernizarea si

responsabilizarea activititii politiei locale, in beneficiul intregii societiti.

Initiatori:
Deputat PNL Patricia-Simina-Arina Mos™

Deputat PNL Gabriel Andronache

CenaToR, PNL  NicoLeTh JPanSuc

@’u;o eqrru /%Wt & /J—gpo%




Tabel semnaturi

Propunere legislativa privind completarea Legii Politiei Locale nr.

&

i

15572010

Nr:. Prenume §i nume Fur;;ia/Grtup Semnatura
]| Mos  ARNK- TN T
2 | ROMAN Forul , THL—
2| Wdecs forgraton | PIZ
h | SOFeHw YRUNA]  PNL
5 | 7V 0P AN AN
ClSieica Aurt; TE L\QNZ,
e\ gy | | PN,
§ | Do cboe HanSoq fvdid YW T
4| CAdrz 2h2verY FALL
o | MTiTELY E{Nfﬁfﬁ ~TET HA P
W Odonem (o | PN
| A7uepil Bt FAY
B phcy 70 S0LAY PH/ -
M|\ Dol P
15] TR Yiveg AN
16.| Jopo. Ut omdrue T.N-L
b;‘ Q‘Xv’\ 3\0\\ ‘\QS\ J‘)&V
18] T totuos mchis 'Jaw%/ P
10| StcHmeiu Roncwer PALL
00| ANORZ; DiswpAdRg oy PN L—
W ApeET AndegA— PAI ¢
2| oMeeomu, Aobxim PAIL

CriEIAMY ARRIAV GiRG\L TN




1| NEACS U pMIRESS - meTH

W

S | cliehN_ ol wisl = | P
6] Liucbu, Bode PNL
DU CUZMmA NAR AL | PN

g VCLO /ON 1vARCEL PN




WA R T

g

| e(.f)

PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
Pentru completarea Legii Politiei Locale nr. 155/2010

Parlamentul Roméniei adopta prezenta Lege

Legea Politiei Locale nr. 155/2010, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
L, nr. 339 din 8 mai 2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, se completeazi dup# cum
urmeaza:

Dupd Capitolul VIII se introduce un nou capitol, Capitolul VIII, intitulat ,, Utilizarea
mijloacelor tehnice de documentare i protectia datelor”, care cuprinde Articolul 39’ cu
urmitorul continut:

Art. 39" -

Alin. (1) ,, Polifistii locali pot efectua inregistrari audio-video §i pot realiza folografii
cu mijloacele tehnice din dotare, privind acfiuni desfasurate in spatiul public, in
exercitarea atribufiilor de serviciu, fira consimydmantul persoanelor vizate, in scopul
prevenirii §i combaterii faptelor ilegale, al mentinerii ordinii publice si pentru
protejarea propriilor interventii, in conditiile prezentei legi.”

Alin. (2) ,, Polifia locald este autorizatd si efectueze inregistrari audio-video sau
Jotografii, cu mijloacele din dotare, cu privire la actiuni ori evenimente desfasurate
in locuri publice, fard consimfamdntul persoanelor vizate, atunci cdnd existd motive
verosimile sd se bdnuiascd pregdtirea sau sdvdrsirea de infractiuni ori alte fapte
ilegale sau o posibild tulburare a ordinii §i sigurantei publice.”

Alin. (3) ,, Datele cu caracter personal obtinute prin intermediul inregistrarilor foto,
audio sau video se prelucreazd exclusiv in scopurile previzute de prezentul articol —




de exemplu, menfinerea ordinii publice, prevenirea §i combaterea faptelor ilegale sau
cercetarea infractiunilor — cu respectarea prevederilor Legii nr. 363/2018 si ale
Regulamentului (UE) 2016/679. Este interzisd utilizarea acestor date in alte scopuri
decdt cele pentru care au fost colectate, cu exceptia situafiilor expres previzute de
lege, 5i numai sub conditia implementdrii garantiilor necesare protejirii drepturilor
persoanelor vizate.”

Alin (4) ,,Politistul local are obligafia de a activa dispozitivul audio-video portabil
BodyCam si de a inregistra audio-video interventia in urmdtoarele situatii:

a) la legitimarea §i stabilirea identitdtii unei persoane;

b) la conducerea unei persoane la sediul polifiei locale sau al altei autoritdti
compelente;

¢) pe durata oricdrei interventii ce implicd utilizarea fortei fizice, a mijloacelor de
constrdngere ori a materialelor din dotare, cum ar fi cdtugele, bastoanele sau spray-
urile iritant-lacrimogene;

d) in timpul constatdrii unei infractiuni ori contraventii si al aplicarii sancfiunilor
sau mdsurilor legale corespunzdtoare;

e) in cursul oricdrei actiuni sau interventii desfdsurate in spafiul public, in care
existd riscul tulburdrii ordinii §i siguranfei publice sau al aparitiei unor situatii
violente.”

Alin. (5) ,,Politistul local are obligatia ca, in mdsura in care circumstanfele permit,
sd informeze persoana vizald cd aceasta este inregistratd audio-video sau cd
urmeazd sa fle fotografiatd. De asemenea, institufia de polifie locald aduce la
cunogtinga publicului faptul cd utilizeazd mijloace portabile de inregistrare, inclusiv
prin afisarea unor semne vizibile pe uniformele sau echipamentele polifistilor i prin
publicarea informatiilor relevante, in conformitate cu art. 13 din Regulamentul (UE)

2016/679."

Alin. (6) ,Inregistririle audio-video se pdstreazii cel mult 6 luni de la data
producerii., Fac excepfie situatiile in care aceste inregistrari fac obiectul unei
proceduri judiciare sau disciplinare — caz in care ele sunt considerate §i gestionate
ca probe, putdnd fi stocate pdnd la finalizarea definitivd a procedurii respective.
Dupd expirarea termenului de 6 luni, sau dupa incheierea procedurilor in care au
Jost utilizate ca probe, inregistrarile vor fi distruse ireversibil.”

Alin. (7) ,.Se interzice utilizarea in scop personal a inregistrdrilor realizate de
politia locald cu ajutorul camerelor audio-video portabile BodyCam. De asemenea,
imaginile §i inregistrdrile colectate nu pot fi ficute publice, distribuite sau puse la




dispozifia unor persoane ori entitdfi neaulorizate, cu excepfia cazurilor expres
previzute de lege. Incalcarea acestor dtspozz[u atrage raspunderea disciplinard,
contravenfionald sau penald, potrivit legii.”

Alin. (8) ,,Accesul la inregistrarile obfinute prin utilizarea camerelor audio-video
portabile BodyCam este permis numai persoanelor autorizate, in conditiile legii, si
exclusiv in scopurile prevdzute de prezenta lege. Este strict interzis orice acces
neautorizat ori divulgarea neautorizatd a acestor inregistrdri cdtre terfi. Stergerea
sau distrugerea inregistrarilor se efectueazd cu respectarea termenelor si a
procedurilor stabilite de lege, flecare astfel de operatiune fiind consemnatd intr-un
registru special, pentru a asigura posibilitatea de audit i control.”

In Capitolul IX, intitulat Dispozifii finale si tranzitorii, dupd art. 45, se introduc
urmdtoarele articole pentru ca structura finala a legii adoptate si fie urmitoarea:

Art. 46 -, In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, cu modificérile
si completdrile anunfate la capitolul VIIP', se aprobd prin ordin al Ministerului
Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice §i Admnistrafiei la nivel nafional pentru utilizarea
sistemelor audio-video portabile BodyCam de cdtre polifia locald. Aceste norme
meltodologice vor stabili cel putin: conditiile tehnice de functionare a echipamentelor
BodyCam; procedurile de stocare si de asigurare a securitdfii datelor inregistrate;
categoriile de situafii in care utilizarea camerelor este obligatorie sau, dupd caz, interzisd;
modalitatea de informare a publicului; procedura de acces la inregistrari 5i de stergere a
acestora; precum §i formarea profesionald obligatorie a personalului inainte de operarea
acestor dispozitive. "

Art. 47 -, In termen de cel mult 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, fiecare
autoritate publicd locald poate elabora un plan de implementare a sistemului BodyCam,
poate dota 5i operationaliza acest sistem.

Art. 48 — Pentru punerea in aplicare a prezentei legi, autoritdfile administrafiei publice
locale vor identifica §i aloca resursele financiare necesare. Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrarilor Publice si Administratiei va acorda sprijin de specialitate autoritdilor locale in
vederea accesdrii programelor de finantare europene eligibile pentru achizitia de
echipamente §i infrastructurd IT aferentd.

Aceasti propunere legislativi a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din ..................
cu respectarea prevederilor art. 73 alin.3 lit. m) din Constitutia Romaniei.
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